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SzliIsz Szilvia

Az Egyesiilt Kiralysag szerepe a nemzetkozi
hékefenntartasbhan

A tanulmany harom, az allamok kdzoétti nemzetkdzi kapcsolatok mikddtetesében,
valamint a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban legfontosabb szerepet jat-
sz0 nemzetkdzi szervezet — az ENSZ, az Eurdpai Unio és a NATO — béketamogato
tevékenységének brit vonatkozasait vizsgalja. Az Egyesult Kirdlysag szamara legje-
lentésebb békefenntartd katonai miveletek elemzesével arra keresi a valaszt, hogy
milyen mélyebb okok huzodhatnak meg a jelenség moégott, miszerint Nagy-Britannia
aranytalanul nagyobb részt vallal a NATO altal vezetett katonai missziok tamogatasa-
bdl, mint a masik két nemzetkdzi szervezet vezetésével mikodd mdveletekébdl. Az
irds — terjedelmi korldtaibdl fakaddan — csak a jelenleg is zajlo, és azok kézll is csak
az Egyeslit Kiralysag szempontjabdl legfontosabb, a nemzetkézi szervezetek égisze
alatt mikdds béketamogatd miveletek elemzésére szoritkozik.

A hideghaboru lezarulasa és ezzel egyidejlileg a homogén katonai és politikai szovetséget
jelenté Szovjetunid szétesése a vilag minden részén befolyast gyakorolt az ezt kovetéen
kirobbané konfliktusok természetére. A bipoldris vilagban jelentkezd valsagok hatterét
minden esetben a kelet-nyugati szembenallas hatarozta meg. Az 1989-ben kezd6dé atala-
kulas kovetkezményeként azonban nemcsak megnovekedett a komoly biztonsagi kihivast
jelentd helyi konfliktusok szdma, hanem kezelésiik lehetséges modjai is gyokeresen atala-
kitottak a vilag vezet6 allamainak védelempolitikai stratégiajat. A két nagy katonai tomb
szembenallasanak megsziinésével — valamint a média befolydsanak rohamos novekedése
kovetkezményeként - az Egyesiilt Allamokra és eurdpai partnereire kozvetlen veszélyt je-
lent6 konfliktusok rendezésének kényszere athelyez6dott a nagy nemzetkozi szervezetek
feleldsségi korébe. Koziiliik is kiemelkedd szerep jutott az Eszak-atlanti Szerz8dés Szer-
vezetének mint a legerésebb katonai és politikai szovetségi rendszernek. A nemzetkozi
kozosségnek szembesiilnie kellett a ténnyel, hogy az allamoknak kozos erével megoldast
kell talalniuk egy Gj probléma megoldasara, a hatarokon beliili konfliktusok békés titon
torténd rendezésére. Igy vélt a nemzetkozi szervezetek j, automatikus vélaszaddsi me-
chanizmusava a béketamogaté muveletek mikodtetése.

Az 1990-es évektdl kezdve a nemzetkdzi kapcsolatok elméletében és a kiilpoliti-
ka-elemzésben egyre inkabb meger6s6dott az az alldspont, miszerint egy allam nemzet-
kozi békefenntartas folotti befolyasa elengedhetetlen feltétel az adott allam nemzetkozi
rendszerben betoltott statuszanak fenntartasahoz.! Nagy-Britanniat mind torténelmi
multja, mind pedig a rendelkezésére all6 katonai eréforrasai arra sarkalltak a hideghdboru
lezarulasat kovetéen, hogy az eurdpai nagyhatalmak koziil is kiemelkedd részt véllaljon
a nemzetkozi kozosség valsagkezeld és béketamogato tevékenységébol. Ezen torténelmi

1 Le Breton, Jean-Marie: Peacekeeping and International Crisis Management. French and British approaches. Report of a
seminar held in Paris, Franco British Council, 29/30 May, 2001.
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gyokerek és nemzetkdzi érdekek mentén valt az Egyesiilt Kirdlysag az Egyesiilt Allamok
utani masodik legnagyobb békefenntarté nemzetté.

Az Egyesiilt Kiralysag szerepvallalasa az ENSZ békefenntartasi és
valsagkezelési tevékenységében

A tovabbiakban szot ejtiink ugyan minden, nemzetkdzi szervezetek altal vezetett misz-
szioban vallalt brit részvételrol, részletesebb elemzésbe azonban csak a legjelentdsebb bé-
kemtiveletek esetében bocsatkozunk, s kizarélag a nemzetkozi szervezetek béketamogatoé
miveleteinek értékelésére 6sszpontositunk. Igy nem elemezziik az Egyesiilt Kirdlysag szé-
méra egyébként szintén fontos és jelentés, Afganisztdnban zajlé és az Egyesiilt Allamok
fennhatdsaga alatt miikodé OEF (Operation Enduring Freedom) nevli miiveletet, a szintén
Afganisztanban miikodo, brit vezetéssel végrehajtott Operation Herrick elnevezésti misz-
sziot, valamint az Irakban folytatott Multinational Corps elnevezésti, Baszra tartomanyért
felel6s koalicios miveleteket sem.

Az Egyesiilt Kirdlysag jelenleg négy, az ENSZ égisze alatt miikod6 békemiiveletben
biztositja hozzdjarulasat a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz. A Maliban mi-
kodé MINUSMA, a Kongdban zajlo MONUSCO, a Dél-Szudan biztonsagaért felel6s UN-
MISS, valamint a Cipruson végrehajtott UNFICYP elnevezésti ENSZ-békemtiveletekben
Osszesen 357 £6? felajanlasaval veszi ki részét a globalis felel6sségvallalasbol. A hivatalos
informacidk szerint az Egyesiilt Kiralysag 2000-ben még 545 {6t delegalt az ENSZ al-
tal irdnyitott békemitiveletekbe. Részvétele a 2002. évben érte el a csticspontjat, amikor a
brit kormdnyzat 697 6 allomasoztatasat véllalta a misszidkban. 2002 éta azonban a brit
részvétel rohamosan csokken, igy mara mar csak a fent emlitett nagysagrendben szol-
galnak Nagy-Britanniabdl kiildott katonak és rendérok az ENSZ békemtveleteiben. (A
téma szempontjabol azonban mindenképp érdekes informacid, hogy bar a 2009-t61 2013-
ig terjed6 id6szak a brit részvétel mélypontjat jelentette, 2014 marciusara Nagy-Britannia
megndvelte az e misszidkban val6 szerepvallalasat.’) Erdemes megemliteni, hogy a vildg
legnagyobb békefenntarté nemzetének szdmito Egyesiilt Allamok 2000 és 2014 kozott
822 t6rél 120 tére redukélta az ENSZ miveleteibe vezényelt allomanydnak 1étszamat, ami
még az Egyesiilt Kiralysag ltal véghezvitt csapatkivondsoknal is nagyobb mértékii csok-
kentést jelent. Az Egyesiilt Allamok ENSZ-békefenntartdsban val6 részvételében egyértel-
mii és nagymértéka visszaesés mutatkozik 2008-2009 forduléjan.* Viszonylag egyértelmi
ok-okozati Osszefiiggések vélelmezheték a gazdasagi vilagvalsag kitorése és az Egyesiilt
Allamok ENSZ-ben szolgal6 csapatainak visszahivésa kozott, &m az USA jelenlegi 120 f8s
részvétele abszolut értékben is joval kisebb nagysagrendet mutat, mint az Egyesiilt Kiraly-
sag altal delegalt 357 f6s személyzet. A brit és amerikai csapatkivonasok kozott mutatkozo
parhuzam okai alapvet6en ugyanugy a két allam szamara igen nagy jelentéséggel bird
transzatlanti kapcsolatok természetében keresenddk, mint oly sok, az Egyesiilt Kiralysag
részér8l meghozott biztonsag- és védelempolitikai dontés. A 2008-as gazdasagi vilagval-

2 A 357 f6s személyi allomany Osszetétele: 355 f6 katona és 2 f6 rend6r.
3 Forrés: Troop and police contributors. United Nations Peacekeeping. www.un.org.
4 Forras: Troop and police contributors. United Nations Peacekeeping. www.un.org.
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sag rakényszeritette az allamokat, hogy optimalizaljak haderejiik felépitését és nemzetkozi
célokra torténd alkalmazasat. A két allam NATO-ban val6 pozicidja azonban még ebben
a valsdgos id6szakban is megkovetelte, hogy az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete 4ltal
mikodtetett valsagreagalé miiveletek ne szenvedjenek veszteséget a legnagyobb felajanla-
sokat tevé orszagok részérdl. Ebbél az okbdl mind az Egyesiilt Allamok, mind az Egyesiilt
Kiralysag kénytelen volt az ENSZ béketamogaté miiveleteiben vald részvételét csokken-
teni, és ezzel aldozatot hozni annak érdekében, hogy a gazdasagi problémak ellenére a
NATO misszidi toretlen intenzitassal tovabb folyhassanak.

MINUSMA Mali

2013 marcius-aprilisara vilagossa valt, hogy a Maliban harcolé nemzeti, valamint hataro-
kon tualrdl érkezd fegyveres er6knek szembe kell nézniiik a ténnyel, hogy kiils6 segitség
nélkiil belathatatlanul hosszt ideig huz6do konfliktusra szamithatnak az orszag északi
részérdl egy éve folyamatos tamadasokat indit6 iszlam militans erékkel szemben. A ki-
alakult krizishelyzet kezelésére — a francia harcold alakulatok altal vezetett hadmivelet
befejezését kovetGen — az ENSZ Biztonsagi Tanacsa felhatalmazta tagallamait a MINUS-
MA (Multidimensional Integrated Stabilization Mission) meginditdsara. A béketamogato
muvelet céljai kozott szerepel az orszag stabilizalasa mellett a kommunikacids csatornak
fejlesztése, a civilek életének védelme, az emberi jogok tiszteletben tartasainak megerdsi-
tése, az eliildozott allampolgarok visszatelepitése, majd a tarsadalomba torténd visszain-
tegraldsa, az allam hataskorének kibévitése, végiil pedig a szabad és békés demokratikus
valasztasok el6készitése.” Ugyan az Egyesiilt Kirdlysag jelenleg csak egy f6 katonaval és
egy f6 renddrrel tdimogatja az ENSZ misszidjat, a késobbiekben latni fogjuk, hogy maga
Mali kiemelkedéen fontos szerepet jatszik Nagy-Britannia békefenntarto tevékenységé-
ben, hiszen az Eurdpai Unid egyik nagyon fontos, Maliban mikodd békemtveletében a
brit csapatok vezetd szerepet toltenek be.

MONUSCO Congo

Az 1994-es ruandai népirtast kovetden tobb mint egymillié ruandai - a hutu etnikai cso-
porthoz tartozé — menekiilt vandorolt 4t a szomszédos Kongé keleti régidjaban fekvo,
tuszi és egyéb etnikumok dltal lakott Kivu varosaba. 1996-ban - a tuszik és hutuk kozott
népirtasig fajuld etnikai fesziiltség kovetkezményeként — Kongdban is megkezdédtek a
harcok a Laurent Désiré Kabila és a Mobutu Sese Seko elnok altal vezetett fegyveres erék
kozott. 1997-re a Ruanda és Uganda tamogatasat élvezé Kabildnak sikeriilt elfoglalnia
Kongo févarosat, ezzel egyidejiileg pedig az orszagnak a Kongo6i Demokratikus Koztarsa-
sag nevet adta. 1998-ban megkezdddtek a Kabila altal vezetett kormany elleni lazadasok,
majd ezek utan a felkel6knek heteken beliil sikeriilt az orszag nagy részét fennhatosa-
guk ald vonni. Angola, Csad, Namibia és Zimbabwe katonai tamogatasardl biztositotta a
Kongoi Demokratikus Koztarsasag vezetdjét, a felkel6k azonban ennek ellenére is tartani

5 Mills, Claire: In Brief: International Military Forces in Mali. House of Commons, 2013. 08. 19.
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tudtak allasaikat az orszag keleti régidjaban. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a konfliktus
megoldasanak reményében utasitotta a harcold feleket a tlizsziineti megallapodas megko-
tésére és az idegen csapatok Kongobol vald kiutasitasara, mindemellett pedig megtiltotta
a kornyezd allamok szamara az orszag beliigyeibe val6 beavatkozast. Az allam bizton-
saganak stabilizalasa érdekében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1999-ben létrehozta
MONUC (United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo)
elnevezésti misszidjat, amelyet tizenegy évvel késdbb, 2010-ben valtott fel a ma ismert
MONUSCO (United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Repub-
lic of the Congo) békemtivelet.®* Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2010 méjusaban hozta meg
1925. szamu hatdrozatat az atalakitott kongo6i béketamogaté mivelet meginditasarol. A
misszi6 6 célja, hogy a Kongdi Demokratikus Koztarsasag kormanyaval egyiittmikodve
biztositsa az allam teriiletének biztonsagat; a jogrendszer, az emberi jogok és a nemzetkozi
humanitarius jog figyelembevételével ellassa a civilek védelmét; valamint végrehajtsa a
biztonsagi szektor atfogo reformjat, illetve a kongoi fegyveres erék lefegyverzését, leszere-
lését és reintegracidjat. A MONUSCO feladata tovabba a Kongo6i Demokratikus Koztar-
sasag stabilizacidja érdekében lefegyverezni és leszerelni az orszagban allomasozé kiilfoldi
milicidk tagjait is. A miivelet céljai elérésének alapfeltétele a hosszt tava gazdasagi fejlodés
biztositasa és az ehhez sziikséges biztonsagos kornyezet megteremtése.’”

UNMISS South Sudan

A jelen tanulmanyban vizsgalt harmadik, brit szerepvallaldssal zajlo, ENSZ altal vezetett
békefenntarté mivelet a Dél-Szuddnban 2011-ben elinditott UNMISS (United Nations
Mission in the Republic of South Sudan). A szudani kormany és a Szudani Nép Felszabadi-
t6 Mozgalma kozott 2005-ben - a husz évig tartd haboru lezarasaként — alairt atfogo béke-
egyezmény el6irdnyozta egy, az orszag északi és déli felének szétvalasztasat eredményezd
megallapodas megsziiletését és ezzel Dél-Szudan fiiggetlenségének kivivasat. A 2005-6s
békeegyezmény létrejottének kovetkezményeként az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elindi-
totta az UNMIS (United Nations Mission in Sudan) békemtiveletét, melynek feladata a
békemegallapodas végrehajtasanak és foként betartasanak tdmogatasa volt a Dél-Szudan
megsziiletéséig tartd atmeneti idészakban. A hat évvel a békeegyezmény aldirdsa utan,
2011 januarjaban megrendezett népszavazason részt vett szudani allampolgarok kozel 99
szazaléka Dél-Szudan fiiggetlenedése mellett tette le a voksat, igy aztan 2011. julius 9-én
létrejohetett a maig a vildg legfiatalabb allamaként mikédé Dél-Szudani Koztarsasag. Az
atmeneti id6szak lezdruldsaval és az 4j dllam megalapitasaval egyidejtileg, 2011 juliusdban
az ENSZ - Biztonsagi Tanacsanak 1996. szamu hatarozatdban - felhatalmazast adott tag-
allamainak a dél-szudani UNMISS-békemtvelet meginditasaira. Az UNMISS felelds az
Ujonnan létrejott orszagban zajlé hosszu tavu allamépités és gazdasagi fejlédés, valamint
a béke megszilarditasanak tdmogatasaért. A misszié ezenkiviil segitséget nyujt a Dél-Szu-
dani Koztarsasag kormanyanak a konfliktus-megel6zést és a civilek védelmét szolgalo fel-
adatrendszer felépitésében és ellatasaban, illetve a biztonsag fenntartasaért felelds rendvé-

6 MONUSCO Background. www.un.org.
7 United Nations Security Council Resolution 1925 (2010). www.un.org.
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delmi erdk kapacitasainak novelésében.® Miutan 2013 decemberében zavargasok tortek ki
Dél-Szudan févarosaban, és rohamosan tovabb is terjedtek az orszag egyéb tertileteire, a
szudani kormany és a misszié katondi kozott a kapcsolat kezdett egyre fesziiltebbé valni.
A misszi6 vezetését olyan — egyébként teljesen megalapozatlan - vadak érték, miszerint
a benne szolgald erék megsértették az ENSZ partatlansagot hirdet6 alapelvét azzal, hogy
felbujtottak és segitették a kormanyellenes eréket erészakos tamadasaik végrehajtasaban.
Miutan a fesziiltségek kiélez6dése miatt a békemiivelet képességei mindinkabb gyengiilni
latszottak, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 2013. decemberi, 2132. szamu hatarozataval uta-
sitast adott a dél-szudani békefenntarté miivelet kapacitasainak novelésére.” Az Egyesiilt
Kiralysag a kezdetektdl fogva katonai tdmogatast nyudjt a mivelet céljainak eléréséhez,
valamint 2014 marciusaban — néhany honappal a misszié eréforrasainak novelését el6ird
BT-hatarozat utdn - felajanlotta légi szallité kapacitasanak egy részét is. A C-17 tipusu
szallito repiil6gép tobbszoros kapacitasu, mint a korabban a misszidoban hasznalt szallito
légi jarmuvek.'

UNFICYP Cyprus

A Cipruson végrehajtott UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) elneve-
zésl misszio torténeti hatterét illetéen ki kell térniink a Ciprusi Koztarsasag feletti megle-
hetdsen hosszu, csaknem 6tven éven at tarté brit fennhatdsag kérdésére. Miutan 1878-ban
Nagy-Britannia gyakorlatilag ,kibérelte” az akkor még oszman uralom alatt 1év6 szigetet
a torok vezetéstdl, az Oszman Birodalom megsziinését kovetéen Ciprus brit koronagyar-
matta valt. A gorog és torok etnikum kozott maig komoly fesziiltségeket okozé ellentét
mar a Nagy-Britannia vezetése alatti periddusban erészakos felkelésekbe és valaszcsapa-
sokba torkollott. A két etnikai csoportot tamogatdé Gorogorszag és Torokorszag mellett
Nagy-Britannia is f6szerepl6jévé valt az évtizedeken keresztiil huiz6do teriileti vitaknak és
a vérontasig fajuld konfliktusnak. A feleknek végiil 1960. februar 11-én sikeriilt megalla-
podast kotniiik Ciprus fliggetlenségérdl, majd ezt kovetden az orszag brit fennhatdsag alél
torténd kikertilésérdl is. A megallapodasban foglalt kitétel szerint két — a szigeten fontos
pozicidval biré - varos, Akrotiri és Dhekelia megmaradt az Egyesiilt Kiralysag befolya-
si ovezetében. Az alairt dokumentum mindharom szerzédéses fél szamara engedélyezte
fegyveres er6k allomasoztatasat a Ciprusi Koztarsasag teriiletén. Miutan az 1960-as évek
elején, a békeegyezmény aldirdsat kovetGen a gorog-torok etnikai fesziiltségek kitjultak,
1963 végén létrehoztak az ugynevezett ,,z0ld vonalat’, amely teriiletileg szétvalasztotta a
két ellenséges etnikai csoportot s vele az orszagot is. Az események kovetkezményeként
az ENSZ Biztonsagi Tandcsa az 1964. évi 186. szamu hatarozatdban felhatalmazast adott a
tagallamok szamara a ciprusi UNFICYP békemtivelet meginditasara.

Mindezek alapjan tehat az Egyesiilt Kiralysag békefenntarté erdi két kiilon feladatkort
latnak el a Ciprusi Koztarsasag teriiletén. Egyrészt az 1960. évi békeegyezmény megszii-
letése ota az Egyesiilt Kiralysag katonai ellatjak a két, brit fennhatdsag ala tartozo varos

8 United Nations Security Council Resolution 1996 (2011). www.un.org.
9 United Nations Security Council Resolution 2132 (2013). www.un.org.
10 UK provides airlift support to UN Mission in South Sudan. Reliefweb, 2014. 01. 30.
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ellendrzését. Ennek érdekében a brit hadsereg szamos haditechnikai eszkozzel és megle-
hetdsen nagy személyi allomdnnyal képviselteti magat a térségben. Masrészt a brit béke-
fenntarto erdk feleldsek a misszio altal szabott feladatrendszer teljesitéséért is, amelynek
elsédleges célja a Cipruson €16 gorog és torok etnikai csoportok kézott huzdédo, az etnikai
hatar mentén kialakitott titk6z6zéna integritasanak fenntartasa. Az UNFICYP-ben szol-
galo brit ,,kéksisakosok” és az Akrotirit, illetve Dhekeliat ellen6rzé katonak kozott nincs
mtveleti kapcsolat.!

Fentebb az Egyesiilt Kiralysag hozzajarulasaval zajlo, ENSZ altal iranyitott béketamo-
gaté miiveleteket vettitk gorcsé ala. A szakirodalmi forrasok és a nemzetkozi szerveze-
tek, valamint a brit hadsereg hivatalos honlapjan fellelhet$ informaciok elemzése alapjan
megallapithato, hogy bar az Egyesiilt Kiralysag az allamok nemzetkozi békefenntartasban
betoltott statuszanak palettdjan a masodik helyet foglalja el, a jelen fejezetben targyalt,
ENSZ-vezetéssel zajlo béketamogatd missziok tekintetében mégis igen visszafogottan ja-
rul hozza a miiveletek sikeréhez. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ugyan a nemzetkozi
béke és biztonsag zaszlovivéjeként ugy jelenik meg a béketamogatd tevékenységet is vég-
z8 nemzetkozi szervezetek kozott, mint a békefenntartas ,atyja’, az Egyesiilt Kiralysag
szamara az ENSZ muveleteiben torténd szerepvallalas mégis inkabb csak egy kotelezo-
en teljesitendd elemét jelenti a nemzetkozi rendszerben elfoglalt (vagy elfoglalni kivant)
pozicidjabol szarmazo kotelezettségeinek. Az Egyesiilt Kiralysagnak az ENSZ-békefenn-
tartashoz valé meglehetdsen mérsékelt hozzdjaruldsanak okai alapvetSen a transzatlanti
kapcsolatok és az dllam NATO-ban elfoglalt statuszanak jelentéségében keresenddk. A
2008-ban csticsosodod gazdasagi valsag nemcsak az ipar, a mezgazdasag vagy a pénziigyi
szektor miikodésére rott igen sulyos terheket, hanem a békefenntartasban legmarkansabb
szerepet betolté allamokat rakényszeritette fegyveres erejitk atalakitasara és hatarokon
tul torténd alkalmazasanak megreformalasara is. A vezetd allamoknak donteniiik kellett
kiilfoldon allomadsoztatott csapataik létszamanak redukalasarol. Mivel a nemzetkdzi szer-
vezetek jelentdségének rangsorolasa alapjan a vezetd dllamoknak a vilag elit politikai és
katonai szovetségét jelenté NATO-ban betoltott statusza nem sériilhetett, az orszagok ra-
kényszeriiltek a vilag majdnem Osszes allamat egy szervezetbe tomorité ENSZ békefenn-
tart6 misszi6ibol kivonni az eréiket.

Az Egyesiilt Kiralysag szerepe az Eurdpai Unié békefenntarto és
valsagkezel6 miiveleteiben

A koz0s europai védelempolitika megteremtésének gondolata az 1948-ban Nagy-Britan-
nia, Franciaorszag és a Benelux dllamok 0sszefogasabdl sziiletett briisszeli szerz6dés ala-
irdsara vezethet6 vissza. Az egyezmény - a kozos védelempolitika létrehozasanak otletét
tartalmazo - zaradéka a Nyugati Uni6é Védelmi Szervezetének (Western Union Defence
Organization) megalakitdsarol dontott. A szervezet, amely Németorszaggal valo 1954-es
kibéviilését kovetéen a Nyugat-eurépai Unié (Western European Union - WEU) nevet
vette fel, az 1990-es évek végéig a NATO-val az eurdpai biztonsag- és védelempolitikai

11 The British Army in Cyprus. www.army.mod.uk.
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tigyekben torténd konzultacié elsédleges forumaként miikodott. A hideghaboru lezaru-
lasat, valamint a Balkdnon zajlé konfliktust kovetéen az Eurdpai Unié tagallamai szamara
vilagossa valt, hogy a nemzetkozi szervezet keretein beliil nekik is ki kell venniiik a ré-
sziiket a konfliktusok megel6zését és a valsagok kezelését célzo feleldsségvallalasbol. A
Nyugat-eurdpai Uni6 Tanacsa mar 1992-ben megegyezett egy, a nemzetkozi konfliktusok
rendezésének céljabol kialakitott katonai erd felallitasardl, a hader6 konkrét feladatrend-
szerét azonban els6ként csak az 1999-ben alairt amszterdami szerz6désben megjelenitett
petersbergi feladatok részletezték.'” A petersbergi feladatok a kezdetektdl integralt részét
képezték a korabban eurépai biztonsag- és védelempolitikanak (ESDP), majd kés6bb ko-
z06s biztonsag- és védelempolitikdnak (CSDP) nevezett eurépai unids iranyelveknek, és
meghatdroztak az Eurdpai Unié éltal elinditandd katonai akciok spektrumat és az alkal-
mazott katonai erd funkcidjat. A Nyugat-europai Unié Tandcsa mar 1992-ben megfogal-
mazott harom - az EU altal vezetett katonai egység felelsségi korébe tartozo — célkittizést:
a humanitarius és mentési feladatok elvégzése mellett megjelent az igény a békefenntarto
és béketeremtd tevékenység végrehajtasara is. A felsorolt harom célkitlizést vette 4t aztan
1999-ben és nevezte el ,petersbergi feladatoknak” az amszterdami szerz6dés.”* Mindezek
utan a petersbergi feladatokat és ezzel egyiitt az Eurdpai Unio éltal elképzelt katonai erd
hatas- és feladatkorét a 2009-ben alairt lisszaboni szerz6dés bdvitette ki, amelybe igy be-
keriilt a konfliktusok megel6zését, valamint a konfliktusokat kovet6 stabilizaciot szolgalo
megbizasok végrehajtasa is."*

Miéta az Eurdpai Unié 2002-ben létrehozta elsé — bosznia-hercegovinai — rendéri
misszidjat, azota majdnem harminc civil misszié és katonai miivelet keriilt elinditasra a
CSDP fennhatosaga alatt szerte a vilagon. Az Eurdpai Unid az utdbbi évtizedben folya-
matosan fejleszti béketamogatasi képességeit, az egységes, csak az unid altal alkalmazhato
eurdpai hadsereg létrehozasa azonban még varat magara.

Az unio jelenleg tizenhét, a CSDP vezetésével és felhatalmazasaval 1étrehozott béke-
fenntarté miveletet tart fenn a vilag kiilonb6z6 pontjain,'” tovabbi tizenkilenc misszi6 pe-
dig mar befejez8dott az elmult évek soran. Koziiliik az Egyesiilt Kiralysag jelenleg tizenkét
miiveletben (harom katonai és kilenc civil missziéban) 6sszesen 206 f6 dllomdsoztatasaval
képviselteti magat. (Ez a nagysagrend pontosan ugyanakkora, mint az Egyesiilt Kiralysag-
nak az ENSZ békemtiveleteiben torténd részvétele.'®) Az alabbiakban harom, az Egyesiilt
Kiralysag szempontjabol legfontosabb mivelet: a katonai missziok koziil a Bosznia-Her-
cegovindban zajlé EUFOR Althea és a Maliban mtikodtetett EUTM, a civil missziok koziil
pedig a Koszovéban végrehajtott EULEX miivelet elemzésére szoritkozunk.

12 European Union External Action: About CSDP - Overview.

13 Petersberg Declaration. Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992.

14 About CSDP - The Petersberg Tasks. European Union External Action.

15 CSDP MAP - Mission Chart. www.csdpmap.eu, 2014 majus.

16 Review of the Balance of Competences between the United Kingdom and the European Union Foreign Policy. HM
Government, July 2013.
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Az EUFOR Althea miivelet

A Bosznia-Hercegovinaban zajlé EUFOR Althea (European Union Force Operation Alt-
hea) katonai misszi6 az Eurdépai Uni6 legnagyobb békemiivelete. Az EUFOR Altheaban
jelenleg huszonhdrom orszag, koztiik az EU tagallamai, a NATO tagallamai és partner-
allamai, illetve Eurdpai Unidn kiviili allamok vesznek részt. Az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa 2004. november 22-én dontott az orszag védelméért és biztonsagaért felelds kato-
nai mtvelet létrehozasardl, mely az ugyanebben a térségben a NATO altal mtikodtetett
SFOR-misszi6 jogutddjaként, az ENSZ BT 1575. szamu hatarozata alapjan jott létre.”” Az
EU, biztositva a bosznia-hercegovinai béke fenntartasa érdekében kottetett keretmegalla-
podashoz val6 hozzajarulasat, kezdetben hétezer f8s kontingenssel inditotta el a békemdi-
veletet. A 2003 marciusaban elfogadott Berlin Plusz-egyezmény el6irta, hogy a mtiveletet
az Eurdpai Unio6 és a NATO erdinek kooperacidjaval kell felépiteni az Eurépai Unio ve-
zetésével. A jelenleg is zajlo békemivelet a NATO SFOR mintajara jott létre, olyannyira,
hogy a korabbi miiveletben szolgalé erék gyakorlatilag nyolcvan szdzaléka a hadmiveleti
teriileten maradt.'®

Az Egyesiilt Kirdlysag a kezdetektdl tdmogatdst nyujt az EU misszidjanak. Miutdn az
orszag 2012-ben 229 f6re emelte a Bosznia-Hercegovinaban dllomasoztatott csapatai lét-
szamat, az EUFOR Althea az Egyesiilt Kiralysag legnagyobb, eurdpai unids vezetéssel zaj-
16 béketamogat6 muvelete lett,” amely leginkabb a NATO képességeire tamaszkodva ki-
vanja elérni céljait. A Bosznia-Hercegovinaban mukddtetett katonai miivelethez torténd
jelentds brit hozzajarulds okai szintén az orszag NATO-ban elfoglalt statuszara vezetheték
vissza.

Az EUFOR Althea harom pillérre épitve kivanja megvalésitani Bosznia-Hercegovina
biztonsaganak és stabilitasanak elérését:

- atfogd megkozelités;

— kapacitasépités és képzés;

— elrettentés képessége a biztonsagos kornyezetet veszélyeztetd tényezékkel szemben.

A Bosznia-Hercegovinaban tevékenyked6 misszids erék elsddleges feladata, hogy hely-
reallitsak és fenntartsak a lokalis biztonsagot, valamint kiképezzék a bosznia-hercegovinai
haderét az euroatlanti struktiraban valé miikddésre annak érdekében, hogy késébb képes
legyen 6nalloan is megvédeni a civil lakossagot az 6ket ér6 tamadasoktél. Mindemellett a
békemtivelet feladata, hogy hirszerzési, megfigyelési és felderitési tevékenységet végezzen
az orszag biztonsaganak megerdsitése és fenntartasa céljabol, valamint hatékonyan bizto-
sitsa az informdcidaramlast az Eurdpai Unid és a NATO tagallamai kozott.?

17 United Nations Security Council Resolution 1575 (2004).

18 Novaky, Niklas: Deploying Military Force Under CSDP. The Case of EUFOR Althea. UACES 42nd Annual Conference,
Passau, 2012. 09. 3-5.

19 UK commits more troops to Balkans peacekeeping mission. www.gov.uk 2012. 03. 27.

20 Ujhazy Laszlo: Az EUFOR ALTHEA-miivelet parancsnoki struktiraja. Hadtudomdny, 2014. 1-2. sz. 65-72. 0.
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EUTM Mali

Miutan 2012 aprilisaban iszlamista er6k atvették a hatalmat Mali északi orszagrésze folott,
a felkel6k hamarosan a délen fekvé fovarost, Bamakot is veszélyeztetni kezdték. A szélso-
séges iszlamistak elérenyomuldsdban nagy szerepet jatszott a megosztott és demoralizalt
mali hadsereg katondinak folyamatos dezertalasa, valamint a hadsereg fokozatos szét-
morzsolddasa. A vérontashoz vezetd konfliktus 2013 elején arra késztette a nemzetkozi
rendszer tagjait, hogy targyaljanak és dontést hozzanak egy esetleges katonai beavatkozas
meginditasarol. Végiil 2013 janudrjaban megsziiletett a megallapodas, miszerint komplex
katonai intervenci6 helyett csak a Malit érdekeltségi korébe sorold Franciaorszag indit
katonai beavatkozast az er6szakos dzsihadista felkel6k ellen. Az Egyesiilt Kiralysdg mar a
francia intervenci6 kezdetekor egy kisebb, specialisan kiképzett katonakbdl és MI6-tisz-
tekbdl allé egységgel nyujtott tamogatast a Maliba vezényelt harcold alakulatoknak. A
francia beavatkozast kovetéen, 2013 februdrjaban a nemzetkozi kozosség tobbségi allas-
pontja alapjan és a mali hatdsagok kérésére megsziiletett a dontés, miszerint — részben az
ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 2085. szamu hatarozatara épitve — az Eurépai Unié tagal-
lamai kotelesek létrehozni az EUTM Mali (European Union Training Mission) elnevezé-
st, a mali hadsereg ujjaépitése érdekében felallitott kiképzé misszidjukat. A béketamo-
gatd muivelet céljai kozott szerepel tobbek kozott az allam alkotmanyos és demokratikus
rendjének helyredllitasa, segitségnyujtas a mali hatdsagoknak az orszag folotti ellendrzés
visszaszerzésében, valamint a régidban rohamosan terjed6 szervezett blindzés és az egy-
re nagyobb méreteket 6lt6 terrorfenyegetettség visszaszoritasa. A nemzetkozi kozosség
egységes allaspontja alapjan mindezen célok elérésének alapfeltétele a mali hadsereg at-
képzése és teljes megreformaldsa, ami az EUTM-miivelet elsédleges kiildetésének sza-
mit. A békemivelet jelenleg francia vezetéssel, huszonnyolc allam (kéziilitk huszonharom
EU-tagallam és 6t union kiviili orszag) részvételével zajlik, amelyek katonai tamogatast
nyujtanak a misszio6 sikeréhez, ezzel Mali biztonsagos és békés jovdjének biztositdsahoz.”

Az Egyesiilt Kiralysag 6sszesen negyven {6 (harminchét katona és harom civil) alloma-
soztatdsaval vesz rész a miiveletben. A személyi dllomdany biztositdsan kiviil haditechnikai
eszkozparkjanak egy részével is tamogatast nyujt (tobb C-17-es harcaszati teherszallito
repiil6gép, egy Sentinel tipusu, radarral felszerelt repiilégép, valamint egy RO-RO [roll
on-roll off] tipusu konténerszallit6 hajo). Ami pedig a kiképzo feladatok megosztasat ille-
ti, az Egyesiilt Kirdlysag EUTM-be vezényelt csapatai végzik a Maliban jelenleg is a széls6-
séges miliciak ellen harcolé hadsereg gyalogos sorkatonainak és tiizérségének kiképzését.
A kormany kozleménye szerint a kiképz csapat felallitasa Nagy-Britannia utols6 hozza-
jarulasa volt a Maliban zajlé nemzetkozi stabilizaciés miivelethez.”

21 Hopkins, Nick: UK special forces active in Mali. The Guardian, 2013. 01. 22.
22 EU Training Mission in Mali. European External Action, Common Security and Defence Policy, April 2014.
23 British troops support Mali training mission. www.gov.uk, 2013. 03. 27.
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EULEX Kosovo

A Szerbiatdl de facto 1999 6ta elkiiloniilt Koszovd 2008. februar 17-én kikialtotta fiigget-
lenségét, és Koszovoi Koztarsasag néven, 6nallé dllamként kivant megjelenni a nemzet-
kozi porondon. Miutan azonban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. szamu hatarozata
alapjan a volt Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag hivatalos jogutodja Szerbia, Koszovo fiig-
getlenségét a nemzetkozi kozosség tagjai csak részben (Osszesen szazhét orszag), a legfon-
tosabb nemzetkozi szervezetek pedig egyaltalan nem ismerték el. Mivel az Eurdpai Tanacs
mar 2007-ben meghozta a dontést az EULEX-békemiiveletnek mint a koszovéi jogalla-
misag megteremtését célzo misszionak a meginditasardl, az orszag 2008-ban kikidltott
fiiggetlensége bonyodalmakat okozott. A koszovdi fiiggetlenség miatti szerb felhaborodas
és a Balkdnon kialakult 1j helyzet koriili nemzetkozi vitdk a dontés elnapolasat eredmé-
nyezték. Végiil az Eurdpai Tandcs és a nemzetkozi kozosség egységes allaspontja alapjan
az Eurdpai Unid az instabil kornyezetre valé tekintettel megemelte a békemtvelet létsza-
mat. Szerbia arra valé hivatkozassal ellenezte a misszié meginditasat, hogy a békemtvelet
felallitasa az Eurépai Unid részérdl azt tanusitja, hogy valéjaban elismeri Koszovo fiigget-
lenségét. Noha az Eurdpai Unid tobbszor is cafolta Szerbia erre vonatkozd kijelentéseit,
a volt Jugoszlav Koztarsasag jogutddja csak akkor nyugodott bele a békemiivelet 1étreho-
zasaba, amikor végiil az ENSZ Biztonsagi Tandacsa is aldasat adta annak meginditasara. A
hosszu és bonyolult nemzetkozi procedura eredményeként megsziiletett kompromisszum
szerint az Eurdpai Unié tagallamainak erdi a tobbségében szerbek lakta Eszak-Koszové
teriiletein tovabbra is az ENSZ dltal miikodtetett UNMIK-misszi6 keretein beliil latjdk el a
béke és biztonsag fenntartasat szolgalo feladataikat, mig az orszag tobbi részén az EULEX
civil szakért6kbol allo csapatai hajtjak végre stabilizacios tevékenységiiket.**

Az EULEX Kosovo haromezer f6s 1élekszamaval az eddig a CSDP fennhatosaga alatt
létrejott legnagyobb civil békemtivelet, amely az Egyesiilt Kiralysag részvételének szem-
pontjabol pedig a harmadik legnagyobb eurdpai uniés missziot jelenti. A békemtivelet
felel6s Koszovo fiiggetlenségének védelméért, a demokratikus jogrendszer miikodésének
biztositasdért és a hatalmi dgak mikodésének ellendrzéséért, kiilonos tekintettel a biras-
kodasra. Mandatuma kiterjed az interetnikai blindzés és a haborus btinok elkovetésének
visszaszoritasara, a terrorizmus, korrupcio és szervezett blinozés elterjedésének megalli-
tasara és a folyamat visszaforditasara, valamint a gazdasagi binozés kovetkezményeibdl
és a tulajdonjogi tigyekbdl fakadd problémak kezelésére.”® A misszioban részt vevo alla-
mok feladataikat a koszovéi rendvédelmi erékkel egyiittmikodésben végzik. Mig a helyi
erék ezeregyszaz f6s kontingenssel vesznek részt a koszovoi stabilizacios tevékenységben,
addig a nemzetkozi békefenntartd erdk ezerkilencszaz f6t szamlalo civil alakulatukkal se-
gitik a misszi6 céljainak elérését. A béketamogatast szolgalé megbizatasok soraba tartozik
az ellendrzo feladatok teljesitése mellett az is, hogy a Koszovéba vezényelt csapatok eleget

24 Council Joint Action 2008/124/CESP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo, EU-
LEX Kosovo. Official Journal of the European Union, 2008. 02. 16. L 42/92-142/98.

25 A pontossag kedvéért megjegyzendd, hogy a hivatalosan ,,civil” jelzével illetett EULEX-miivelet valdjaban nem kizaro-
lag polgari, hanem rendéri timogatassal is zajlik.

26 Council Joint Action 2008/124/CESP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo, EU-
LEX Kosovo. Official Journal of the European Union, 2008. 02. 16. L 42/92-142/98.
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tegyenek mentoraldsi és tandcsadasi kotelezettségeiknek. Az emlitett feladatkorok elvég-
zésére az EULEX vezetése legf6képpen birokat, iigyészeket, rendértiszteket és vamtiszte-
ket alkalmaz.

A Transparency International 2013-as jelentése szerint a koszovoi renddrség a legmeg-
bizhatdbb rendéri erd az egész régioban. Az elmult évek tapasztalatait figyelembe véve
azonban kijelenthetd, hogy az igazsagszolgaltatas helyreallitdsa és optimalis alkalmazasa
tovabbra is az ujonnan létrejott allam muikodtetésének legnagyobb kihivasa.?”

Miutan az EULEX mandatuma 2014 juniusaban lejar, és az elGzetes elképzelések sze-
rint a missziot atalakitjdk egy kovetkezd, szintén az Eurdpai Unid vezetésével végrehajtott
béketdmogaté miiveletté, a haborus blinokkel és korrupcidval kapcsolatos tigyeket nagy
valdszintiséggel a koszovoi igazsagszolgaltatasi szervek veszik majd at.®A nemzetkozi
kapcsolatok elméletében és a nemzetkozi szervezetek békefenntartd tevékenységét elem-
z8 szakirodalomban t6bb, az Eurdpai Unid biztonsag- és védelempolitikai iranyvonalait
és céljai megvalositasat kritizalo, szkeptikus vélemény latott mar napvilagot. Ezen kritikai
észrevételek egyik kozponti eleme az Egyesiilt Kiralysag altal végzett békefenntarto tevé-
kenység és az Eurdpai Unié béketamogatd torekvései kozti osszefiiggések vizsgalata.

Sven Biscop, a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé briisszeli Egmont Institute igaz-
gatdja az Egyesiilt Kiralysag és az EU védelempolitikajanak kapcsolatarol irt tanulma-
nyanak elsé soraban igy fogalmaz: , Az eurépai védelempolitikaval az a probléma, hogy
sem az Egyesiilt Kiralysaggal, sem pedig nélkiile nem miikodik.”* Biscop allaspontja 6ssz-
hangban van azzal a nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozé szakértdk altal ma mar élta-
lanosan elfogadott vélekedéssel, miszerint a kozos eurdpai védelempolitika addig nem
nyerhet maganak valddi teret a nemzetkozi rendszerben, amig az Eurépai Unié nem ké-
pes egy 6nallo, sajat finanszirozasu hader6 létrehozasara. Ha azonban figyelembe vessziik,
hogy az Eurdpai Unid tagillamainak egyenként mekkora éves védelmi koltségvetésiik
van, s pontosan milyen haditechnikai eszkozok allnak rendelkezésiikre, akkor megalla-
pithatjuk, hogy az ,eurohadsereg” felallitasa gyakorlatilag lehetetlen az Egyesiilt Kiraly-
sag haderd-kapacitasanak felhasznaldsa nélkiil, amely azonban a politikai elitben egyre
er6s0do euroszkepticizmus miatt valoszintileg nem akarja véllalni ezt a vezetd szerepet.
A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy val6jaban az Egyesiilt Kiralysag soha nem sztint meg
a transzatlanti kapcsolatokat és az eurdpai védelempolitika kérdéseit ,,zérd dsszegt jaték-
ként” kezelni, az Egyesiilt Allamok fokozatos Azsia felé fordulasaval azonban az orszig
sokkal inkabb fiigg eurdpai szovetségeseitdl, mint annak el6tte.’® Ez a tény nehéz don-
tés elé allithatja az Egyesiilt Kiralysagot arra vonatkozoéan, hogy fenntartsa-e az USA felé
tanusitott eddigi toretlen szolidaritasat, vagy az euroszkeptikus vélekedéseket figyelmen
kiviil hagyva inkabb atvegye a vezetd szerepet az eurdpai védelempolitikaban annak érde-
kében, hogy a nemzetkozi rendszerben elfoglalt statusza ne szenvedjen csorbat. Masrészt
viszont nagy problémat jelent az eurdpai hadsereg létrehozasanak szempontjabdl az is,

27 EULEX Kosovo. EU Rule of Law Mission in Kosovo. European External Action, Common Security and Defence Policy,
February 2014.

28 Az EULEX nélkiil is boldogulhat Koszovo. hvg.hu, 2014. 01. 08.

29 Biscop, Sven: The UK and European defence: leading or leaving? International Affairs 88, 2012. no. 6. 1297. o.

30 Biscop, Sven: i. m. 1297-1298. o.
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hogy az EU tagallamainak tobbsége még a nemzetkozi szervezetek kozott a legfontosabb
védelmi szerepet bet6ltd NATO felé sem tudja maradéktalanul teljesiteni kotelezettség-
vallalasait.

Az Egyesiilt Kiralysag a NATO valsagreagalé miiveleteiben

Az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezete jelenleg &t vélsigreagalé miiveletben koriilbeliil
szazezer katonat allomdsoztat a nemzetkozi rendszer biztonsaganak szavatolasa érdeké-
ben.’! Kozéjiik soroljuk a két legnagyobb katonai valsagreagalé muveletként szamon tar-
tott ISAF- és KFOR-missziot. A NATO altal Afganisztanban jelenleg is mtikodtetett ISAF
a torténelem eddigi legnagyobb katonai békemtveleteként, negyvenkilenc allam 6sszesen
nyolcvanhétezer f6t szamlalo fegyveres erejének részvételével zajlik.”> A NATO miveletei
azonban nem kizardlag a konfliktuszonakra korlatozédnak: az Operation Active Ende-
avour miivelet példaul a NATO hajdinak segitségével ellendrzi a mediterran régio vizeit,
megovva ezzel a tengeren kozlekedd hajokat a terrorista merényletektdl,” az Operation
Ocean Shield-misszi6 katonai pedig a Horn-fok kornyékén kiizdenek a kal6zkodas ellen.**
Az afganisztani ISAF-mivelet meginditasanak évében Nagy-Britannia tobb mint
nyolcezer katonaval tamogatta a kozép-azsiai missziot, igy a KFOR-ba felajanlott had-
erejével egyiitt mintegy kilencezer-6tszaz f6t allomasoztatott sszesen a NATO mtivele-
teiben. Ugyan az ISAF létszamcsokkentéseibdl fakadoan a brit részvétel hatezer fére re-
dukalodott, 2013 végére pedig Gtezer-kétszaz brit katona maradt dsszesen az afganisztani
miiveletben, az Egyesiilt Kiralysdag még ezzel az igen jelentds csapatkivonassal egyiitt is a
vildgon a masodik legnagyobb békefenntarté szerepvallalast tudhatja magaénak.”

Az Egyesiilt Kiralysag és az ISAF

A 2001. szeptember 11-én az Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadds kovetkeztében hé-
romezer ember, koztitk hatvanhét brit dllampolgar vesztette életét. Az ezt kovetd hona-
pokban megszerzett informaciok szerint az akciot végrehajté al-Kaida terrorszervezet az
afganisztani talib rezsim tamogatasat élvezte. Miutan fény deriilt arra, hogy Afganisztan
teriiletén nagy valdszintséggel az al-Kaida miikodését tamogatd bazisok talalhatok, majd
az afganisztani talib vezetés megtagadta Oszama bin Laden kiadatasat, az Egyesiilt Kiraly-
sag feltétlen szolidaritasarol biztositotta az Egyesiilt Allamokat abbéli meggy6z8désében,
hogy a nemzetkozi biztonsag megteremtéséhez elengedhetetlen a talib rezsim megdontése
és a talibok Afganisztanbol torténd eltavolitasa. Az Egyesiilt Kiralysag garantalta tovabba,
hogy minden lehetséges segitséget megad az Egyesiilt Allamok szdmara az afganisztani
terrorizmus felszdmoldsahoz. Igy jott 1étre — az Afganisztn ellen intézett intervencio le-
zarulasat kovetden, 2001. december 20-an — az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1386. szamu

31 NATO operations and missions. www.nato.int.

32 NATO operations and missions. Current operations and missions. www.nato.int.
33 Operation Active Endevaour. www.nato.int.

34 Operation Ocean Shield. Maritime Command. www.mc.nato.int.

35 Promoting security and stability: NATO operations. www.gov.uk, 2013.10. 16.
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hatarozata alapjan a NATO ISAF (International Security Assistance Force) katonai valsag-
reagalé mitvelete.** Mind az Egyesiilt Allamok, mind az Egyesiilt Kiralysag azzal a céllal
kezdte meg miikodését a misszidoban, hogy Afganisztant ellendrzésiik ald vonva biztosit-
sak sajat nemzeti biztonsagukat, valamint ezzel egyiitt a nemzetkozi rendszer stabilitasat
is. Az ISAF-ben szolgalo er6k segitséget nyujtanak az afgan kormany szamara a biztonsa-
gos kornyezet megteremtéséhez szitkséges képességeinek kifejlesztéséhez.”

Az Egyesiilt Kirdlysag kormdnyanak hivatalos kozleménye szerint a békefenntarto
katonai muvelet elsddleges feladata a nemzetkozi terrorizmus Afganisztanba valé visz-
szatérésének megakadalyozdsa és ezzel az Egyesiilt Kiralysag terrorfenyegetettségének
csokkentése. Az ISAF feladatkorébe tartozik tovabba az afgdn biztonsagi erk (Afghan
National Security Forces - ANSF) kiképzése, hogy képesek legyenek felel6sséget vallalni
a civilek védelméért, gondoskodni tudjanak az alapvetd rendvédelmi szolgéltatasokrol,
valamint a biztonsagos kornyezet megteremtésével biztositsak Afganisztan hossza tava
stabilitasat. Az afganisztani misszidoban szolgald fegyveres erdk felel6sségi korébe tartozik
ezenkiviil az afgan kormdnyzas, az infrastruktara és a gazdasag fejlesztése.

Az Egyesiilt Kiralysag a miiveletben katonai, politikai-diplomaciai és fejlesztési tevé-
kenységet folytat. A kabuli brit nagykovetség ellendrzi az itt szolgalatot teljesité brit ka-
tonak munkavégzését.”® Az Egyesiilt Kiralysag a 2012 majusaban, Chicagoban rendezett
NATO-csucstalalkozon vallalta, hogy egészen a 2014. évi, Afganisztanbol torténd kivonu-
lasig évi hetvenmillié font tamogatassal jarul hozza az afgan biztonsagi er6k mikodtetésé-
hez és fejlesztéséhez, emellett — az afgan kormany kifejezett kérésére — tamogatast nyujt az
Afgan Nemzeti Katonai Akadémiat 1étrehozé nemzetkozi egyiittmiikodés munkdjdhoz is.

A brit misszids erék feladatkorébe tartozik, hogy segitsék az orszagot — sajat eréfor-
rasaira tamaszkodva — mtikodtetni az afgan gazdasagot. Ennek elsédleges feltétele a sze-
génység visszaszoritasa, amelyhez a biztonsagi és politikai stabilitas fejlesztése mellett
sziikséges a gazdasag 0sztonzése, valamint a segitségnyujtas az afgan kormany szamara az
alapvet6 szolgaltatasok létrehozasaban és mikodtetésében. A szintén 2012-ben rendezett
tokioi konferencian az Egyesiilt Kirdlysag vallalta, hogy az Afganisztannak nyujtott évi
178 milli6 font 6sszegi fejlesztési segélyezését legalabb 2017-ig fenntartja. Ez a segélyezési
Osszeg megfeleld segitséget jelent az afgan kormanynak a mélyszegénység visszaszorita-
saban, Uj munkahelyek megteremtésében, valamint a hosszt tava gazdasagi novekedés
biztositasdban.*

Az Egyesiilt Kirdlysag nemzetkozi békefenntartasban végzett tevékenységének legfon-
tosabb sarokkove a NATO afganisztani valsagreagalé muvelete. Ezt jol tiikrozi, hogy a
British Army honlapjdn gyakorlatilag csak errdl a békemtiveletrdl lehet igazan széles kort
informacidkat tartalmazé anyagokat fellelni, az egyéb missziokat pedig csak nagyon felii-
letesen vagy egyéltalan nem emliti a hadsereg honlapja.

Az Egyesiilt Kiralysag Afganisztanban végzett tevékenysége soran 2001-t6l maig 0sz-
szesen négyszazotvenhdrom brit katona és civil szakértd vesztette életét a kozép-azsiai

36 United Nations Security Council Resolution 1386 (2001). www.isaf.nato.int.

37 International Security Assistance Force Afghanistan. About ISAE. www.isaf.nato.int.
38 ISAF British Army. www.gov.uk.

39 Establishing stability in Afghanistan. www.gov.uk, 2104. 01. 21.
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orszagban szolgalatanak teljesitése kozben,* akik koziil négyszaznégyen ellenséges tama-
dasok soran haltak meg. A fennmaradé negyvennégy {6 betegségek kovetkeztében, nem
harci sériilések elszenvedése miatt vagy balesetben vesztette életét.”! Osszesen kétezer-
egyszazhetvenhét brit katonat és civil szakért6t szallitottak korhazba harci sebesiiléseik
miatt, 6tezer-szaznyolc f6t pedig nem harci sériilések miatt lattak el Afganisztanban (ko-
ziilik kétszazkilencvenhét f6 ,,nagyon sulyos’, haromszaznégy pedig ,sulyos” sebesiilé-
sekkel kertlt kérhéazba).*

Az Egyesiilt Kiralysag a KFOR-misszioban

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244. szamu hatdrozata alapjan létrejott KFOR (Kosovo
Force) béketdamogaté miivelet mandatuma kiterjedt a kitelepitett és eliild6zott menekiiltek
Koszovdba torténd visszatelepitésének tamogatasara, a MiloSevi¢-rezsim idején tortént
népirtds utani intervencié kovetkezményeibdl fakado ajjaépitésre, a civil lakossag egész-
ségligyi tamogatasara, az orszag hatarainak védelmére, a fegyvercsempészet visszaszorita-
sara, a fegyverzet-leszerelésre, a civil intézmények létrehozasanak tamogatasara, valamint
a biraskodas és biintetés-végrehajtas rendszerének kiépitésére.* Ma harmincegy orszag
(koztitk NATO-n kiviili allamok) koriilbeliil 6tezer katonaja szolgal a valsagreagalé mu-
veletben,* folytatva a 2008-ban atalakult, akkortol mar fiiggetlen Koszovoi Koztarsasag
védelméhez és biztonsaganak megteremtéséhez, valamint a koszovéi lakossag szabadsaga-
nak biztositasahoz valé hozzajarulast. A 2008. februdr 17-én kikialtott koszovoi fiiggetlen-
séget koveten ugyanis a szovetségesek megegyeztek abban, hogy amennyiben az ENSZ
Biztonsagi Tandcsa masképp nem hatdroz, az allamok tovabb dllomadsoztatjak csapataikat
a koszovoi KFOR-ban. Miutan pedig az ENSZ BT meghozta dontését a misszio folytata-
sardl, a NATO tagjai megegyeztek az 4j allam létrejottébdl fakado kihivasok kezelésére
szolgald uj feladatok meghatarozasaban.”” A NATO a békemivelet 1j tevékenységi korébe
sorolta a koszovdi biztonsagos kornyezet létrehozasat, a tarsadalmi biztonsag megerdsité-
sét, a nemzetkozi humanitarius szervezetek és civilek jelenlétének tamogatasat és a velitk
torténd egytittmiikodést, a stabil, demokratikus, multietnikus és békés Koszovo fejlodésé-
nek tamogatasat; valamint a koszovdi biztonsagi erdk fejlesztésének biztositasat.*

A megujitott KFOR hataskorébe tartozik tovabba a Koszovéi Védelmi Alakulat (Ko-
sovo Protection Corps) fokozatos visszahivasa, ezzel parhuzamosan a Koszovoi Biztonsagi
Erék (Kosovo Security Force) kiképzése. A KFOR-ban szolgalo erdk feladatkorébe tartozik
mindemellett a védelmi feladatok atadasa az 6nkéntesekbdl létrehozott, professzionalis,
konnyt fegyverzeti, tobbnemzeti koszovoi rendvédelmi er6knek, amelyek ezenkiviil fe-
lel6sek a civil hatésagok szamara a katasztrdfa- és veszélyhelyzetek elharitasaban nyujtott
tamogatasért is.”

40 Az aldozatok egyrészt az ISAF-ben, mésrészt az Operation Herrick katonai miveletben teljesitették szolgalatukat.
41 Operation Enduring Freedom. icausalities.org, 2014. 05. 29.

42 UK forces: Operations in Afghanistan. Guidance. www.gov.uk.

43 United Nations Security Council Resolution 1244 (1999). www.un.org.

44 Kosovo Force. Key Facts and Figures.www.nato.int.

45 NATO’s role in Kosovo. www.nato.int.

46 NATO Mission in Kosovo (KFOR). www.aco.nato.int.

47 Kosovo Force. Key Facts and Figures. www.nato.int.

68 Nemzet és Biztonsag 2014/3. szém


http://icasualties.org/OEF/index.aspx
https://www.gov.uk/uk-forces-operations-in-afghanistan%23british-fatalities
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf%3FOpenElement
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_12/131201-kfor-placemat-final.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm
http://www.aco.nato.int/page1368440.aspx
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2013_12/131201-kfor-placemat-final.pdf

SzUsz Szivia: Az EgyesUit Kirdlysag szerepe a nemzetkdzi békefenntartasiban

A KFOR e feladatok teljesitése soran egytittmikodik az ENSZ és az Eurdpai Unio tag-
allamaival, valamint a nemzetkozi kozosség szerepldivel is egy élhet6bb, stabilabb, bé-
kés Koszovo felépitése érdekében. A Belgrad és Pristina kozott 2013 dprilisaban 1étrejott
egytttmiikodési megdllapodas alapjan a szemben 4ll6 felek vallaljak, hogy torekedni fog-
nak egymassal fenntartott kapcsolataik javitdsara, valamint a Nyugat-Balkan euroatlanti
integraciojanak el6segitésére. A Szerbia és Koszovo altal alairt megallapodas legfontosabb
eszkoze a szerz6désben foglalt célok megvalodsitasanak eldsegitését garantalé KFOR-bé-
kemtivelet.

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének dontése alapjan, valamint a KFOR manda-
tuma szerint*® a NATO akkor kezdi el fokozatosan kivonni Koszovoban allomdsozé erdit
az orszagbdl, amikor a biztonsagi helyzet ezt mar egyértelmtien lehet6vé teszi. A NATO
hivatalos nyilatkozatai szerint, mihelyt hosszu tavu, folyamatos stabilitds mutatkozik a
koszovoi biztonsagi helyzetben, a KFOR egyre kisebb jelenlétet fog biztositani a térség-
ben, bizva a koszovoi nemzeti hadsereg és egyéb rendvédelmi szervek rugalmassagaban
és szakértelmében.”

A békemtivelet meginditasatol, vagyis 1999. junius 12-t6l egészen 2012 majusaig 6sz-
szesen tizenkilencezer brit katona teljesitett szolgalatot a NATO KFOR-misszidjaban.
Bar 2012-ben Nagy-Britannia kivonta az erd6it, és jelenleg mar csak egy fével tamogatja a
misszidt, azonban az addig eltelt tizenhdarom évben békefenntarté tevékenységében kozel
ugyanolyan sullyal esett latba a KFOR, mint az afganisztani ISAF-mvelet.”

Konkluzio

A nemzetkdzi kapcsolatok elméletében elfogadott allaspont szerint a poszthideghaborus
id6szakban az allamok nemzetkozi rendszerben elfoglalt pozicidjanak meghatarozasahoz
elengedhetetlen a békefenntartasban végzett tevékenységiik vizsgalata. A hideghabort le-
zarulasat kovetd idészakban a nemzetkozi kapcsolatok természetét illetéen tapasztalha-
t6 valtozasok alapjan kijelenthetd, hogy minél nagyobbak egy adott dllam béketamogato
miveletekbe nyujtott felajanlasai, annal befolyasosabb poziciét foglalhat el a nemzetkozi
szervezetekben miikodé dontéshozatalban.

Mivel az Egyesiilt Kiralysdg ardnytalanul nagyobb részt véllal a NATO békefenntar-
to tevékenységébdl, mint barmely mas nemzetkdzi szervezet altal vezetett béketamogato
folyamatbol, felmeriil a kérdés, milyen tényez6k motivalhatjdk az Egyesiilt Kiralysagot e
dontésében.

Az Egyesiilt Kiralysag igen jelentds NATO-felajanlasainak mélyebb okai alapvetéen
egyrészt a transzatlanti kapcsolatok fontossagdban és az orszag és az Egyesiilt Allamok vi-
szonyaban, masrészt pedig abban keresenddk, hogy a NATO olyan elit katonai és politikai
szovetséget jelent a békefenntartasban legjelentdsebb pozicidt betolté allamok korében,
amelynek elhanyagoldsa az allamok presztizsveszteségét vonhatja maga utan. Az ok-oko-
zati Osszefiiggések kozott érdemes megemliteni azt a tényt is, hogy a békefenntartas gya-

48 United Nations Security Council Resolution 1244 (1999). www.un.org.
49 NATO’s role in Kosovo. www.nato.int.
50 Kosovo Force Key Facts and Figures. 2013. 10. 01.
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korlati tapasztalatai szerint a vilag killonb6z6 részein zajlo béketamogaté muveletek koziil
a NATO altal vezetett muveletek bizonyulnak a leghatékonyabbnak. E missziok sikeré-
nek alapvet6é oka az lehet, hogy a békefenntartasban ,vetélytarsnak” szamité két masik
nemzetkozi szervezet koziil az ENSZ katondi a Brahimi-jelentést kovetd reform ellenére
a mai napig is csak nagyon sziik mandatummal végezhetik munkdjukat, az Eurépai Unio
béketamogaté mechanizmusa és tevékenysége pedig egyrészt még ,gyerekcipében jar’,
masrészt sajat europai hadsereg nélkiil nem sok kilatas van az EU biztonsag- és véde-
lempolitikdjanak igazan hatékony érvényesitésére. Mindennek kovetkeztében az Egyesiilt
Kiralysag is — hasonléan tobb nagy békefenntartd szovetségeséhez — szivesebben kiildi
fegyveres erdit a sajat iranyitasa alatt miikodé NATO vélsagreagalé miiveleteibe, mint
barmely egyéb szervezet békefenntart6 tevékenységének tamogatasara.

Ami az Egyesiilt Kiralysag békefenntarto tevékenységének jovojét illeti, a 2014 nyaran
esedékes, Afganisztanbdl torténd teljes kivonulas érdekes kérdéseket vet fel a brit haderd
tovabbi alkalmazasara vonatkozolag. Az ISAF-misszi6 befejezése utan akar bizonytalanna
is valhat az Egyesiilt Kiralysagnak a nemzetkozi rendszerben elfoglalt poziciéja. Masrészt
viszont, figyelembe véve a 2008-as vélsag 6ta folyamatosan zajlé haderéreformot, az Afga-
nisztanban allomdsozo 6tezer-kétszaz fés kontingens kivonasa és hatarokon beliil torté-
né tovabbi alkalmazdsa pozitiv hatast is gyakorolhat a brit fegyveres erék fejlesztésére,
amennyiben a csapatok visszavonasanak kovetkeztében anyagi forrasok szabadulnak fel a
brit védelmi biidzsében.
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