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Sz. Bir¢ Zoltan

Oroszorszag és a posztszovjet térség
biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (1.)

Jelen lapszamunkban inditjuk annak a tanulmanysorozatnak a kdzlését, amelyben Sz.
Bir6 Zoltan térténész és Oroszorszag-szakérté mutatia be a Nemzet és Biztonsdg
olvasdinak az Oroszorszdgi Féderacio kil- és biztonsagpolitikajat a bipolaris vilagrend
és a Szovjetunio bukasatdl egészen napjainkig. Az elsé részben a szerzé a Szovjet-
unio felbomlasat, illetve az orosz politikai és gazdasagi atalakulassal 6sszefliggd belsd
problémakat veszi szamba, a masodik tanulmanyban a jelcini korszak (1991-1999),
mig a harmadikban a putyini id6szak (1999-2014) kil- és biztonsagpolitikdjanak fo-
lyamatait elemzi.

A Szovjetunioé felbomlasaval 6sszefiiggd kézvetlen kihivasok

A Szovjetunié a felbomlasakor — 1991 decemberében — annak ellenére is a vilag legna-
gyobb kiterjedésti allama volt, hogy néhany honappal korabban kivalt beléle a harom balti
koztarsasag, Esztorszag, Lettorszag és Litvania. Teriilete még igy is meghaladta a 22,2 mil-
li6 négyzetkilométert (szemben a korabbi 22,4 millidval), mig lakossagszama elérte a 283
millié f6t (szemben a kordbbi 290 millié f6vel). A felbomlas nyoman e hatalmas tertilet
haromnegyede - 17,2 millié négyzetkilométer —, mig a lakossag tobb mint fele — 148,3
millié f6 - a térség legnagyobb utédallamhoz, Oroszorszaghoz kertilt. A posztszovjet tér-
ség Oroszorszag utani legnagyobb teriiletti allamava Kazahsztan (2,7 millié négyzetkilo-
méter), mig legnépesebb orszagava Ukrajna valt (51 millié £6). Ez azt jelentette, hogy a
szovjet lakossag kétharmada lényegében két utédallamhoz, Oroszorszaghoz és Ukrajna-
hoz keriilt, mig a fennmaradé egyharmadon osztozott a tobbi egykori tagallam. Hasonld
egyenldtlenség jellemezte a gazdasagi erd felosztasat is. Ebben a tekintetben is Oroszor-
szagé lett a legnagyobb orokség. Neki jutott a szovjet gazdasagi erd valamivel tobb mint
fele, mikozben Ukrajnaé lett a fennmarado rész 40-45 szazaléka. Vagyis az egykori szovjet
gazdasag haromnegyede felett két orszag rendelkezett, mikozben az Gsszes tobbinek be
kellett érnie a szovjet 6rokség egynegyedével. Mindekozben sajatos aszimmetria jott 1étre
Oroszorszagnak a Szovjetunié utan 6rokolt gazdasagi és katonai ereje kozott. Moszkva
ugyanis a megorokolt gazdasagi erénél joval nagyobb aranyban jutott katonai képességek-
hez. A szovjet hader6 tobb mint négyé6tode a feliigyelete alatt maradt.

A kilvilag fesziilt figyelemmel kovette a bomlasi folyamatot, miként azt is, hogyan
alakul majd a szovjet belsd periférian létrejott dllamok egymas kozti viszonya. A Szov-
jetunid szétesését kovetden szamos probléma vart gyors rendezésre. Ilyen problémaként
jelentkezett az 1j dllamhatdrok kolcsonos elfogaddsdnak kérdése. A korabbi, a szovjet tag-
koztarsasagokat egymastol elvalasztd, dm a felbomlds nyoman immar nemzetkozi statuszt
nyert hatarok nagy része ugyanis nem volt delimitdlt. Mindossze 30 szazalékuk volt ilyen.
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Ezek lényegében azok a hatdrszakaszok voltak, amelyek korabban a Szovjetunié kiilsé
hatarait alkottdk. Tobb mint kétharmaduk azonban delimitdlatlan volt, vagyis azokat nem
a hatdr két oldalan 1évé politikai kozosségek legitim képvisel6i jelolték ki és foglaltak szer-
z6désbe, hanem a mindenkori moszkvai vezetés politikai akarata. Kovetkezésképpen azok
kolcsonos és altalanos elfogadottsdga — annak ellenére is, hogy a Szovjetuniot felszamo-
16 és a Fiiggetlen Allamok Kozosségét (FAK) létrehozo, 1991. december 8-4n megkotott
megallapodas' 6todik cikkelye kimondta a meglévd hatarok sérthetetlenségét — kétséges
volt.? Vagyis az 0j - immar nemzetkozi statuszt nyert — hatarokkal kapcsolatban elvileg
felmeriilhettek modositasi igények. A hatarok alacsony torténelmi legitimitasa — néhany
esetet leszamitva — mégsem vezetett éles és tartos konfliktusokhoz. Tortént ez annak elle-
nére, hogy 1991 augusztusaban, kozvetleniil a Gorbacsov elleni elvetélt puccskisérlet utan
felettébb kétértelmi nyilatkozatot tett Jelcin szovivdje, aki kijelentette: Oroszorszag ugyan
nem vonja kétségbe a koztarsasagok onrendelkezési jogat, am ekozben napirenden tart-
ja a hatarok tigyét is. A szovivo értelmezése szerint a koztarsasagokat elvalasztd hatarok
csak abban az esetben nem modosithatok, ha azokat a tagkoztarsasagok kozott megkotott
szerzédések jelolik ki’ Ez 1ényegében azt jelentette, hogy Moszkva fenntartotta a jogot
az egykori Szovjetunié bels6 - a tagkoztarsasagokat egymastol elvélasztd — hatarainak
feliilvizsgalatara, amennyiben azokat megitélése szerint ,,6nkényesen’, az egykori szovjet
birodalmi kdzpont politikai igényeinek megfeleléen hataroztak meg. Az elnoki szovivo
nyilatkozatat azonnali éles hangu elutasitas fogadta, mindenekel6tt Ukrajna és Kazahsz-
tan részérdl. A felhaborodas dvatossagra intette Moszkvat. Az orosz elnok és kornyezete
ezért utobb korrigalta hatarokra vonatkozé allaspontjat. Ez egyértelmtien kideriilt az 1991
oktéberében nyilvanossagra keriilt Burbulisz-memorandumbol.* A Jelcin allamminiszte-
re altal Osszeallitott, az orosz tagkoztarsasag stratégiai céljait attekinté dokumentumban
ugyanis mar nem szerepelt a hatdrok esetleges feliilvizsgalatanak lehet6sége. S6t a memo-
randum azt is egyértelmiivé tette, hogy Oroszorszag a tobbi szovjet tagkoztarsasaggal valo
viszonyaban nem élhet vissza er6folényével. A dokumentum még egy fontos vonatkozas-
ban érdemel figyelmet. Itt fogalmazdédott meg ugyanis el6szoér, hogy Oroszorszagnak —
amennyiben elnyeri teljes értéki fiiggetlenségét — a Szovjetunio ,jogutodjava” kell valnia,
és ezt a lehet6 leggyorsabban a kiilvilaggal is el kell fogadtatnia.

Ugyancsak a Szovjetunio felbomlasaval 6sszetiiggd problémak kozé tartozott az uj dl-
lamok teriiletén ,képzddott” jelentls létszamii ,,1ij” nemzeti kisebbségek iigye. Ezek a nem-
zeti kisebbségek valdjaban nem is voltak Gjak, csak 4j helyzetbe keriiltek annak kovet-
keztében, hogy immadr nem egy szélesebb allamkeret — a Szovjetuni6 - polgaraiként éltek
egy-egy tagkoztarsasagban kisebbségiként, hanem tizenot onalléva valt orszag allampol-

1 Cormamenne o cosgannme Coppyxecrsa Hesasucumbix Tocymapces. In Buewnsas nonumuxa u 6e3onacHocmo
cospemenroil Poccuu, 1991-2002. 1. IV. c. 13-16.

2 Ez a kétség fejez8dott ki abban is, hogy 1994 tavaszédn a FAK tagorszdgai visszatértek a teriileti integritas és a hatdrok

sérthetetlenségének kérdéséhez. Aprilis 15-én kézos nyilatkozatot adtak ki a tagallamok szuverenitdsanak, teriileti in-

tegritasanak és hatdraik sérthetetlenségének tiszteletben tartasarol. Lasd Jleknapauus o cobnodenuu cysepenumema,

MepPUMopUanbHotl  UeOCHOCMU 1 HeNPUKOCHOBEHHOCMU  2paHul, 2ocydapcme-yuacmuukos Coopyxecmea

Hesasucumvix Tocydapcme. In Buewnsas nonumuxa u 6esonacHocmo cospemerHoil Poccuu, 19912002. 1. 1V. c. 324-326.

Lasd Iuxos, P. I.: Cosemcxuii Coros: Micmopus enacmu. 1945-1991. Mocksa, 1998. c. 703.

4 Az Oroszorszag el6tt allo stratégiai feladatokat attekinté dokumentum hivatalos elnevezése Cmpamezus Poccuu 6
nepexooHuvtii nepuod (Oroszorszag stratégidja az atmeneti iddszakban) volt.
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garaként kellett — mar amennyiben nem volt akadalya az allampolgarsag elnyerésének
- az Uj tobbséghez igazodniuk. Ez a valtozas a legérzékenyebben az Oroszorszagi Fode-
racion kiviil rekedt oroszokat érintette, mivel a teljes orosz népesség csaknem 6tode —
25,3 milli6 {6 - rekedt a szovjet belsé periféria fiiggetlenné valt allamaiban. A legnagyobb
orosz diaszpéra Ukrajnaban (11,3 millié {6) és Kazahsztanban (6,2 milli6 £6) jott létre.” A
Szovjetuni6 felbomlasaval 6sszességében kozel 45 millidan keriiltek kisebbségi helyzetbe,
vagyis az oroszokon kiviil mintegy tovabbi 20 milliéan kényszeriiltek arra, hogy tobbségi
kozosségiik allaman kiviil éljenek.

A szétvalast kovetben a diaszporabeli 1ét 1j feltételei és — néhany uj dllam esetében
- az allampolgarsagi tigyek elvi és gyakorlati rendezetlensége veszélyes konfliktusokkal
fenyegetett. Kezdetben azt sem lehetett kizarni, hogy ez az 0j helyzet egyes etnikai kzos-
ségek ,exodusat” hozza majd magaval. Szerencsére azonban ezek a félelmek alaptalannak
bizonyultak. A késébbi fejlédés — noha nem volt konfliktusmentes — nem szabaditott el
ellendrizhetetlen folyamatokat. Ennek ellenére maig érzékeny probléma maradt — min-
denekel6tt — az orosz kisebbség helyzete. Moszkva hosszu id6n at kovetett jozan és fe-
lelésségteljes magatartdsa fontos szerepet jatszott abban, hogy az oroszok milliéinak uj,
kisebbségi élethelyzete nem inditott el kezelhetetlen migracids folyamatokat. A periférian
rekedt orosz lakossag egy részének anyaorszagba torténd ,visszadramlasa” ugyan jelen-
tds mértékil volt — kivaltképp az 1990-es években -, de annak {iteme mégsem allitotta
Oroszorszagot megoldhatatlan feladatok elé.® Epp ellenkezdleg: valamelyest még fékezte is
az orszag 1993-t6l kezd6dé természetes népességcsokkenését. Moszkva a 2014-es ukran
valsagig - eltekintve néhany kevésbé jelentds esettdl — attdl is tartézkodott, hogy az orosz
kisebbség manipulaldsaval probaljon az egykori szovjet belsé periférian politikai eldnyok-
ho6z jutni vagy valamilyen cél érdekében az Gj szuverén allamokra nyomast gyakorolni. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy ne élt volna a nyomasgyakorlas szamos egyéb eszkozével.

A harmadik nyitott kérdést a szovetségi tulajdon békés és mindenki daltal elfogadott fel-
osztdsa jelentette. Ez a feladat egyben magaban foglalta az egykori szovjet szovetségi al-
lam tartozasainak és kolcsonokként folyositott ,,kinnlevéségeinek’, illetve egyéb kiilfol-
don 1évé aktivumainak egymas kozti elosztdsat is. Ennek elrendezése azonban a vartnal
nehezebbnek bizonyult. Amikor ez a probléma el8szor folmeriilt, még ugy tlnt, hogy a
tagkoztarsasagok meg tudnak egyezni a szovjet kiils6 adossag visszafizetésének egymas
kozti aranyos felosztasardl. A felbomlast kdvetden azonban kidertilt, hogy a refinansziro-
zas ,szolidaris modellje” miikodésképtelen. Nem szamolt ugyanis azzal, hogy a visszafi-
zetés pénziigyi terheit egyediil Oroszorszag lesz képes viselni. De még Moszkva esetében
is gondot jelentett az esedékes téke- és kamattartozasok megfizetése. Ebben a helyzetben
az orosz vezetés 1993 februarjaban ugy dontott, hogy egyetemleges kotelezettséget vallal a
teljes szovjet kiilsé addssag visszafizetésére.” Am cserébe ezért kizarélagos jogot formalt a
Szovjetunio kiilf6ldon 1évé valamennyi ingé és ingatlan vagyonara. Ez utébbi épptigy ma-
gaban foglalta a ,,barati” orszagoknak folyositott hiteleket — ez mintegy 140 milliard dol-

5 Casockyr, C. C.: Pycckue H08020 3apybexcvsi: 6v160p cyovbul. M. 2001. c. 5., 43., 348.

6 A posztszovjet térség Osszetett migracios folyamataira vonatkozoéan lasd Pei6axoscxmii, JI. JI. (pen.): Tpancpopmavus
MUZPAYUOHHBLX NPOUECCO8 HA nocmcosemckom npocmparcmee. M. 2009.

7 Ykas Ilpesupenra Poccuitckoit @epepaunu or 8 despamss 1993 r. Ne 201 «O rocysapcTBeHHON COOCTBEHHOCTH
6piBurero Corosa CCP 3a py6exxem». In Cobpanue akmos IIpesudenma u Ipasumenvcmesa PP. 1993. no 7. c. 560.
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lart tett ki —, mint a szovjet szovetségi allam diplomaciai képviseleteit és egyéb ingatlanait,
beleértve az olajexport lebonyolitasat biztositd, kilfoldon 1évé teljes szovjet infrastruk-
tarat is. Ez a konstrukcio latszélag Moszkvanak kedvezett. A teljes szovjet kiils6 adossag
ugyanis 1992 elején ,mindéssze” 70,8 milliard dollart tett ki, vagyis mindossze felét a
Szovjetuni6val szemben fennallé kiilféldi tartozasoknak. Am az utébbiak behajtésanak
legfeljebb részlegesen volt esélye. Ekozben a szovjet adossdg visszafizetésének évrdl évre
esedékes terhei — kivaltképp a fliggetlenné valast kovetd elsé években - rendkiviil maga-
san alakultak, aranyos teljesitésére egyetlen utdédallam sem volt képes. Még Oroszorszag
is arra kényszeriilt, hogy targyalasokat kezdeményezzen a szovjet addssag atiitemezésérol,
amelyek rovid idén beliil sikerrel zarultak, és Moszkva megkezdte a szovjet korszakban
felvett hitelek visszafizetését. Az Oroszorszag altal bejelentett refinanszirozasi konstruk-
ciot az utédallamok tobbsége — két orszag kivételével — azonnal elfogadta. Ukrajna és
Gruzia azonban hosszu id6n at vitatta a méltanyossagat, mikozben az adossag visszafize-
téséhez semmilyen formaban sem jarult hozza. Végiil — évekkel a Szovjetunio felbomlasa
utan - ez a két orszag is elfogadta a Moszkva ajanlotta megoldast.

A felbomlast kévetden rendezésre vért a szovetségi haderd felosztdsa is. Kezdetben még
az is tisztazatlan volt, hogy ezt milyen elvek alapjan hajtjak majd végre. A helyzetet tovabb
bonyolitotta, hogy a szétvalast kovetéd honapokban csak néhany utédallam esetében me-
riilt fel az igény 6nall6 hadsereg felallitasara. Oroszorszag ekkor még nem tartozott ko-
zéjiik: 1992 elsé felében Moszkva még redlisnak tartotta a szovjet stratégiai er6k egységes
iranyitasanak fenntartasat. Az orosz politikai és katonai vezetés a légierd, a hadiflotta, a
stratégiai és taktikai atomfegyverek, valamint a felderités feletti rendelkezést oszthatatlan
egésznek tekintette, és megprébalta egységes forméjaban megérizni. Am errél az elkép-
zelésérdl rovid idén belil le kellett mondania. A posztszovjet térségben zajlo események
ugyanis pillanatok alatt tulléptek ezen, s ezzel kezdetét vette a katonai képességek felosz-
tasanak hosszu torténete.

A hagyomanyos fegyverek felosztasa azt az iranyado elvet kovette, hogy az adott ka-
tonai egység és a hozza tartozd fegyverzet azt az utédallamot illette meg, amelynek a te-
riiletén a szoban forgd egység a felbomlds pillanatdban allomasozott. Ennek az elvnek
az érvényesiilése tobbek kozott azzal a kovetkezménnyel jart, hogy terhes aranytalansag
jott létre Oroszorszagnak a Szovjetuni6 utan 6rokolt gazdasagi és katonai ereje kozott. Ez
az ,aszimmetrikus 6rokség” a legnagyobb utodallam tekintetében megtorte a gorbacso-
vi évek egyik alaptendenciajat, a GDP-hez mért katonai kiadasok aranyanak fokozatos
csokkenését. Mig 1985-ben - a kor hivatalos adatai szerint — a Szovjetunié brutt6 hazai
termékének 13%-at forditotta védelmi célokra, addig ez a mutaté 1991-re mar 10,2%-ra
mérséklddott.® Oroszorszag azonban 6nallosaganak els6 éveiben kénytelen volt — épp az
»aszimmetrikus orokség” kovetkeztében — GDP-jének a késdi szovjet korszakra jellemz6
aranyainal joval nagyobb részét védelmi célokra forditani. 1992-ben ezek a terhek a brut-
t6 hazai termék csaknem 17%-ara szoktek fel, s még két évvel késébb is meghaladtik az
utolsé szovjet év GDP-aranyos szintjét.” Az orosz védelmi kiadasok csak 1995-ben véltak
aranyaiban alacsonyabbakkd az 1991-es szovjeténél.

8 Lasd Poccust: Hosviii aman nubepanvoix pedpopm. M., 1997. c. 21.
9 Uo.c.21.
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A hagyomanyos fegyverek felosztasanak utolsé fontos fejezetére 1997 méjusaban ke-
rilt sor. Ekkor egyezett meg egymassal Moszkva és Kijev a fekete-tengeri hadiflotta egy-
mas kozti felosztasarol' és a szevasztopoli hadikikotd orosz bérletérdl.!! Ezzel 1ényegében
lezérult a hagyomdnyos fegyverek felosztasanak hosszan elnyulé folyamata. Am ezt ko-
vetden is taldlni példat arra, amikor a szovjet korszakban hadrendbe éllitott fegyverek,
illetve szallitoeszkozok az utédallamok kozott tulajdonost valtottak. Ilyen jelentds tigylet
volt, amikor 1999-ben Ukrajna eladta stratégiai bombazdinak egy részét — nyolc TU-160-
as és harom TU-95-0s repiil6gépét — a legmodernebbnek szamité TU-160-as modellel
addig nem rendelkezd Oroszorszagnak.'> Ukrajna ezzel parhuzamosan arrdl is dontott,
hogy megsemmisiti azt a tovabbi tizenegy TU-160-as stratégiai bombazé repiil6gépét,
amelyekhez - az eladott gépekhez hasonldan - a Szovjetunié felbomlasa nyoman jutott.

A fegyverzetmegosztas kiilonosen érzékeny teriiletét jelentette a szovjet nukledris arzen-
al.” A Szovjetuni6 felbomlasakor az orszag stratégiai erdi tobb mint tizezer nuklearis rob-
bandfejjel rendelkeztek. A stratégiai nuklearis fegyverek telepitésére a szovjet korszakban
négy tagallam — Oroszorszag, Ukrajna, Belorusszia és Kazahsztan - tertiletén kertilt sor. A
hordozoéeszkozok jelentds része — a kozel ezernégyszaz szarazfoldi rakétaindit6 allas 73, a
stratégiai bombazo repiil6gépek 45, mig a nuklearis rakétakkal felszerelt stratégiai atom-ten-
geralattjarok 100%-a — Oroszorszag tulajdondban maradt. Ez egyben azt is jelentette, hogy
a nuklearis robbandfejek nagy része felett is valtozatlanul Moszkva rendelkezett. Ennek el-
lenére nem lebecsiilend6 készletek keriiltek a masik harom egykori szovjet tagallamhoz is.
Kiilondsen jelentds eré maradt Ukrajna teriiletén. Az ott diszlokalt 176 rakétasilo — benne
86 SS-24-es és 90 SS—19-es interkontinentdlis ballisztikus rakétaval, valamint az ezekhez
tartoz6 1272 nukledris robbandfejjel —, tovabba az ott dllomasozd 44 stratégiai bombazo
— koztiik a legmodernebbnek szamité 19 TU-160-as repiildgéppel, illetve az azokra felsze-
relheté 1068 nukledris szarnyas rakétaval — olyan nuklearis erét képviselt, amely Ukrajnat a
vilag harmadik legjelentsebb atomhatalmava tette.'* A kijevi feliigyelet ala keriilt nukledris
eré ugyanis nagyobb volt, mint a brit, a francia és a kinai egyiittvéve. Ehhez képest joval ki-
sebb, am mégsem jelentéktelen nuklearis fegyverzet maradt Belorussziaban és Kazahsztan-
ban - az elé6bbiben 81 6njaro rakétaindito dllas a hozza tartozé SS-25-6s (Topol) stratégiai
rakétakkal, mig az utdbbiban 52, silébol indithaté SS-18-as rakéta.”

Az Oroszorszagon kiviil telepitett nuklearis fegyverek sorsardl az érintett allamok
viszonylag rovid id6n beliil megegyeztek. Ukrajna és Belorusszia azt a szandékat, hogy
kész nukledris fegyvereir6l lemondani, mar a Szovjetunidt felszdmolo és a Fiiggetlen Al-
lamok Ko6zosségét létrehozo, 1991. december 8-an megkotott haromoldalt megallapodas

10 Cornmamrenne mMexpay Poccuiickoit @efepannert n YkpanHoit o mapamerpax paszena YepHomopckoro ¢rora (28 mas
1997). In Buewnss nonumuxa u 6esonacHocmo cospemenHoil Poccuu, 1991-2002. M. 2002. 1. IV. ¢. 328-331.

11 Cornamrenne mexxy Poccniickoit Defepanuert u YKpanHoit o cTaTyce u ycnoBusAx npedoisanns YepHomopckorodora
Poccniickoit Qepepariin Ha Tepputopun YKpauHbl. In Brewnsas nonumuka u besonacHocmo cospemerHotl Poccuu,
1991-2002. M. 2002. 7. IV. c. 331-337.

12 Lasd Ykpauna nepedana Poccuu nocneduue 0sa camonema 6 cuem ceoeeo donea. http://lenta.ru/economy/2000/02/22/
samolety/.

13 A Szovjetuni6 nuklearis fegyverzetére vonatkozoéan liasd Cochram, Th. B. — Arkin, W. M. -Norris, R. S. - Sands J. L:
Soviet Nuclear Weapons. New York, 1989.

14 Lasd Iogsur, I1. J1. (pen.): Cmpameeuueckoe sdeproe soopysxerus Poccuu. M. 1998. c. 21.

15 Uo. c. 134.
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s

6. cikkelyében kifejezésre juttatta. Majd roviddel késébb, 1992. majus 23-an az ugyneve-
zett ,,lisszaboni jegyz6konyv” aldirasaval — Ukrajna és Belorusszia mellett — Kazahsztan is
csatlakozott a még a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok altal 1991 juliusiban megkotott
START-I megallapodéashoz.!® Ezt megel6z6en e harom orszag vezetdje — az Egyesiilt Al-
lamok elnokéhez intézett tizenetében - kotelezettséget vallalt a teriiletén talalhat6é nukle-
aris tamado fegyverek leszerelésére is.'” Ez azt jelentette, hogy az 1990-es évek derekara
- Oroszorszagot leszamitva — egyetlen utodallam teriiletén sem maradtak stratégiai nuk-
learis fegyverek. A taktikai nuklearis fegyverekre vonatkozoan azért nem kellett kiilon
megallapodast kotni, mert azokat és a hozzajuk tartozoé tobb mint tizendtezer nuklearis
toltetet Moszkva utasitasdra mar 1991 8szén visszavontak a szovjet belsé perifériarol.

Oroszorszag figyelmét a felbomlast kovetGen masfajta kotelezettségek is lekotot-
ték. Ezek kozé tartozott a szovjet belsé periférian kialakult konfliktusok felszamoldsaban
és reparaldsaban vald kozremiikodés.'® Ezekben a fegyveres konfliktusokban ugyan nem
Oroszorszagé volt a f6szerep — merthogy vagy a belsé periféria 4j allamai keriiltek egy-
méssal szembe (lasd Orményorszag és Azerbajdzsén konfliktusét), vagy egy-egy uj alla-
mon beliil alakultak ki etnikai vagy polgarhaborus ellentétek (lasd Gruzia és Tadzsikisz-
tan példajat) —, mégis felettébb érzékenyen érintették Moszkvat. Oroszorszag ugyanis a
szétvalast kovetéen abban volt érdekelt, hogy a hatdrainal olyan allamok j6jjenek létre,
amelyek vele szemben nem ellenségesek, ugyanakkor képesek sajat politikai kozosségiik
tarsadalmi békéjét fenntartani.

Moszkva ezekben az években alapvetéen dnmérsékletet tantsitott. FAK-térségbeli be-
avatkozasai a konfliktusok lefojtasara, illetve feloldasara korlatozédtak. Ez a magatartas
egyenesen kovetkezett az oroszorszagi belpolitika meghatarozo iranyabdl, a demokratikus
atalakulas értékeibol. Kétségtelen, hogy ekkor még azok az eszkozok sem alltak Oroszor-
szag rendelkezésére, amelyek lehet6vé tették volna konfrontativabb — az orosz befolyas-
novelést szolgald - fellépését. Ettél azonban nemcsak belpolitikai okok tartottak vissza
Moszkvat, hanem azok a kiilpolitikai megfontolasok is, amelyek a nyugati hatalmakkal
vald egyiittmikodést ekkor még fontos orosz érdeknek tekintették. Ez az 6nkorlatozas és
relativ er6forrashiany oda vezetett, hogy Moszkva atmenetileg kénytelen volt elfogadni: a
FAK-térségben nem csak irdnyitdséval johetnek létre regiondlis szervezédések. Olyannyi-
ra nem, hogy az 1997-ben létrehozott GUAM-csoport (Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és
Moldova regionalis szovetsége) mar nem egyszertien kihagyta Oroszorszagot, de kifeje-
zetten annak érdekeivel szemben - a kaszpikumi olaj orosz teriileteket elkeriil6 szallitasi

16 IIporokon x Jorosopy mexnay Corosom Coserckux Conmamucrudeckux Pecryonmuk u Coepyunbivu Illtaramn
AMepuKy; 0 COKpalleHMy 1 OTpaHNYEeHNN CTPATeTMIeCKMX HaCTyaTe/TbHbIX BOOpYKeHuit. In Buewinsas nonumuxa u
6esonacrocmo cospemenroti Poccuu, 1991-2002. M. 2002. . IV. ¢. 153-155.

17 Lasd ITocnaume ITpesupenta Ypanust JI. Kpasuyka [Ipesusienty Coennnennbix IlItatoB Amepuxn Jx. Bymy (7 mas
1992), ITocnaune Ipesuaenta Pecry6nukn Kasaxcrana H. Hazap6aesa Ilpesunenty Coennnennbix lllTatoB AmMeprkn
Ix. Bymry (19 mas 1992), Ilocnanne Ipencenarens Bepxosnoro Cosera Pecriy6nmuxu Bemapycns C. Illymknesnya
Ipesupenty CoepyHennbix llItato Amepukn Jx. Bymy (20 mas 1992.) In BrewHas nonumuka u 6e30nacHocmo
cospemenroil Poccuu, 1991-2002. M. 2002. 1. IV. c. 155-157.

18 A posztszovjet térségben kialakult etnikai konfliktusokrol és az azok felszamoldsaban valé orosz kézremiikodésrol lasd
Inkaes, A.: HekoTopbie 3aKOHOMEPHOCTH MPEOTBPAIIEHNS 1 YPeryTNPOBaHNA STHIYECKIX KOH(INKTOB B HOBBIX
He3aBMCUMBIX rocyaapcTBax. In Poccust: 6 nouckax cmpamezuu 6esonacnocmu. M. 1996. c. 274-285.
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utvonaldnak biztositasaért — jott létre.'” Ennek ellenére Oroszorszagnak ezen tul is szdmos
eszkoze és lehetésége maradt a szovjet belsé periféria politikai folyamatainak befolyaso-
lasara. Ilyen eszkoz volt, hogy tobb FAK-orszég ,kiils8” - egykori szovjet — hatdrat még
az 1990-es évek masodik felében is orosz erék ellendrizték. Egyrészt azért, mert az uj al-
lamok koziil tobbnek az érdemi hatarvédelem fenntartasa elviselhetetlen terhet jelentett,
masrészt azért, mert Oroszorszagnak is olcsobb és elonyosebb volt a mar kiépitett szovjet
kiils6 hatarok védelmét ellatni, mint 4j hatarainal ellenérzépontokat kialakitani.

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetd elsé években Moszkva talan még elfogadta volna,
hogy a térségbeli békefenntarté miiveletekben ne csak orosz vagy FAK-erdk vegyenek
részt.”* Erre azonban egyetlen nyugati hatalom sem mutatott hajlandésagot. A térség sta-
bilitasdnak garantalasat inkabb Moszkvara hagytdk. Miutan 1994 6szén az orosz vezetés
kinyilvanitotta, hogy a FAK-térség egészét ,életfontossdgt érdekdvezetének” tekinti, még
az elvi esélye is megszlint annak, hogy Moszkva az egykori szovjet teriiletekre barkit is
~beengedjen”. A Kreml ett6l kezdve a posztszovjet térségben megpréobalta érvényre jut-
tatni politikai dominancidjat. Am tette ezt anélkiil, hogy ehhez a gazdasagi és politikai
nyomasgyakorlas eszkozein tul katonai er6hoz is folyamodott volna. Ez a fordulat - ami
akkor még inkabb csak retorikai, mintsem tevéleges volt — az orosz politikai osztaly azon
részének allaspontjat tiikkrozte, amelynek képvisel6i a bels6 periféria allamaira mar akkor
is mint ,,ujonnan létrejott kvazi koztarsasagokra” tekintettek.

Oroszorszagnak azonban nemcsak a szovjet belsé periférian kellett szembenéznie er6-
szakba torkoll6 konfliktussal, hanem a sajét teriiletén is. A Szovjetunio felbomldsdt kovetd-
en az orosz vezetés szamdra is komoly kihivdst jelentett a foderativ dllam egyben tartdsa.>' A
nagyszabdsu atalakulds gazdasagi és tarsadalmi nehézségei, tovabba a kozponti hatalom
kezdeti gyengesége valosaggal ,,provokalta” a régiok — a szovetségi szubjektumok - elsza-
kad4si torekvését. Am a szecessziés nyomds — parhuzamosan a kézponti hatalom megerd-
sodésével — 1994 nyaratdl kezdett alabbhagyni, és atmenetileg el is tnt az akut kihivasok
koziil. Mindez azonban nem jelentette azt, hogy ez a probléma mar akkor megsziint vol-
na. A foderativ szerkezet stabilizaloddsa ugyanis sem Csecsenféldre, sem az észak-kauka-
zusi térség egészére akkor még nem vonatkozott.

A csecsenfoldi konfliktus®* kialakulasaban nem etnikai ellentétek jatszottak a fésze-
repet. Es még az sem allithat6, hogy Moszkva a koztérsasdg autoném statuszdnak meg-
vonasaval vagy korlatozasaval, illetve etnikai tisztogatassal provokalta volna ki a kis
észak-kaukazusi teriilet engedetlenségét. A konfliktus kialakuldsaban a kézponti hatalom
meggyengiilése és az e helyzetet érzékeld helyi elit egy részének maganonzése jatszotta
a meghatarozé szerepet. Moszkva ugyan mar 1991 6szén megprobalta visszaszerezni a

19 A GUAM-csoportra vonatkozoéan lasd Ipuropses, JI. M. — Canuxos, M. P: 'YAM - namnaoyamv nem cnycms. M. 2007.

20 Lasderrevonatkozdan 3aririesa, O. - Yrerenosa, [1.: Ponb MeXIyHapOHBIX OPTaHU3ALIT B TPOBEEHNY MIPOTBOPYECKIX
oreparuit B HOBoM 3apybexxbe. In Poccus: 6 nouckax cmpamezuu 6esonachocmu. M. 1996. c. 286-292.

21 A foderativ allam stabilizalasanak elsé fontos kisérletét jelentette a szovetségi kozpont és a foderacid szubjektumai
kozotti - a jogkoroket egymastol elhatarold — szovetségi szerzédés aldirdsa 1992. marcius 31-én. Lasd [loroBop o
PpasrpaHMYEeHNN IIPEAMETOB BENCHNA U TIOJTHOMOY ML Me>!<;[y (beﬂepaHbeIMI/I OopraHamm I‘OCYI_[apCTBeHHOI\/‘I B/1acTu
Poccniickoit Oeepariym 1 OpraHaMy BIACTH CYBEePeHHbIX pecrybmuk B coctase Poccuitckoit Pepepaumn. In Mcmopust
cospementoti Poccuu. [loxymenmot u mamepuanvt (1985-1999). Hacts II. M. 2011. c. 132-137.

22 A csecsenfoldi konfliktus kialakulasara vonatkozoéan lasd Bapanosckmii, B.: Poccust n ee Gmimkaiiiiee OKpy)KeHIme:
KOHQIMKTBI ¥ yCUIIUA TI0 UX yperynuposanuio. In Excezo0nux CHUIIPY 1995, M. 1996. c. 160-163.
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Csecsen Koztarsasag feletti ellendrzését, am azt akkor nem tudta elérni, majd éveken at
nem is probalkozott vele. 1994 6szén azonban mar kell6 erdt érzett magaban ahhoz, hogy
yjra kisérletet tegyen ra. El6bb a szakadar erdk ellenzékének felfegyverzésével, majd az
év végén a szovetségi haderd bevetésével. Az 1994 decemberében elinditott elsé csecsen
héboru - ellentétben az 1999 6szén kezd6dé masodikkal - soha nem élvezte az orosz
tarsadalom tobbségének tamogatasat. A kozvélemény eldtt hosszu idén at nem is volt
teljesen vildgos, hogy miért is folyik a haboru. Még a latvanyos tuszejtések sem tudtak az
orosz tarsadalmat athangolni. A csecsenfoldi kaoszra és az orszagrész engedetlenségére
val6 hivatkozas pedig mar csak azért sem lehetett meggy6z6 érv, mert ez tobbé-kevésbé
mindennapos tapasztalata volt valamennyi oroszorszagi polgarnak. Nem véletlen, hogy a
hébort gyors lezarasa ott szerepelt Jelcin 1996-os elndkvalasztasi kampanyanak legfon-
tosabb igéretei kozott. Az els6 csecsen habort még nem az iszlamistak, s kezdetben még
nem is els6sorban a szeparatistdk ellen folyt, sokkal inkabb a kaosz korrupt haszonélvezi
ellen. Ezen mar az els6 haboru is kezdett valtoztatni, el6térbe tolva el6bb az tgynevezett
elvi szeparatistakat, majd kés6bb a kiilonboz6 iszlamista csoportokat. Az utébbiak szere-
pe azonban csak a masodik hédbort idején teljesedett ki.

A gazdasagi és politikai atalakulas oroszorszagi menete és kovet-
kezményei

A szovijet korszak politikai, gazdasagi és mentélis 6roksége rendkiviil osszetett feladat elé
allitotta az oroszorszagi atalakitas iranyitéit. Moszkvanak nemcsak a térségiinkben is jol
ismert problémakkal kellett megkiizdenie. A politikai osztaly nehézségei nemcsak abbol
adodtak, hogy parhuzamosan kellett kiépitenie a piacgazdasag és a versengé demokracia
miikodését biztosité intézményeket, hanem abbdl is, hogy mindezt az allamisag teljesen
4j keretei kozott kellett véghezvinnie. Oroszorszag a Szovjetunio felbomlasaval 4j ,,geopo-
litikai térbe” is kertilt. Olyan uj helyzetbe, ahol a politikai &tmenetet irdnyité oroszorszagi
elitnek meg kellett tanulnia a szovjet belsé periféria fliggetlenné valt allamaival valé j
tipust kapcsolattartast is. A terheket csak tovdbb novelte a birodalmi fejlddés orosz nem-
zeti identitast torzitd oroksége, a nemzetkozivé valt hatarok kétes legitimaltsadga, a korabbi
szuperhatalmi statusz megrendiilése, valamint a gazdasag komoly miikodési zavarokkal
és altalanos aruhidnnyal kiiszkodé allapota. Az utobbi esetében tobbféle valsaggal is meg
kellett kiizdeni. Az orosz gazdasagot ugyanis éppugy sujtottak strukturalis gondok, mint
az atalakitdssal egyiitt jard transzformacids veszteségek. A krizist tovabb mélyitették az
Uj kiilgazdasagi kapcsolatrendszer kialakitdsaval Osszefiiggd orientacids nehézségek és
a példatlan aranyu hadigazdasag polgari célokra torténd atallitasabol fakadd konverzids
karok. Az orosz gazdasag Osszetett — strukturalis, transzformacios, orientacios és kon-
verzids — valsaganak kovetkezményei rovid idén beliil megmutatkoztak mind a gazdasag
teljesitményének tartos és dramai visszaesésében, mind az atmenet ,finanszirozasanak”
feltlinGen magas tarsadalmi araban.

Az orosz gazdasag 1990-es évekbeli hanyatldsa — az évtized egyetlen évének kivételé-
vel — folyamatos volt. Az atalakulas korai szakaszaban teljesitménye évrdl évre 5-15 sza-
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zalékkal esett vissza.” A csaknem egy évtizeden at tart6 hanyatlas mértéke a 20. szazadi
Eurépaban - a FAK-térség néhany allamét leszamitva — békeidében példatlan. Az orosz
gazdasag teljesitményének csokkenése mar 1990 és 1993 kozott is nagyobb volt, mint az
amerikaié a gazdasagi vilagvalsag négy éve alatt. A visszaesés azonban ezt kovetden is
folytatodott. 1995 végére az orosz GDP az 1990-es cstcshoz képest mar olyannyira 9ssze-
zsugorodott, hogy a veszteség mértéke lényegében megegyezett a szovjet gazdasag teljesit-
ményének 1941 juniusa és novembere kozti visszaesésével. Igaz, az alatt a hat honap alatt
a Szovjetunio elveszitette a gazdasagilag leginkabb fejlett eurdpai teriileteinek jelentds ré-
szét, mig az 1990-es években semmi hasonlé nem tortént. A hanyatlds azonban - az 1997-
es év kivételével — a késdbbiekben sem allt meg, igy 1998 végére az orosz gazdasag mar
odaig jutott, hogy teljesitményvesztése sszemérhetové valt a legy6z6tt Harmadik Biroda-
lom gazdasaganak a haboru nyoman elszenvedett gazdasagi hanyatlasaval. Az orosz GDP
1998-ban ugyanis mar csaknem 40%-kal volt kisebb, mint nyolc évvel korabban.?* Am el-
lentétben a habort utani Németorszaggal, Oroszorszag mindezt békeidében produkalta.

A nehéz feltételek kozott végrehajtott politikai és gazdasagi atalakitas magas tarsadal-
mi drat is kovetelt. Kivaltképp magas volt ez az atmenet elsé éveiben. Jol mutatta ezt a
lakossag fogyasztasi szintjének atalakulasa, amely mar 1992-ben - a gazdasagi reform elsé
évében - az 1970-es évek szintjére esett vissza, mikozben a fogyasztas szerkezete az 1960-
as éveket idézte.” A javak és jovedelmek elosztasaban bekovetkezd jelentds valtozasok
— amit a tobb 1épésben elindul6 privatizacio csak tovabb mélyitett — rovid idén beliil ko-
moly tarsadalmi egyenl6tlenségeket teremtettek. A tarsadalmi egyenlétlenségek noveke-
dése — egyiitt a mind szélesebb kort elérd elszegényedéssel — bizonytalannad és torékennyé
tették a tarsadalmi békét és a politikai stabilitdst. Ennek ellenére az atalakitas legnagyobb
leg kiterjedd sztrajkmozgalom vagy a politikai stabilitast fenyegeté nagyszabasu tiltakozo
akcio. Ezzel szemben a politikai osztalyon beliil rendkiviil éles kiizdelem bontakozott ki
mind az atalakitds irdnyardl, mind pedig arrdl, hogy ki vezesse ezt a folyamatot.

A Gorbacsov elleni puccskisérletet kovetden sajatos szovetség jott létre az oroszorszagi
apparatusi elit Jelcinhez atallé csoportjai és a reformokat tiamogatd értelmiségi korok ko-
z6tt. Ez a Jelcin koriil létrejott korai informalis koalicié — amely erésnek és hatékonynak
bizonyult mind az 1991-es puccs idején, mind a Szovjetunié decemberi feloszlatasakor — a
gajdari reformok hatasara pillanatok alatt felbomlott és két nagy taborra szakadt. Egyik
oldalon alltak a reformok tamogatéi, mig a masikon azok ellenzdi. Ezt a helyzetet kétségte-
leniil a stlyos tarsadalmi kovetkezményekkel jar6 gajdari gazdasagpolitika alakitotta ki. A
négy pillérre épiild orosz ,,sokkterapia” a makrogazdasagi - pénziigyi és koltségvetési — sta-
bilizacion tdl a kereskedelem liberalizalasat, az arak felszabaditasat és a privatizacié gyors
lebonyolitasat hirdette meg.** A program valamennyi eleme konfliktusok sorat keltette. A
lakossag tobbségét kiilondsen az arak felszabaditasa érintette sulyosan. Nem véletleniil. A
kormany el6zetes szamitdsai szerint az inflacié éves szintjének a reform elsé évében 300%

23 Lasd Okcnepm, 1999. no. 2. c. 9.

24 Uo.

25 Corpus, B. B.: I[lonumuueckas ucmopus cospemennoit Poccuu. M. 1994. c. 130.

26 Lasd Mcmopus sxonomuku CCCP u Poccuu 6 konye XX sexa (1985-1999). M. 2011. c. 74.
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koriil kellett volna alakulnia, am az arak mar az elsé negyedév végére tiz-tizenkétszeresiik-
re szoktek fel, az év végére pedig a pénzromlas éves szintje elérte a 2600%-ot.”’

A gazdasagi reformok azonban nemcsak a lakossag fogyasztasi lehetGségeit és szoka-
sait rendezték at, hanem radikalisan 4j helyzetet teremtettek az allami megrendelésekhez
szokott ipari vallalatok szamara is.”® Kivéltképp az energiadrak folszabaditdsa hozta nehéz
helyzetbe a szovjet korszak kotott araihoz szokott ipari vezetket. Az uj helyzet uj kihi-
vasaira a gyarigazgatok egy része nem gazdasagi, hanem politikai valaszt probalt adni. A
valaszadas els6szamu szinterévé pedig a korszak parlamentjét, a Legfels6bb Tanacsot tet-
ték, ahol mar 1992 elejétdl éles szembenallas alakult ki az elnok és a kormany tdmogatasat
élvezd reformerek, valamint az dtalakitast ellenz6 parlamenti tobbség kozott. A szemben-
allas rovid id6n belill atterjedt a gazdasagpolitikan tuli teriiletekre is. A Legfelsébb Ta-
ndcs iiléseit a kompromisszumkereséssel szemben egyre inkabb a ,mindent vagy semmit”
logikaja uralta el. Ez a kibékithetetlen szembenallas mar-mar térvényszertien vezetett el
a parlament 1993. oktoberi lovetéséhez. A politikai osztély konfliktusanak erészakos meg-
oldasa azonban azzal a kévetkezménnyel jart, hogy utébb minden fontos vonatkozasban
kizardlag a ,,gydztesek” akarata érvényesiilt. Ezzel a korabbiaknal is reménytelenebbé valt
a politikai és gazdasagi atmenet alapkérdéseit illeté kozos allaspont kialakitasa. Az atme-
net alapvivmanyait ettél kezdve nem védte kozmegegyezés. Mar csak azért sem, mert a
hatalmi helyzetben 1évé csoportok politikai ellenfelei kozott jelentds szamban akadtak
olyanok is, akik nemcsak a hatalmon lévéket akartak legy6zni, de a politikai verseny uj, a
»gyOztesek” altal kialakitott szabalyait is f6l akartdk szamolni. Ez a koriilmény kétségessé
tette az Gjonnan feldllé politikai rendszer stabilitasat.

A parlament szétlovetésével — a reformokat ellenzé parlamenti tobbség erdszakos le-
gytrésével — Jelcin és kornyezete radikalisan uj politikai és jogi helyzetet teremtett. Ez az
Uj helyzet azonban magan viselte az 6szi incidens idején alkalmazott erészak kovetkezmé-
nyeit. Ennek ellenére az ,,oktdberi koztarsasag” 0j intézményei segitettek a politikai hely-
zet stabilizdlodasaban. Az 1993 decemberében népszavazassal elfogadott 1j alkotmany
egyfeldl létrehozta az orszdg irdnyitasdban kulcsszerepet jatsz6 kétkamardas parlamentet, a
Szdvetségi Gytlést — az als6hdz szerepét betdltd Allami Duméval, valamint a fels6hazként
miitkodé Szovetségi Tandccsal —, masrészt az erds elnoki rendszer intézményét. Ez az uj
politikai ,,design” lefektette az oroszorszagi politikai verseny alapkereteit és szabalyrend-
szerét. Az uj feltételekhez valé alkalmazkodas alapjaiban hatarozta meg a politikai ver-
seny szerepldinek lehetdségeit. Ez egyként vonatkozott a kormany politikai tdmogatoira
és ellenfeleire. Még ellenzékiként is legalabb kétféle magatartds kozott lehetett valasztani.
El lehetett fogadni és el lehetett utasitani a politikai verseny uj kereteit. Akik elfogad-
tak — 6ket emlegetik ezentul ,,rendszeren beliili ellenzékiként” —, azok részeseivé valtak a
politikai verseny nyilvanos terének, leginkabb tgy, hogy a parlament als6hazaba keriilve
alakitoiva valtak a torvényhozasi folyamatnak. Akik pedig nem fogadtak el a politikai
verseny Uj feltételeit — 6k lesznek a ,,rendszeren kiviili ellenzék” tagjai —, azok egy id6 utan
marginalizalddtak, majd végképp elveszitették politikai jelentdségiiket. (Ma sincs ez mas-

27 Corpus, B. B.:i. m. c. 119.
28 fuuk, A. A.: Mcmopus cospemenroii Poccuu. Vicmoku u ypoku nocnedHeii poccuiickoti modeprusavuu (1985-1999). M.
2012. c. 378.
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képp. A parlamenten kiviili partok - legyenek barmennyire is kritikusai a rendszernek - a
politikai kiizdelem marginadlis szerepl6i.)

A belpolitikai stabilizacié mar 1994 nyaran megindult. Ugyanakkor ez a folyamat meg-
lehetsen tavol dllt a politikai konszolidaciéo demokratikus véltozatatol. A stabilizaciot
ugyanis — tobbek kozott — olyan aggasztd fejlemények kisérték, mint a politika és a gazdasag
kiilonboz6 csoportjainak klanokba szervezddése. E klanokba rendezett kapcsolatrendszer
kialakulasa volt a jelcini évek egyik legfontosabb, a rendszernek karaktert adé fejleménye.
Ennek torténete szorosan Osszefliggott az oroszorszagi maganositas menetével és termé-
szetével. Azzal a fajta privatizacioval, amelyben a jovendd tulajdonos kivalasztasat nem
elsésorban gazdasagossagi szempontok, hanem a rendszer hatalmi tényezdi iranti lojalitas
szabta meg. Az oroszorszagi maganositas legfébb célja ugyanis nem egy hatékonyan mu-
kodo6 gazdasag kialakitasa volt, hanem egy, a piacgazdasag irant elkotelezett 4j tulajdono-
si osztaly gyors megteremtése. Masképpen fogalmazva: a kormanyzat a magangazdasag
megteremtésében és fenntartasaban érdekelt csoportokat sokkal inkabb tartotta szamon
politikai szovetségeseiként, mintsem a kialakuléban 1évé 1j gazdasagi rend hatékony mii-
kodtet6iként. Mindez szorosan Osszefliggott az atalakitas korai szakaszara jellemz6 poli-
tikai bizonytalansaggal. A politikai jov6 koriili kétségek mindenekel6tt a politikai osztaly
megosztottsagabol kovetkeztek. A politikai elit ugyanis még az olyan alapkérdések tekinte-
tében is hosszt id6n at képtelen volt a kompromisszumkotésre, mint a kialakitando politi-
kai rendszer jellegének meghatarozasa, a privatizacié megitélése vagy az orszag kiilpolitikai
iranyvonalanak kijel6lése. Mindez leginkabb azért tortént igy, mert a politikai osztaly egyes
csoportjai elfogadhatatlannak taldltédk a Gajdar-kormany ,,nyugatosité” — piacgazdasagot
teremtd — sokkterdpidjat. Ez az elutasitds ideologiai — antikapitalista - meggy6z6désbol
éppugy eredhetett, miként civilizacids idegenkedésbdl. Az elobbihez tartozok az atalakitas
egyenlGtlenséget teremté magas tarsadalmi arat vitattak, mig az utobbiak a Nyugat immar
Oroszorszagban is terjed6 kulturalis és életvezetési mintditol idegenkedtek. Mindez azzal
jart, hogy az atalakulds els6 évei a politikai és tarsadalmi disszenzus jegyében teltek. Ez a
helyzet azonban nem kedvezett a kiilféldiek befektet6i kedvének, holott a Gajdar-féle prog-
ram egyik alapfeltevése épp az volt, hogy a liberalis reformok révén Oroszorszag rovid idén
beliil jelent6s mikodé tékéhez jut. Ennek azonban épp az ellenkezdje tortént.

A nem vart helyzet tovabb noévelte a politikai atmenetet tamogaté csoportok nyug-
talansagat, mikozben megerdsitette 6ket abban, hogy az elsé szamu feladat nem a haté-
konyan miikodé gazdasag kialakitasa, hanem a piaci viszonyok fenntartasaban érdekelt
szovetségesi kor létrehozasa. Ennek megfeleléen a kormanyzat kitartott eredeti elképze-
lése mellett, és a privatizacié érdemi részét megprobalta minél gyorsabban lebonyolita-
ni. Erre mindenekel6tt a politikai és tarsadalmi atalakulas visszafordithatatlannd tétele
miatt volt sziiksége. Tény, hogy 1995 végére az oroszorszagi GDP-nek mar t6bb mint a
felét a maganszektorban allitottak el6. Ennek azonban komoly dra volt. A gyorsan bé-
viild maganszektor ugyanis csak bizonyos teriileteken igazolta hatékonysagat. Raadasul
ezekben az esetekben is tobbnyire az allamtdl nyert kiilonb6z6 elényok és kedvezmények
biztositottak a hatékony miikodés alapjat. A sziiletében 1év6 oroszorszagi magangazdasag
»2asz16shajoi” kivétel nélkiil tulajdonosaik kivalo politikai kapcsolatainak koszonhették
az évtized masodik felére elnyert gazdasagi sulyukat és befolyasukat.
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Az oroszorszagi klanosodas® - avagy az oligarchikus hatalmi szerkezet kialakulasa
- két szakaszra bonthaté. Az elsé szakasz 1993-1996 kozé tehetd. Erre a periodusra a
politikai szereplék dominancidja volt a jellemzd. A sziiletében 1évé Gj tulajdonosi osz-
taly ugyanis — miutan iizleti terjeszkedésének sikeressége mindenekel6tt a privatizacios
folyamatban valé eredményes részvételétdl fliggott — ekkor még alarendelt szerepet jat-
szott. Ez a helyzet 1996 nyaratol kezdett megvaltozni, jorészt annak kévetkeztében, hogy
mértékado tényezo6i kulcsszerepet jatszottak Jelcin elnoki Ujravalasztasaban. Némi leegy-
szerUsitéssel azt lehet allitani, hogy ekkor az oligarchikus ,,modell” bels6 szerkezetében
sajatos helycsere ment végbe. A politikusok dominalta korabbi viszony atfordult az uj
tulajdonosok altal uralt helyzetbe. A fordulat létrejottében szamos koriilmény jatszott
kozre. Mindenekel6tt az, hogy a sziiletében 1évé tulajdonosi osztaly néhany kivalasztottja
politikai tdimogatassal megszerezhette az orosz gazdasag extraprofit-termeld zonait, a gaz-
és olajipart, a szinesfémkohdszatot, a bankszektort és még néhany egyéb teriiletet.”® Ilyen
poziciokbdl pedig viszonylag konnyen és gyorsan valhattak politikaformalo tényez6vé. A
kialakul6 kldnok tehat egyfeldl eszkozei voltak az extraprofit feletti feliigyelet megszer-
zésének, masfeldl pedig kovetkezményei is az oroszorszagi privatizacié nyoman kiala-
kul6 sajatos tulajdonosi szerkezetnek. Erre a szerkezetre ugyanis éppugy jellemzd volt a
politikai és gazdasagi szereplék szoros kapcsolata, mint a magan- és az allami tulajdon-
las sajatos szimbidzisa.”! Mig az egykori allami nagyvallalatok gyors magantulajdonosi
»~megszallasa” — a ,,szocialista menedzsment” rendkiviil kedvez6 feltételek mellett lezajlo
résztulajdonossa tétele — a politikai atmenet visszafordithatatlansagat és a véllalatigazgatoi
réteg megnyerését szolgalta, addig az allam résztulajdonosi pozicidban valé megtartasa
a koltségvetési forrasok elérését volt hivatott biztositani. Vagyis az Gj magantulajdonosi
rétegnek hosszu id6n at nem allt érdekében, hogy a részvényesek korébdl teljesen kiszo-
ritsak az allamot. Epp ellenkezéleg, annak tulajdonosi jelenléte pétlélagos forrdsokhoz
juttatta a magantulajdonosi kort.

Ez a vegyes tulajdonosi szerkezet utobb éppugy éltetdjévé valt a paravan mogotti al-
kuknak, mint az a deficit is, amit a politika nyilvanos terét kitoltd stabil intézmények hi-
anya teremtett. Raadasul Oroszorszagban hosszu idén 4t nemcsak azért nem alakultak ki
stabil politikai intézmények, mert koziilitk szamos csak révid ideig miikodott vagy gya-
kori atalakitasnak lett alavetve, hanem azért, mert még a tartdsan fennallok befolyasa és
tekintélye is kiszolgaltatott volt a mindenkori politikai konjunkturanak. A jelcini években
hol a kormany, hol az elnoki hivatal, hol a nemzetbiztonsagi tanacs, hol pedig az elnok
biztonsagi szolgalata jelentette az intézményi hierarchia informalis csticsat. Mindez — sza-
mos egyéb koriilmény mellett — jorészt az orosz elndk politikai alkatdbdl is kévetkezett.
Az intézményi stabilitds hidnya ugyanis nemcsak az erdtlen oroszorszagi partstruktira
és a gyenge civil tarsadalom kovetkezménye volt. Létrejottében fontos szerepet jatszott
az a Jelcin kornyezetében uralkodd szemlélet is, amely a politikai kegyeltek révén torténd

29 A klanosodas torténetére vonatkozéan lasd Sz. Bird Zoltan: Szomort stabilitas: Oroszorszag *96 elején. 2000, 1996.
junius, 10-19. o.

30 A legfontosabb pénziigyi-ipari konglomeratumok kialakulasara vonatkozoéan lasd @urnarncoso-npomviuinertvie epynnot
U KOH2/IOMepamvl 6 IKOHOMUKe U nonumuke cospemerHoil Poccuu. M., 1997. c. 76-198. Az oroszorszagi oligarchikus
rendszer miikodésére vonatkozoéan lasd ITamm, f. IIL.: Onueapxu. Sxonomuueckas xporuxa (1992-2000). M. 2000.

31 TTammo, f. LI - Tanyxuna, 5. C.: Poccuiickutl kpynHuiii 6usHuc: nepsvie 15 nem. M. 2009. c. 90-92.
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politizalast eldnyosebbnek és megbizhatobbnak talalta, mint a stabil és kiszamithaté in-
tézmények folépitését és hatékony mikodtetését.

A korszak tovabbi fontos oroszorszagi jellemzdje volt — koszonhet6en a gazdasagi jog-
alkotas lassusaganak -, hogy szinte teljesen elmosddott a legalist az illegalistdl elvalaszto
hatér. Es miutdn ez a vélasztovonal hossza id6n at nem latszodott, ezért maga ez a koriil-
mény is kezdte akadalyozni a jogkovetd magatartas érvényre jutasat. A legalis és illegalis
hataranak elmosddasa azonban masfajta kovetkezményekkel is jart: egyik legfébb éltetdje
lett az oroszorszagi klientizmusnak. Erds és befolydsos patronus utan nézni ugyanis nem-
csak kiilonféle gazdasagi elényok és kedvezmények elnyerése miatt volt hasznos, hanem
azért is, mert a legalis és illegalis kozt hizodo és egyre szélesed? ,,sziirke zonaba” felettébb
kockazatossa valt ,,politikai ment66v” nélkiil belépni. A nem belépés viszont nyilvanval6
versenyhatrannyal jart. Ezt kiiktatni pedig csak ugy lehetett, ha befolyasos politikai patré-
nus védte a ,,sziirke zonaba” belép6t.

A megannyi probléma és kihivas ellenére az ,,oktoberi koztarsasag” fokozatosan még-
iscsak elkezdett stabilizalédni. Ezt még az sem akadalyozta, hogy a kiépiil6 rendszerben
éveken 4t szamtalan tendencia és ellentétes vonds volt jelen. Az 4j rendszerben éppugy
megfértek a demokratikus eljarasok, miként a tekintélyelvii jegyek és az oligarchikus ten-
denciak. Ezért aztan felettébb sokféleképpen irtak le a kialakul6 rendszer politikai termé-
szetét. Van, aki ,nem konszolidalt demokraciaként”, mig masok ,,nomenklatira-demok-
raciaként” hataroztak meg. De akadt olyan elemzé is, aki az 4j politikai keretek teremtette
vilagot ,kriminalizalt oligarchikus rezsimnek” latta. Mindenesetre az ,,oktoberi koztar-
sasag” legszembestlobb jegyének — meglehet, paradox modon - épp stabilitdsa ttint. Ezt
érdemben taldn csak egyetlen dolog fenyegette, a versengé klanok egymas kozti rivaliza-
lasanak kiélezédése. Utdbb ez a feltételezés részben igazolddott is. A klanok kozott 1997
nyaran kibontakozo nyilt 6sszeiitkozés valoban az egyik fontos kivaltoja lett az egy évvel
késébb bekovetkezo részleges allamesédnek. Az azonban még ma sem vildgos, hogy az
allam fizetésképtelenségének kialakuldsat inkabb kiils6 vagy belsé okok idézték-e eld. S6t
még azt is nehéz eldonteni, hogy a hazai fejlemények politikai vagy gazdasagi dsszetevoi
okoztak-e inkabb a valsag elmélyiilését. Am az egészen bizonyos, hogy az 1994 nyarat6l
kibontakozd politikai stabilizaciét nem az els6 csecsen habort, hanem az 1997 nyaran
kiélez6do, eliten beliili konfliktus sodorta el6szoér komoly veszélybe. A klanok vagy oli-
garchikus csoportok kozti ellentét az oroszorszagi privatizacié addigi torténetének leg-
nagyobb egyszeri tétele koriil langolt fel. A tavkozlési mamutcég, a Szvjazinveszt 25 sza-
zalékos részvénycsomagjanak maganositasa®* nem egyszertien szembedllitotta egymassal
az Uj tulajdonosi osztaly egyes csoportjait, hanem olyan stlyos politikai konfliktust te-
remtett, amely valosaggal lebénitotta a szovetségi kormanyt, magaval rantva annak tobb
kulcsszereplojét, koztiik a pénziigypolitikat feliigyel6 miniszterelnok-helyettest. A kivalo
pénziigyi szakember hirében allé6 Anatolij Csubajsz kormanybdl vald tavozasa a lehetd
legrosszabb pillanatban kovetkezett be. Tavozasaval ugyanis épp az a teriilet veszitette el
hozzaérté feliigyeletét, amelyre az 1997 6szén kialakuld délkelet-azsiai pénziigyi valsag
miatt a lehet6 legnagyobb sziikség lett volna. Mindazonaltal az 1998-as orosz pénziigyi

32 A Szvjazinveszt maganositasa koriil kialakult konfliktus torténetét lasd IlleBrioBa, JI.: Pescum Bopuca Envyuna. M. 1999.
c.327-331.
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krizis kialakuldsaban a legfontosabb szerepet — az egyébként is alacsony olajar tovabbi
csokkenésén és az elitet megoszto éles oligarchikus konfliktuson tul — mégiscsak az orosz
allam sulyos eladosodasa és a koltségvetés tartdsan kritikus helyzete jatszotta. Az utobbi
akkor mar évek ota sulyosan deficites volt. Ezen a helyzeten a kormany allampapir-kibo-
csatassal probalt drrd lenni. A kozponti koltségvetés rovid futamideji allampapirokban
felhalmozott tartozasa 1998 nyarara mar meghaladta a 80 milliard dollart. Ez 6nmagaban
még aligha jelentett volna problémait, ha a koltségvetésnek folyamatosan és megbizhato-
an magas bevételei lettek volna, és az allampapirok honaprol honapra esedékes refinan-
szirozasaban nincsenek jelentds kilengések. De voltak, mégpedig olyannyira, hogy 1998
augusztusaban a papirok esedékes visszafizetésére tobb mint 6 milliard dollarra lett volna
sziikség. Ennek fedezete azonban nem allt a kormany rendelkezésére, ezért augusztus 17-
én a miniszterelnok, Szergej Kirijenko kénytelen volt bejelenteni, hogy az orosz allam
harom hoénapra felfiiggeszti kincstarjegyekben felvett, lejard hiteleinek visszafizetését. Ez
a bejelentés l1ényegében az allamcséd elismerését jelentette.*

A rovid id6n belill politikai valsagga szélesedd pénziigyi krizis alaposan atrendezte a
politikai osztaly kiilonboz6 csoportjainak hatalmi befolyasat és egymas kozti viszonyuk
hierarchidjat. A politikai kompromisszumként megtaldlt uj miniszterelnok - Jevgenyij
Primakov - olyan uj politikai kozegben és gazdasagi helyzetben kezdte meg tevékeny-
ségét, ahol a politikai osztaly nyugatos és liberalis csoportjai jelentésen meggyengiiltek.
Ekkor vette kezdetét perifériara sodrédasuk. Ekozben Primakovnak rovid idén beliil
szamtalan feladatot kellett megoldania. Egyszerre kellett fonntartania a tarsadalmi békét,
elnyerni a politikai osztaly lehetd legszélesebb koreinek tamogatasat és megdrizni a leg-
nagyobb kiilsé hitelezd, a Nemzetkozi Valutaalap bizalmat. Mindezt pedig az orosz allam
pénziigyi megroppanasanak koriilményei kozott. Primakov — kdszonhetéen a globalis
energiakonjunktura Oroszorszag szamara kedvez6 alakuldsanak és a default kovetkezté-
ben jelentdsen leértékel6dé rubel hazai termelést élénkité hatasanak — sikeres valsagke-
zelének bizonyult. Ez komoly politikai sulyt kolesonzott neki, folemelve 6t ezzel Jelcin
lehetséges utddai kozé. Az elnok politikai kornyezete azonban kockazatot latott ebben, és
nyolc hénappal korméanyf6i kinevezése utan menesztette.

A gazdasagi nehézségeken tul az évtized végére Uj tipusu politikai problémak is fel-
bukkantak. Ezek egyikét az orosz elnok fizikai allapotanak és politikai kiszamithatosaga-
nak folyamatos ,leépiilése” jelentette. Jelcin betegsége és mind szeszélyesebb magatartasa
nemcsak a kozhatalom normalis mtikodését kezdte veszélyeztetni, de a politikai jovovel
valo kalkulaciot is egyre nehezebbé tette. Mindez azt eredményezte, hogy az évtized végé-
re az oroszorszagi belpolitikai helyzet ismét a bizonyossagok és bizonytalansagok sajatos
»rendszerévé” allt 0ssze. Mégpedig olyan rendszerré, amelyben a bizonytalansagok ardnya
kezdett ismét az évtized elejére emlékeztetni. Az azonban mar akkor vildgos volt, hogy az
1998-as default a politikai elit nyugatos csoportjait jelentdsen meggyengitette, és eléreve-
titette tartds hattérbe szorulasukat. Es még egy dolgot jelzett. Azt, hogy rovid idén beliil
végig kell gondolni és meg kell tervezni a Jelcin utani korszakra torténd attérés politikai
forgatokonyvét.

33 A default torténetére vonatkozdan lasd Imnman, M.: Jegponm, komopozo mozno He 6vimo. M. 2009.
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