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A 2014-es eurdpai parlamenti valasztasokat és lehetseges kévetkezményeit Kiss J.
LaszIo, a BCE egyetemi tanara, a Kllligyi Szemle fGszerkesztdje elemzi a Nemzet és
Biztonsag olvasoi szamara.

Miért kiilonlegesek a 2014. évi eurdpai parlamenti valasztasok?

2014. majus 22-25-én eurodpai parlamenti valasztasokon nyolcadik alkalommal szélitot-
tak az urnahoz az unié immaron 28 tagallamanak mintegy 400 milli6, valasztasra jogosult
polgarat. A vélasztasok a kordbbiakhoz képest tobb tekintetben kiilonlegesnek bizonyul-
tak. Mindenekel6tt ez volt az els6 alkalom, hogy sor keriilhetett a 2009. december 1-jén
hatalyba lépett lisszaboni szerz6dés gyakorlati kiprobalasara. Mint minden szerz6désmo-
dositds, a lisszaboni szerz8dés is az unios intézmények egymashoz vald viszonyat és ezzel
az intézmények egyensulyanak kérdését érinti. A tobb legitimitas érdekében ez a szer-
z8dés a korabbi szabalyozashoz képest nem csupan azt mondta ki, hogy az j bizottsag
elnokének személyét illetéen az Eurdpai Tandcs tesz javaslatot az Europai Parlamentnek,
hanem azt is, hogy a javaslat megtételekor figyelembe kell venni az eurépai parlamenti
valasztasok eredményét. Az Eurépai Parlament tovdbba egy 2012. novemberi hatdroza-
ta alapjan arra hivta fel a politikai partokat, hogy az Eurdpai Bizottsag elnoki posztjara
nevezzenek meg csucsjeldlteket. Ilyen médon az unié dontéshozatali folyamata politi-
zaltabba valt, a szavazok nagyobb beleszolast mondhattak magukénak a kovetkezd unios
végrehajto hatalom politikai iranyultsdganak befolyasolasaban, tobbek kozott valaszt adva
arra a kritikdra is, hogy az EU ,,politics” nélkiil fogadja el a szakpolitikakat (policy).

A szerz6désmodositas ugyanakkor, mint minden mas esetben is, az uniés kompro-
misszumkultira eredményeként teret nyujt a kiillonboz6 értelmezések szamara. Ezek ko-
z6tt nem volt nehéz felfedezni az Eurépai Parlament megndvelt szerepén alapul6 fodera-
lista és ezzel szemben az Europai Tandcs kormanykoziségi poziciodjat tiikrozo allaspontok
kozotti ellentétet. A foderalista iranyzattal szemben zaszlot bontd tagallamok - kozottik
Nagy-Britannia, Hollandia, Svédorszag és Magyarorszag — ugyan osztottak azt az allas-
pontot, hogy a bizottsag Uj elnokének a gydztes partcsaladbdl, tehat az Eurdpai Néppart
soraibdl kell kikeriilnie, azonban azt is hangstlyoztak, hogy nincs automatizmus a gy6z-
tesnek tekintett Jean-Claude Juncker népparti cstcsjelolt és a bizottsag elnoki székét majd
ténylegesen betolté politikus személye kozott. Mas szavakkal: a lisszaboni szerzédés 17.
cikkének 7. bekezdése értelemében az Eurdpai Tandcs a valasztasok eredményének figye-
lembevételével csak a megfelel konzultaciok utani mindsitett tobbséggel teszi meg javas-
latat az Eurdpai Parlamentnek. Ez azt jelenti, hogy nem feltétleniil a legjobban szerepelt
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part sikeres csucsjeloltje az a személy, aki az unio jelenlegi allapotdban a legalkalmasabb a
napirenden 1év6 problémak megoldasara. A valasztasok utan kibontakozd vita jol mutat-
ta, hogy a tagallamok egy csoportja ragaszkodik az allam- és kormanyf6k szuverén jelolési
jogahoz, és nem fogadja el, hogy a lisszaboni szerz6désben nem szerepld csucsjeloltek
intézménye megvaltoztassa a status quot. A két csucsjelolt, Juncker és Schulz ugyanis még
a parlament létrejotte eldtt — ,koalicios targyalasok” nélkiil — megallapodott a valasztasi
eredményben, annak érdekében, hogy az allam- és kormanyfok javaslattevési jogat befo-
lyasoljak.! Az ellenz6 tagallamok Junckert az unié régi, technokrata szakemberének tekin-
tik, aki az unié most napirenden 1év6 feladatainak megoldasahoz nem a legalkalmasabb
jelolt, személyében inkabb ahhoz a foderalista megkozelitéshez all kozel, amely a gyakor-
latban mar eddig is az unié hataskéreinek lopakodd kiterjesztését tette lehetové.

Kettds tébbség és a bizottsag uj eln6ke koriili vita

A bizottsag 4j elnokének személye koriili vita messzebb megy, mint az Eurépai Parlament
és az Eurdpai Bizottsag viszonyanak kérdése, és az union beliili er6viszonyokat, s ezzel a
stabilitdspolitika kilatdsait érinti. Juncker elnoki kinevezése élesen szembemegy Cameron
érdekeivel, és ennek megfelelden a luxemburgi politikus megvalasztasa a brit miniszter-
elnok belpolitikai vereségével lenne egyenértékli. Ebben az esetben nincs kizarva, hogy
Nagy-Britannidban az uniérdl szo6l6 referendum 2017 helyett mar korabban megrende-
zésre keriilne, és a valasztdsok kimenetele tekintetében a kilépési opci6 is a lehetdségek
korén beliil maradna. Merkel helyzete meglehetsen ellentmondasos, mert Juncker ta-
mogatasa mellett foglalt allast, de ugyanakkor az is elemi érdeke, hogy Nagy-Britanniat
az unio keretein beliil tartsa. A németek nézépontjabdl a piaci érdekeket szem el6tt tarto
britek befolyasa nagyon fontos olyan kérdésekben, mint az EU koltségvetése, a bankuni6
és a szabad kereskedelem - réviden minden olyan torekvés esetében, amely a versenyké-
pesség és a novekedés érdekében a belpiac és a szabad kereskedelem potencialjanak ki-
meritésére iranyul. Ezeknek az érdekeknek kiilonleges jelent6séget kolcsonoz a tény, hogy
2014. november 1-jétdl az unidban bevezetésre keriil a kettds tobbség elve, amelynek ér-
telmében a hatarozatok elfogadasahoz a 28 tagallam tdmogatasanak legalabb 55 és az EU
lakossaganak legalabb 65 szazaléka sziikséges. Nem kétséges, hogy az unié lakossaganak
12,7 szazalékat képvisel6 Nagy-Britannia tavozasa a német stabilitaspolitika érvényesité-
sét megnehezitené. Jelenleg ugyanis az uni6 28 allamanak 54 és lakossdganak 51 szazaléka
inkabb a stabilitaspolitikai iranyvonal mellett all, mig a stabilitdspolitika szkeptikusainak
befolyasa az uni6 lakossaganak 49 és az unié 28 allamanak 46 szazalékara terjed ki. Angol
szempontbdl a lakossag union beliili szamaranyat tekintve a Junckerrel szemben fenntar-
tasokat képvisel6 allamok csoportja, Svédorszag (1,9%), Hollandia (3,3,%), Magyarorszag
(1,9%) és Olaszorszag (12%) ugyan mar a blokkol6 kisebbség kozelében van, de az igazi
attorés Németorszag (16,2%) csatlakozasa lenne.”

1 Vo. Altenbockum, Jasper von: Aufstand des Spitzenkandidaten. Frankfurter Allgemeine Zeitung fiir Deutschland, 2014.
06. 06.
2 V0. Zu viele eckige Kreise. Der Spiegel, 2014/24. 22. o.
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Az EP-valasztasok mint a gazdasagi valsag és a valsagkezelési
politikai koéltségei

Az eurdpai parlamenti valasztdsok tovabbi kiilonlegessége volt, hogy 2009. juniusa utdn
az els6 olyan valasztas volt, amely mar a gazdasagi és pénziigyi, nem kevésbé az euréval-
sag hatasait tiikrozhette. Az ingatlanbuborék kipukkanasa és az abbol kialakul6é amerikai
jelzalogvalsag, majd a Lehman-Brothers bankhaz bedélése éltal fémjelzett valsdg ugyan
mar 2007-ben és 2008-ban megkezdédott, am az eurdvalsag a 2009. évi eurdpai parla-
menti vélasztasokat kovetéen, 2010-t6] bontakozott ki, és csak attdl a pillanattdl kezdve
valt az elmult 6t év a valsagkezelés idGszakava. A valasztasok el6tt nyilvanvald volt a felté-
telezés, hogy a valsag gazdasagi és pénziigyi koltségei nyoman elkeriilhetetleniil politikai
koltségek is jelentkeznek. Ennek megfelelen joggal lehetett feltételezni, hogy az eurdpai
parlamenti valasztasokon az Eurdpa-ellenes és euroszkeptikus partok megerésodése az
uniot a kovetkezd, immaron politikai valsagba is belesodorhatja, amely veszélyeztetheti az
Eurépai Parlament miikodését. Ebben a tekintetben a megfigyelGket a mult tapasztalatai
kiilonboz6 iranyokban igazitottak el. Az egyik nyilvanvald kovetkeztetés, hogy ugyan a
parlament tovabbra is miikodéképes marad, am ennek az dra a parlamenten beliili part-
politikai polarizacié gyengiilése lehet, és ez a radikalis populista el6retoréssel szembeni
nagykoalicié lehetdséget sem zdrja ki. Ezenfeliil egy masik hatas is el6re lathatd, ame-
lyet a valasztasokat kovetéen még nem tudunk a maga teljességében megitélni. Eszerint
a tagallamokban kormanyzé partok a vélasztasi vereségtdl valo félelmiikben maguk sem
tehetnek mast, mint azt, hogy bizonyos euroszkeptikus elképzeléseket magukéva tesznek,
és ez elkeriilhetetlentil oda vezethet, hogy az ilyen javaslatok aztdn az uni6 szintjén is
megjelennek.’

A politikai koltségek tehat mindenekel6tt azt a kérdést vetik fel, hogy milyen szavazat-
nyereséghez jutottak a radikalisan EU-ellenes, euroszkeptikus és eurokritikus partok, és
a politikai szélek felemelkedése milyen iranyban befolyédsolja a politikai jobb- és balkozép
partok viszonyat. Az elézetes becslések nem zartak ki azt a lehetdséget, hogy a 751 taga
parlament egyharmadat az unidellenes és euroszkeptikus partok fogjak alkotni. Ebben
az értelemben a nagy attérés nem kovetkezett be: az euroszkeptikus szavazatok ugyan
novekedtek, am Geert Wilders holland Szabadsagpartja éppen igy nem tudta névelni sza-
vazatainak szamat, mint ahogy az osztrak Szabadsagpart is — a Néppart és az Osztrak Szo-
cialista Part utan — tovabbra is csak a harmadik er6 maradt. A populista Eurdpa-ellenes
és euroszkeptikus szavazatok szamat a mandatumok 6todére becsiilik. A becslések meg-
lehetésen nehezek, mert a frakcidalkotds folyamata zajlik, amelyhez minimalisan 7 or-
szagbol 25 képviseld sziikséges. A frakcidalakitas folyamata olykor egymastdl viszonylag
messze esd partokat is egy koalicioba egyesit. 2009-ben David Cameron miniszterelnok
stirgetésére a konzervativ brit képviselok kiléptek az Eurdpai Néppart frakcidjabdl, és az
Eurépai Konzervativok és Reformerek (ECR) frakcidjat alakitottdk meg, amelyben olyan
euroszekptikus parokkal voltak egyiitt, mint a cseh ODS és a Jog és Igazsagossdg (PiS)

3 V6. Kietz, Daniela - Ondarza, Nicolai von: Eurosceptics in the European Parliament. Stiftung Wissenschaft und Politik.
SWP Comments, 2014. 02. 13.
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lengyel partja. Az unidellenes és uniokritikus tabor partjai kozott sok esetben hianyzik a
szitkséges kompatibilitds, és ezért varhato, hogy az Eurépai Parlament minden korabbinal
fragmentaltabb lesz. A Front National és a brit UKIP szamos ponton érintkezik egymassal,
mégsem alkotnak egy frakciot, ahogy az Alternativa Németorszagnak part sem kész arra,
hogy koalicidra lépjen az elébbiekkel, mivel ,,csak” az eurébol, de nem az uniébol valo
kilépés opciojat tartja elfogadhatonak. Az AfD a brit konzervativok tdmogatasaval a 62
taguva boviilt ,,Eurdpai Konzervativok és Reformerek’, az ECR frakcidjaba nyert felvételt,
amelyben a jobboldali populista Dan Népparttal és az Igazi Finnekkel van egyiitt. Ha az
unidellenes és euroszkeptikus erdk eléretorése ellenére a 751 tagu Eurdpai Parlamentben
a jobbkozép (220 mandatum, 29,43%) és a balkozép (189 mandatum, 25,17%) er6k meg-
6rizték is dominancidjukat az 4j parlamentben, a nagyobb politikai foldrengés inkabb az
egyes tagallamokban - mindenekel6tt Franciaorszagban és Nagy-Britanniaban — kovetke-
zett be, és ennek hatasai a valtoztatds igényével az unids politika szintjén is megjelennek.

Az eurdpai parlamenti valasztasok jol mutatjak azokat a tendenciakat, amelyek a tagal-
lamokban lezajlott valasztasokbdl mar jol ismertek: a nagy néppartok Eurépa nagy részé-
ben ma madr alig jutnak tul a szavazatok egyharmadan, a politikai centrumpartok tovabb-
ra is dominalnak, de a tobbséget csak mas partokkal, a zoldekkel, a liberalisokkal vagy egy
nagykoalicié keretében szerezhetik meg.

A politikai koltségek tovabbi részét képezik, hogy mind Nagy-Britanniaban, mind
Franciaorszagban a partpolitikai struktura foldrengésszertien atrendezédott: mindkét
nagy tagallamban az unidellenes partok végeztek az elsé helyen. Lathatd, hogy David
Cameron elképzelése az unids tagsagrol szol6 referendum tervével nem bizonyult elégsé-
gesnek ahhoz, hogy az UKIP vitorlajabol kifogja a szelet. A Front National megerdsodése
egyuttal a francia szocialista kormdnypart és az ellenzéki UMP gyengeségeit egyarant jol
mutatja. Sokak szamara a francia—német stratégiai egyiittmtikodés fenntarthatdsagat a 28
tagiva béviilt unié mar 6nmagaban is megkérddjelezni latszik. Franciaorszag gazdasagi
és politikai meggyengiilése tovabbi bizonytalansagi tényezd, ami Németorszagnak valoja-
ban nem annyira az erejét, mint inkabb a nem kivant dilemmait noveli.

A viélasztasokon a dél-eurdpai térségben - Olaszorszag kivételével - mindeniitt a
valsagkezeld kormanypartokat biintették. Gorogorszagban ez kiilondsen latvanyos volt.
A vialasztasokat a radikalis baloldali Sziriza part nyerte a szavazatok 28 szazalékaval. A
kormanyzé Uj Demokricia 25 és az ugyancsak kormanyon 1év6 szocidldemokrata part
minddssze 8 szazalékot kapott, mig a neonaci Arany Hajnal 9 szazalékot. Matteo Ren-
zi addcsokkentési és takarékossagellenes politikajanak koszonhetéen tobb mint negyven
szazalékot szerzett, és nyilatkozatai azt a benyomast erdsitik, hogy a 2014 masodik felé-
ben esedékes olasz elndkség inkabb a maastrichti kritériumok felpuhitasat, semmint azok
erésitését fogja szorgalmazni. Ha ez igy lesz, akkor Renzi nem egy anti-, mint inkabb egy
prociklikus politika kovetdjének bizonyul, azaz mig a recesszidban takarékoskodott, ugy
most a gazdasagi felgyogyulds idején Gjra a koltségvetési hiany novekedését toleralhatja.
Egy ilyen politika azzal a kockazattal jarna, hogy kiélezédnek a hitelez6 és az ad6s allamok
kozotti érdekkiilonbségek, és ezzel az észak-déli szolidaritds is kart szenvedne. Mi tobb,
ha létrejonne az olasz-francia ,,ad6ssagtengely”, ugy ez elkeriilhetetleniil Merkel politikai
jatékterét korlatozna.
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Eurdpai Parlament: n6vekvo jogkorok és cs6kkend részvétel a
valasztasokon?

Az Eurdpai Parlament elsd, 1979. évi, kozvetlen megvélasztasa 6ta szembe6tld az a pa-
radoxon, hogy a parlament hatdskérének névekedése ellenére a valasztoi részvétel unios
atlaga id6rdl idére csokkend tendenciat mutatott. 1979-ben még a valasztok atlagos unios
részvétele 61,99, 1984-ben 58,98, 1999-ben 49,51, majd 2004-ben 45,47, mig 2009-ben
mar csak 43 szazalék volt.* Nem kérdéses, hogy a csokkenés mogott az euroszkeptikus és
eurokritikus politikai partok eléretorése all, amelyek az uniés intézmények - igy az Eu-
répai Parlament - hataskoreinek béviilésében a deparlamentarizalddas veszélyét, azaz a
tagallamok parlamentjeinek jelent6ségcsokkenését latjak. Jellemzé mddon a brit Fligget-
lenségi Part a valasztasi kampany soran nem Kkis talzassal azt allitotta, hogy a brit térvény-
kezésnek mar 80 szazaléka Briisszelben torténik, és igy joggal meriil fel a kérdés, hogy
valdjaban ki is kormanyozza az Egyesiilt Kiralysagot. Az unié hataskoreinek lopddzo, de
facto kiterjesztésérol sz6l6 narrativak meglehetésen elterjedtek, és ezek nem csupan a ra-
dikalis Eurdpa-ellenes és euroszkeptikus partokra korlatozédnak, hanem befolyasoljak a
kozép-jobb és a kozép-bal partspektrum politikajat is.

A 2014. évi valasztasok unids szintd, atlagos részvételi eredménye 43,09 szazalék volt,
ami a 2009. évi 43 szazalékhoz viszonyitva a legjobb esetben is inkabb stagnalasrdl, sem-
mint szignifikans trendfordulérol tantskodik. Az atlag mogott meglehetésen szélsé érté-
kek taldlhatok: Szlovakidban a valasztoi részvétel mindossze 13 szazalék (Szlovakia 2004-
ben 16,97%, 2009-ben 19,64%) volt, mig Németorszagban a 2009. évi 43,3 szazalékhoz
képest a részvétel 47,9 szazalékra nétt. Belgiumban (2004-ben 90,81%, 2009-ben 90,39%,
2014-ben 90%) és Luxemburgban is (2004-ben 91,35%, 2009-ben 90,76, 2014-ben 90%)
magas volt a valasztoi részvétel, am itt kezdettdl fogva kotelez6 a szavazas, s ennek tudha-
t6 be a magas részvételi arany. Szlovakidhoz hasonldan a tobbi visegradi orszagban is, ha
meérsékeltebben is, inkabb a csokkenés, mint a nvekedés volt a jellemz6.”

A valasztoi részvételrdl szolo statisztikat ugyanakkor meglehetdsen dvatosan kell ke-
zelni, ugyanis azokban az orszagokban is emelkedett a véalasztdsi részvétel (Franciaorszag-
ban 2009-ben 40,63%, 2014-ben 43,50%; Nagy-Britanniaban 2009-ben 34,7%; 2014-ben
36%), ahol a radikalis jobboldali, unidellenes partok a hagyomanyos nagy partokat ma-
guk mogé utasitottak. Mindez azt jelenti, hogy a radikalis euroszkeptikus partok sokkal
hatékonyabban voltak képesek a sajat valasztoi bazisukat mozgdsitani. Ez egy tovabbi ok,
amiért az uniés atlagot tekintve trendfordulérél nem beszélhetiink. Szamos orszagban
ugyanakkor a valasztdi részvétel stagnalasa jelzi, hogy az elmult 6t év valsaganak hatasai
és valsagkezelési politikdja nem elhanyagolhat6 befolyast gyakorolt a valasztéi magatar-
tasra.

Az eurdpai parlamenti valasztasok napirendjét hagyomanyosan a belpolitikai és nem
az eurdpai témak dominaljak, am az elmult 6t év eurévalsaganak kovetkezményei és val-
sagkezelési politikdja minden tagallam belpolitikajava valt, ami azt is jelzi, hogy az Euré-

4 Europdisches Parlament/Ergebnisse der Europawahl 2014. Wahlbeteiligung, 2014. 06. 06.
5 Lengyelorszag 2004: 20,87%, 2009: 24,53%, 2014: 22,70%, Csehorszag: 2004: 28,3%, 2009: 28,22%, 2014: 19,50%,
Magyarorszag: 2004: 38,5%, 2009: 36,31%, 2014: 28,92%. In Wahlbeteiligung 2014 - Europdisches Parlament.
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pa-politika nem sorolhaté be a kiil- és belpolitika hagyomanyos rekeszeibe: napirendje
egyesiti magaban mind a bel-, mind a kiilpolitika hagyomanyosan elvalasztott teriileteit.

Mi a hegemon eurdpai narrativa?

Az eurdpai parlamenti valasztasok és az azokat 6vez6 diskurzusok kozvetve-kozvetleniil
arra is valaszokat fogalmaznak meg, hogy mit is kell az union érteni, és ennek megfeleléen
melyek lesznek azok a hegemon elbeszélések, melyek alakitjak az unids politikat.

Nyilvanvald, hogy az unié tulzottan komplex ahhoz, semhogy egyetlen legitimal6 nar-
rativaval leirhaté lenne. A hagyomanyosak kozétt talaljuk, hogy az EU nem éllam, nem
nemzet és nem egy nemzeti tarsadalom, Eur6pa tovabbra is ,,eurdpaiak” nélkiili, a (civil)
tarsadalmak novekvd Osszefonddasa ellenére az ,,eurdpai kozvélemény” csak alkalmilag
és elszortan alakult ki, last but not least a politikusok jelentds része ujravalasztasuk érde-
kében még mindig inkabb nacionalisan, s nem transznaciondlisan gondolkodik. Az Euré-
pan kiviili vilagban is els6sorban nemzetallami és csak masodsorban az eurdpai identitas
hordozdi vagyunk. Eurdpa a ,béke dvezete”, és immdron a masodik vilaghaboru utani
harmadik generacio részesiil a béke és — ha egyenlétleniil is — a j6lét vivmdnyaiban.

Nem hidnyzik az Eurdpardl szo6l6 olyan elbeszélés sem, miszerint az integracio és a
nemzetallam egymasnak nem ellentétei. A kelet-nyugati konfliktus utani eurépai torté-
nelem arrol tanuskodik, hogy az 4j nemzetallamok létrejottét és megerdsodését éppen
ugy az integracio tette lehetévé, mint az egykori Nagy-Britannia és Franciaorszag vilagbi-
rodalmaik felbomlasat kovetd eurdpai tjrailleszkedését, nem kevésbé a két Németorszag
egyestilését. A masodik vildghaboru utan az integraciés folyamat jelentds joléti nyere-
séghez vezetett az egyes allamok fejlddésében, és ez paradox mddon a nemzetallamok
iranti lojalitast is erésithette. Ebben az értelemben az integracids folyamat hozzajarult a
nemzetallamok fennmaradasahoz.

A 2014. évi eurdpai parlamenti valasztdsok utan az a nagy kérdés, hogy az integracio
fejlodésében véget ér-e az a fejezet, amely minden problémara a ,,tobb Eur6pa’, azaz az
integracios folyamat elmélyitésének valaszat fogalmazta meg. Az j elbeszélés a ,,tobb Eu-
ropa” atértelmezését a hatékonyabb kormanykozi egyiittmiikodés értelmében éppen ugy
magaban foglalhatja, mint egy olyan diskurzus kialakulasat, amely egyidejtileg jelentené
az integracid egyes teriileteinek elmélyitését, de bizonyos kompetencidk nemzeti hatas-
korbe torténd visszakeriilését. Végs6 soron ma is az a kérdés, hogy az integracid fejlédése
egy nemzeti alapt Eurdpa, a nemzetallamok Eurdpaja vagy az eurépai alapd, az europai-
zalt nemzetek foderalis Eurdpaja felé veszi az atjat.
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