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Felméry Zoltan

A hazai kormanyzati hatékonysag szerepe az
orszag versenyképességének megitélésében

Egy orszag versenyképességenek meghatarozo dimenzidja kormanyzati és allam-
igazgatdsi szektoranak hatékonysaga. Az elmult mdsfél évtizedben Magyarorszag
versenyképessegenek megitélésében bekdvetkezett negativ eldjell valtozas széles-
kérden ismeretes, arrdl azonban, hogy ebben mekkora szerepet jatszott a kormany-
zati szektor hatékonysaga megitélésének valtozasa, érdemben kevesebb szd esik. Az
elemzes az IMD World Competitiveness Center altal publikalt adatok felhasznalasaval
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy az elmult masfél évtizedben a kormanyzati
szektor hatékonysdganak megitélése tendenciaszeriien és regiondlis viszonylatban
hogyan alakult, ezaltal pedig ez a dimenzid milyen mértékben volt képes hozzajarulni
Magyarorszdg versenyképessegének alakulasahoz.

Az orszag versenyképességének elemzésével ,hivatasszertien” foglalkozd kozgazdasagi és
gazdasagpolitikai megszolalasok mellett az elmult id6szakban az elektronikus napisajtéban
is egyre nagyobb teret kap a — sokszor kizarélag az 6sszevont mutatészamok szintjén kezelt
- kiilonbo6z6 versenyképességi rangsorok bemutatasa. Legutobb a Vilaggazdasagi Forum
altal kiadott, immar harmincot éves multra visszatekint6 ,,Globalis versenyképességi jelen-
tés 2014-2015” cimen megjelentetett tanulmany,' valamint a témaval foglalkozé cikkek so-
kasaga latott napvilagot.” A kozkedveltség tobbek kozott annak koszonhetd, hogy a vizsgalt
144 orszag koziil idén el8szor Romania is megel6zi a versenyképességi indexe alapjan 60.
helyezést elért Magyarorszagot. Nem is beszélve arrdl, hogy a rangsorban el6kel6bb helyet
foglalnak el nalunk olyan orszagok, mint Puerto Rico, Azerbajdzsan, Mauritius, Panama,
Costa Rica, Bulgdria vagy éppen Barbados, valamint alig lemaradva t6liink kovetkezik
Ruanda, Maceddnia, Montenegrd, Vietnam és Gruzia.” A Vilaggazdasagi Férum mellett az
Eurépai Bizottsag is a kozelmultban adta ki éves versenyképességi jelentését, amely szintén
felhivja a figyelmet néhany, hazank versenyképességét akadalyozo tényezore.*

A fentieket nem kivanva bagatellizalni érdemes leszogezni, hogy az sszevont ver-
senyképességi mutatdszamok — mint az aggregalt mutatok altaldban - a sirités igényé-
bdl kiindulva az atlagos Gjsagolvasé szamadra nagyon érzékletesek, dnmagukban azonban
nem sok érdemi elemzésre adnak modot. A Vilaggazdasagi Férum altal publikalt ver-
senyképességi index 12 versenyképességi pillér — és az egyes pilléreken beliil kiilonb6z6
stulyozassal ellatott megannyi mutatoszam - alapjan keriil szamszerusitésre. Az 6sszevont
versenyképességet megjeleniteni szandékozé index szintjén olyan - a versenyképességet

World Economic Forum (2014): Global Competitiveness Report 2014-2015
Néhany megjelenés a teljesség igénye nélkiil: Origo, Index, HVG online, Portfolio.hu
World Economic Forum (2014): GCR Rankings 2014-2015

European Commission (2014): European Competitiveness Report 2014
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érdemben befolyasolni képes, ugyanakkor egymastdl elso latasra fiiggetlen — pillérek ke-
riilnek felhasznalasra, mint példaul az egészségiigyi és az alapfoku oktatasi kornyezet, az
arupiaci hatékonysag vagy az tizleti szektor komplexitasa.

Az eddig elmondottak ugyanakkor nem jelentik a versenyképességi jelentések, vala-
mint a szamszer(sitett versenyképességi mutatok figyelmen kiviil hagyasanak igényét.
Ellenkezéleg, elemzésiinkkel is fel kivanjuk hivni a figyelmet azok fontossagara. Egyuttal
azonban hangsulyozni kivanjuk az altalunk az alabbiakban is kovetni szandékozott irany-
elvet, mely szerint az Gsszevont versenyképességi indexek pillérekre torténd szétbontasa
kozelebb vihet benniinket a megalapozott elemzéshez, valamint relevans kovetkeztetések
megfogalmazasahoz.

Kormanyzati hatékonysag és versenyképesség?

Az egyes versenyképességi indexek a strukturaltsag érdekében kiilonboz6é dimenzidkba
rendszerezik a vizsgalt valtozokat. Ezen dimenzidk - vagy ahogy a fentiekben a Vilaggaz-
dasagi Forum Globalis versenyképességi jelentésének terminologidjat atvéve hasznaltuk:
pillérek — kozott kozvetve vagy kozvetleniil, de minden esetben megjelenik az allami sze-
repvallalas mindsége, a kormanyzati munka hatékonysaga. A versenyképességet vizsgalo
kutatéi kozosségben egyetértés mutatkozik ugyanis abban, hogy egy adott orszag ver-
senyképességének alakulasdaban — mar csak az tizleti szektor kapcsan kifejtett szabalyozo
szerepébdl adododan is — kiemelt jelentdsége van a kormanyzati munka hatékonysaganak.’

Az ezzel kapcsolatos feleldsségét az elmult években hazankban a kormanyzat tobb-
szor is deklaralta. Elég csak a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programokra
gondolnunk, amelyekben kimondasra keriil, hogy ,a versenyképesség két pillére a gaz-
dasagpolitika és az allami miikodés”® Tudomast szerezhetiink arrdl, hogy ,,jol lathato
ciklikus okozati Osszefiiggés van a magyar kozigazgatas hatékonysaga és Magyarorszag
versenyképessége kozott”” Legutobb pedig az allami rezsicsokkentésnek és a biirokracia-
csokkentésnek nevezett ,, Allamreform 2” elnevezésti program kapcsan nyilatkozta azt a
Miniszterelnokséget vezetd, valamint a kozigazgatas fejlesztéséért felelds miniszter, hogy
»az dllam szerkezete, az dllami szolgéltatasok mindsége érdemben hatdrozza meg egy or-
szag versenyképességét”®

A fentiekkel egyetértve az elemzés a kovetkezdkre torekszik. Tullépve az 6sszevont —
minden vizsgalati dimenziét magaba siirité — versenyképességi indexek elemzésén, elte-
kintve az tizleti kornyezet egyéb szegmenseit megjelenitd valtozoktol, kizarolag a kormany-
zati hatékonysag megitélését lehet6vé tevo valtozokat tartalmazé dimenziéra koncentralva
keresi a valaszt arra a kérdésre, hogy az elmult masfél évtizedben a kormanyzati munka
hatékonysaga milyen mértékben jarult hozza hazank versenyképességének alakuldsahoz.
A kutatasi kérdés megvalaszolasahoz, valamint az elemzés kovetkeztetéseinek megfogal-

5 A kormanyzati hatékonysagot tagabb definicioban hasznaljuk az elemzés soran. Ebbe a definicioba az allamigazgatasi
tevékenység hatékonysaga is beletartozik.

6 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0.

Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 12.0.

8 Kormanyhu: Indul az ,, Allamreform 2”
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mazasahoz felhasznalt eszk6z az IMD World Competitiveness Center altal mtikodtetett
és mar hivatkozott, hatvan orszag adatait tomorité adatbazis, valamint az évente kiadott
World Competitiveness Yearbook.” A svajci kozpont négy dimenzié mentén vizsgalja egy
orszag versenyképességét. A gazdasagi teljesitmény,' az tizleti hatékonysag'', valamint az
infrastrukturélis kornyezet'> mellett 6nallé dimenzidként kezeli egy orszag kormanyzati
tevékenységének hatékonysagat. E dimenzi6 vizsgalata soran hetven értékelési kritérium
szamszerisitésére, a szamszertsitett értékek alapjan pedig az orszagok sorrendjének meg-
allapitasara keriil sor. A kritériumok kozott kozpénziigyi — részben a mindenkori koltség-
vetés kiadasi oldalahoz kapcsolddé — mutatdszamoknak, fiskalis — részben a mindenkori
koltségvetés bevételi oldalahoz kapcsolodo — mutatészamoknak, a tobbek kozott a transz-
parensséget, a biirokracia-kiterjedtséget, valamint a korrupcié mértékét is tartalmazo
intézményi kereteknek, az {izleti élet szabalyozasanak, valamint a tdrsadalmi keretrend-
szernek az értékelésére keriil sor. A kormanyzati hatékonysagot szamszerusiteni képes
indikatorokat csoportosité 6ndallé dimenzi6 léte indokolja szamunkra az elemzés soran e
modszertan preferalasat.

Az elemzés soran nem all médunkban bemutatni mind a hetven értékelési kritériumot.
Torekedve a fentiekben feltett kutatasi kérdés célzott megvalaszolasara az el6z6 bekezdés-
ben felsorolt aldimenziok szerinti sorrendben, elsésorban Magyarorszagnak — a kormany-
zati hatékonysag egyes kritériumai alapjan értelmezett — rangsorban elfoglalt helyzetét
kivanjuk bemutatni. Az egyes aldmineziokon beliili kritériumok koziil — a 2000-es évek
elejétdl napjainkig tartd idétavon - az altalunk legfontosabbnak itélt kritériumok bemuta-
tasara toreksziink. E tekintetben az elemzés nem vazol teljes képet a kormanyzati szektor
hatékonysagarol, annak kizardlag egy részletét képes lattatni. Annak érdekében azonban,
hogy a kritériumok kivalasztasanak 6nkényességét némileg csokkentsiik, aldimenzidkként
lehetdség szerint az adott id6tavon legnagyobb valtozassal jellemezhet6 6t kritériumot ki-
vanjuk az alabbiakban bemutatni.”’ Egyuttal toreksziink a regionalis 6sszehasonlitasra, a
veliink egy régioban taldlhato, valamint kozel hasonlé gazdasagi sullyal jellemezhet6 or-
szagoknak a kormanyzati hatékonysag dimenzidja és az egyes aldimenziok alapjan elfog-
lalt helyzete bemutatdsara, a hazai értékekkel torténd osszehasonlitds elvégzésére.

IMD World Competitiveness Yearbook 2014, Lausanne, illetve az aktualis évek évkonyvei.

10 A gazdasagi teljesitmény dimenziéban 83 kritérium vizsgélatara keriil sor. A mutatdszamok a gazdasagi teljesitmény,

a nemzetkozi kereskedelmi tevékenység, a beruhazasi és tokevonzo képesség, valamint a foglalkoztatas és arstabilitas

kérdéseinek értékeléséhez kapcsolodnak.

Az {izleti hatékonysag dimenzioban 71 kritérium értékelésére keriil sor. A mutatészamok tébbek kozott a termelé-

kenység, a munkaerdpiac, a vallalatvezetési képességek és eredményesség kérdéseinek, valamint a nemzeti és szervezeti

kultara kérdéseinek értékeléséhez kapcsolddnak.

12 Az infrastrukturélis kornyezet dimenziéban 114 kritérium értékelésére keriil sor. A mutatészamok tobbek kozott az
alapvet6 infrastrukturalis feltételek, a technoldgiai infrastruktira, a tudomanyos infrastruktira, valamint az egészség-
tigyi és oktatasi kornyezeti feltételek értékeléséhez kapcsolodnak.

13 Az eltérés mértékének értelmezésekor a 2014. évi — illetve ennek hidnyaban a 2013. évi - érték, valamint a 2000. évben
elért érték kozotti killonbség abszolut értéke az iranyado. A két év kozott megvalosult ,helyzetvaltoztatds” intenzitasa-
nak szamszer(sitésétol eltekintiink. A kozzétett diagramokon a tendencidk érzékeltetése érdekében azonban a 2005. évi,
valamint a 2010. évi értékeket is abrazoljuk. Azon kritériumok esetén vagyunk képesek a véltozas mértékét meghataroz-
ni, amelyeknél mind a 2000. évi, mind a 2014. évi - illetve annak hianyaban a 2013. évi - adatok rendelkezésre dllnak.
Fenntartjuk ugyanakkor annak a lehetdségét, hogy egyes esetekben a legnagyobb véltozassal jellemezhetd kritériumok
helyett egyéb alternativ kritériumokat és azok szamszert valtozasat vizsgéljuk az elemzésben. Ennek egyediili indoka az
adott kritérium kiemelt fontossaga a versenyképesség szempontjabol.
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A hazai kormanyzati hatékonysag valtozasanak tendenciai
(2000-2014)

Magyarorszagnak az orszagok rangsoraban elért — az sszevont versenyképesség, valamint
a kormadnyzati hatékonysag alapjan értelmezett — helyezéseit négy vizsgalati évben mutato
abran jol lathat6, hogy mind az 6sszevont versenyképesség, mind a kormanyzati szektor
hatékonysdga jelentésen visszaesett az elmult évtizedben. Az IMD altal vizsgalt 60 orszag
koziil mara Magyarorszag versenyképesség tekintetében a 48., a kormanyzati hatékonysag
tekintetében az 53. helyet foglalja el. A 2002. évi adatokat viszonyitasi alapként kezelve és
az idei évhez viszonyitva ez a versenyképesség tekintetében 18 helyezéssel, a kormanyzati
szektor hatékonysaga tekintetében 26 helyezéssel torténd visszaesést jelent alig tobb mint
tiz éves idétavon. Az 6sszevont versenyképesség értékelése nem targya az elemzésnek,
a kormanyzati szektor hatékonysaganak alakulasaval azonban részletesen foglalkozunk.

Magyarorszag orszagrangsorban elért helyezései
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Ennek els6 1épéseként — még mindig az abrandl maradva - érdemes megjegyezni ha-
rom dolgot. Egyrészt a kormanyzati szektor hatékonysaga alapjan elért helyezés meglehe-
tdsen alacsony, a vizsgalt orszagokat attekintve'* tilzott 6romre nem ad okot. Masrészt, a
kormanyzati szektor hatékonysagcsokkenése nagyobb mértékii, mint a versenyképességé.
A versenyképesség egyik dimenzidjaként a kormdnyzati szektor hatékonysaganak csok-
kenése érdemben befolyasolta Magyarorszag versenyképességének negativ alakuldsat az
elmult idészakban. Harmadrészt — ellentétben a versenyképesség egészének valtozasaval
- a kormanyzati szektor hatékonysaganak megitélésében végbement negativ elgjeli valto-
zas alapvet6en a 2000-es években ment végbe. Az allapotok azonban mara konzervalédni
latszanak.

A korabbiakban emlitettiik, hogy a kormanyzati hatékonysag dimenzié 6t aldimenzidt
foglal magaban. Az egyes aldimenziok megitélésének valtozasa A Magyarorszdgra jellem-

14 IMD World Competitiveness Center (2014): World Competitiveness Scoreboard 2014
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z6 kormanyzati hatékonysdg egyes aldimenzidinak megitélése cimii abran figyelheté meg.'
2003 és 2014 kozott kivétel nélkiil valamennyi aldimenzid esetén a helyezésekben érdemi
novekedés, az aldimenzié mindségének megitélésében érdemi csokkenés jellemzi az or-
szagot. Valamennyi aldimenzio esetén a rangsor elsé felébdl - az tizleti szektorra jellemz6
szabalyozasi kérnyezet aldimenzidjat leszamitva — mara az utols6 6tddbe csusztunk visz-
sza. 2014-ben a kozpénziigyek, valamint az intézményi kornyezet aldimenziéban az 50.,
a fiskalis politika aldimenzioban az 56., a tarsadalmi kdrnyezet aldimenzioban pedig a 49.
helyezést érte el Magyarorszag.

A Magyarorszagra jellemz6 kormanyzati hatékonysag
egyes aldimenzidinak megitélése
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E négy aldimenzié megitélésének alakuldsa annyiban kétségteleniil kiilonbozik egy-
mastdl, hogy mig az intézményi kornyezet és a fiskalis politika a 2000-es évek mélyrepii-
lését kovetden az utobbi években a helyezések szintjén valtozatlansagot mutat,'® a koz-
pénziigyek, valamint a tarsadalmi kornyezet aldimenzié a megel6z6 évtized csokkenését
kovetden napjainkban is a megitélés tovabbi negativ valtozasaval jellemezhetd. A kor-
manyzati hatékonysag aldimenzidi koziil a legjobb megitélése az tizleti szektorra jellemzd
szabalyozasi kornyezetnek van, Magyarorszag ebben 38. a vizsgalt orszagok koziil. Mig
azonban - mint azt a megel6zéekben lattuk — a masik négy aldimenzi6 megitélése a 2000-
es években esett vissza erételjesen, e dimenzid esetében a 2000-es évek kvazi valtozatlan-
sagat kovetden az elmult években lathat6 negativ iranyu valtozas. Arra, hogy az egyes al-
dimenziok milyen konkrét valtozokat tartalmaznak, az alabbiakban tériink ki részletesen.

15 Az egyes abrak soran bemutatott vizsgélati évek a kiillonboz6 adatokhoz torténd eltérd hozzaférés kovetkeztében valtoz-
nak, a tendencidk azonositésat azonban érdemben nem befolyasoljak.

16 A viltozatlansag ebben az esetben kizarolag deskriptiv kategoria, értékitéletet nem titkroz. E két aldimenzié meglehe-
tdsen gyenge megitélésének valtozatlansdaga nem ad okot 6romre.
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A kozpénziigyek aldimenzio a koltségvetési egyenleget, a kiillonbo6z6 igazgatasi szintii
addssagot, a kormanyzati kiadasokat, az addcsalas becsiilt mértékét, valamint a kdzpénz-
tigyek menedzselésének képességét leird kritériumokat tartalmaz.'” A korabban emlitett
indokokbdl kifolydlag ezen kritériumoknak kizarélag egy részét vizsgaljuk az elemzés so-
ran. Az altalunk elemezni kivant kritériumokat, valamint azok négy vizsgalati év szerinti
valtozasat A ,,kozpénziigyek” aldimenzié egyes kritériumainak alakuldsa cimi abra szem-
1€lteti.

A "kozpénziigyek' aldimenzi6é egyes kritériumainak alakulasa
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= «#= = Allamadéssag 32 43 48 46
u- -~ Koltségvetési hiany 43 60 31 31
= =a= = Allamhaztartasi kiadasok 47 54 49 49

Megjegyzés: Az egyes kritériumok alakuldsa azt jelenti, hogy az adott kritérium szerint
az IMD World Competitiveness Center altal 60 orszagra kiterjesztett vizsgalatok alapjan
Magyarorszag hanyadik helyezést ért el az adott évben az orszagok rangsordban.
Ez a megjegyzés altalanositandd, valamennyi abrara érvényes.
Ezen az abran a rangsorolds az allamadossag, a koltségvetési hiany, valamint az
allamhaztartasi kiaddsok esetében a GDP szazalékaban kifejezett sztenderd mutatok szerint,
a pénziigyi menedzsment, valamint az adocsalds esetében kérd6ives vizsgalat alapjan

o

szamszersitett értékek szerint tortént.

A fentiekben lattuk, hogy a kozpénziigyek aldimenzié megitélése jelentésen romlott az
altalunk vizsgalt id6tavon. A megitélés 6sszességében negativ valtozasa azonban a mogot-
tes kritériumok kiilonboz6 el6jelt valtozasanak az ereddje. A kozpénziigyek aldimenzio
kritériumai kozott egyarant megtalalhatok ugyanis a megitélésiik javulasaval, valamint
a megitélésiik romlasaval jellemezhetd kritériumok. Egyarant igaz ez az allitas az élta-
lunk legfontosabb tartott kritériumokra. Mikozben az allamhaztartasi kiadasok mértéke

17 Bizonyos esetekben a kritériumok megfeleltethet6ek egy konkrét statisztikai mutatészamnak, bizonyos esetekben azon-
ban kérddives felmérés eredményeibdl képzett valtozok.
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gyakorlatilag valtozatlan maradt, a koltségvetési hianyszamok alakuldsainak megitélése
pedig érdemben javult, a kozpénziigyi menedzsmentnek, az dllamaddssag alakulasanak,
valamint az addcsalas gazdasagra gyakorolt veszélyérzetének megitélése eré6sen romlott.
Nagymértékben ez utdbbi harom tényezd valtozasa okozza az aldimenzié megitélésének
Osszességében negativ iranyu valtozasat.

Az egyes kritériumok valtozasi dinamikaja jelentdsen eltér egymastol. Mig a 2000-es
évek els6 felében minden kritériumot megitélésromlas jellemez, a 2000-es évek masodik
felében az adott kritérium alapjan értelmezett rangsorban elfoglalt helyzetiink véltoza-
sa nagyban kiilonbozik. Mig a kozpénziigyi menedzsmentnek, valamint a koltségvetési
egyenleg alakuldsanak a megitélése jelentGsen, az allamhaztartasi kiadasok alakulasanak
megitélése pedig szolid mértékben javul, az allamado6ssag mértéke, valamint az addcsalas
veszélyérzete megnd 2010-re. A kritériumok alapjan 2014-ben elfoglalt helyezések sok
esetben a 2010-es helyzetet tiikrozik. Kiemelend6 azonban, hogy mig az addcsalasnak a
gazdasagra gyakorolt veszélye csokken az IMD szerint, a kozpénziigyek menedzselésé-
nek megitélése jelentésen romlik. Az eltérd valtozasi dinamikatol fiiggetleniil, a vizsgalt
kritériumok megitélése 2013-ban, illetve 2014-ben meglehetdsen hasonlé képet mutat.
A koltségvetési egyenleg alakuldsdanak megitélését leszamitva, valamennyi el6bb emlitett
kritérium alapjan Magyarorszag az orszagok utolsé negyedébe tartozik.

A fiskalis politika aldimenzié az adokornyezetet vizsgalja, és A ,fiskdlis politika” aldi-
menzio egyes kritériumainak alakuldsa cimt abra szemlélteti. Koziliik valamennyinek a
megitélése jelentsen romlik a 2000-es években, ennek kovetkeztében az évtized végére
- a tarsasagi adoterhelést leszamitva — a vizsgalt kritériumok szerint Magyarorszag az
utolsé 10 vizsgalt orszag kozé tartozik. Ezt kovetéen bizonyos kritériumok esetében -
ezek kozé sorolhatjuk az effektiv szja-rata vagy az altalanos forgalmi addkulcs megitélését
— szolid moderacio, bizonyos kritériumok esetében — ezek kozé sorolhatjuk a tarsasagi és
az egyéni addterhelés megitélését — jelentds javulas jellemzd. 2014-ben az effektiv szja-rata
alapjan az 57., a munkavallaloi jarulékok mértéke alapjan az 52., az altalanos forgalmi adé
mértéke alapjan a 46., a tarsasagi adoterhelés alapjan a 29., az egyéni adéterhelés alapjan
a 20. helyezést érte el Magyarorszag az orszagok rangsoraban.
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A "fiskalis politika" aldimenzié egyes kritériumainak
alakulasa
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Megjegyzés: A rangsorolds az effektiv szja-rata, valamint a munkavallaléi jarulékok esetén
az egy fore jutdé GDP-nek megfeleld jovedelem szerint, az afakulcs esetén a sztenderd rata szerint,
a tarsasagi, valamint az egyéni adoterhelés esetén kérddives vizsgalat alapjan szamszerfsitett

értékek szerint tortént.

Osszességében azonban azt mondhatjuk, hogy az egyéni adéterhelés érzetének ala-
kuldsat leszamitva — mely kritérium kérdéives vizsgalattal keriil szdmszertsitésre, és azt
jelenti, hogy a valaszadok szerint az egyént érint6 Osszesitett addterhelés mennyire ta-
mogatja az embereket a munkavallalasban - valamennyi kritérium megitélése negativan
alakul a vizsgalt iddszakban. Ez hozzajarult ahhoz, hogy — mint azt a 3. abran lathattuk - a
fiskalis politika aldimenzié Osszesitett megitélése az elmult masfél évtizedben meglehe-
tésen negativan alakult. Olyannyira, hogy mara alig taldlni olyan orszagot az IMD altal
vizsgalt orszagok kozott, amelynél Magyarorszag e dimenzié mentén jobban szerepelne.

Az intézményi keretrendszer meglehetdsen sokrétd, széles kort kritériumokat tomo-
rit6 aldimenzié. Ennek keretében a kamatlabak, a t6kekoltségek, illetve az addssag-beso-
rolas alakuldsa, a jegybanki tevékenység és a szabalyozo tevékenység jellege, az arfolyam
stabilitdsa, a kormanyzat alkalmazkodoképessége a valtozasokhoz, a kormanyzati donté-
sek eredményessége, valamint a transzparencia, a biirokracia és a korrupcié jelenlétének
és mértékének meghatarozasa képezi a vizsgalatok targyat. Az elemzésben bemutatasra
keriil$ kritériumokat Az ,intézményi keretrendszer” aldimenzio egyes kritériumainak ala-
kuldsa cimii abra tartalmazza. A kritériumok megitélésiik tendencidjat tekintve meglehe-
tdsen egységes képet mutatnak, hasonldan az ezen aldimenzidba sorolhaté valamennyi, itt
bemutatasra nem keriil§ kritériumhoz. Az intézményi kornyezet aldimenzié tekintetében
nem taldlhat6 ugyanis olyan kritérium, ami a 2000. év indul6 értékébdl kiindulva és azt
napjaink értékével osszehasonlitva ne lenne negativ megitélés-valtozassal jellemezhetd.
Az elmult masfél évtizedben az intézményi keretrendszer aldimenziéba sorolt valamennyi
kritérium alapjan romlott Magyarorszag megitélése.
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A valtozas dinamikdja a fiskalis politika aldimenzidja esetén vizsgalt kritériumokhoz
annyiban hasonlo, hogy a 2000-es években minden altalunk vizsgalt kritérium esetében
jelentds visszaesés utan, egyes kritériumok esetében szolid pozitiv megitélés-valtozas a
jellemzd. Ennek visszafogottsagat azonban jol titkkrozi az orszagok rangsordban elfoglalt
helyzetiink. 2013-ban, illetve 2014-ben'® a kormanyzati tevékenység atlathatdsaga és az
adossag-besorolas tekintetében az 54., a szabalyozo keretek versenyképességet novelo jel-
lege tekintetében az 51., a biirokracia gazdasagi aktivitasra gyakorolt hatasa tekintetében
a 44., a kormanyzat valtozasokhoz torténé alkalmazkodoképessége tekintetében pedig a
40. helyezést érte el Magyarorszag. Ezéltal 6sszességében e dimenzié mentén — mint azt
korabbiakban is lattuk — az 50. helyezést érte el a vizsgalt 60 orszag koziil.

Az "intézményi keretrendszer" aldimenzié egyes
kritériumainak alakulasa
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Megjegyzés: A rangsorolas az addssag-besorolas esetében az Institutional Investor Magazine besorolasa
szerint, az atlathatdsag, az alkalmazkodoképesség, a szabalyozo keretek, valamint a biirokracia esetében

kérdéives vizsgalat alapjdn szdmszer(sitett értékek szerint tortént.

A kormanyzati hatékonysag aldimenziéi koziil az tizleti szektor szabélyozasa elnevezé-
st aldimenzi6 alapjan itélték meg 2014-ben a legkedvezdbben Magyarorszagot. Az ezen
aldimenzié alapjan atlagosan kiérdemelt 38. helyezés kiilonbozéképpen értékelt kritéri-
umok ereddje. Az intézményi keretrendszer aldimenziéhoz — valamint a kovetkezékben
bemutatasra keriil6 tarsadalmi keretrendszer aldimenzidhoz — hasonléan ez az aldimen-
zi6 is sokrét(i kritériumokat tartalmaz. A versenyképesség szempontjabol - némileg 6nké-
nyesen - ,,mikro- és makrogazdasagi” kritériumok csoportositasara nyilik lehetségiink.
Versenyképesség tekintetében mindkét csoport fontossaga egyértelmd, a terjedelmi kor-

18 Ismételten felhivjuk arra a figyelmet, hogy az IMD World Competitiveness Online adatait felhaszndlva alapértelmezetten
a 2014. évi adatok bemutatdsara torekedtiink. Ahol erre nem volt lehetdség, ott a 2013. évi helyezéseket szerepeltetjiik.
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latok miatt azonban az elemzésben kizarolag az aldimenzié makrogazdasagi kritériuma-
ira kivanunk koncentralni. Ehhez kéthet6 kritériumokat mutatunk be a 6. abran. Miel6tt
azonban ezt megtennénk, leszogezziik, hogy az aldimenzi6 teljes megismeréséhez a ,,mik-
rokornyezeti” szabalyozo elemek attekintése is nélkiilozhetetlen. Killondsen annak tiikré-
ben, hogy az altalunk idesorolt olyan kritériumok, mint a véllalkozasalapitds gyorsasdga
és egyszeriisége tekintetében Magyarorszag megitélése meglehetdsen pozitiv.

Az iizleti élet szabdlyozdsa” aldimenzio egyes kritériumainak alakuldsa cimt abran
bemutatott kritériumok megitélése ettél érdemben eltér. A munkaerd-piaci szabalyozas
foglalkoztatottsagot el6segitd hatasanak megitélése ugyan mind a helyezésben, mind a
valtozas dinamikajat tekintve kiemelkedik a kritériumok koziil, a masik négy kozzétett
kritérium megitélését jelentds negativ valtozas jellemzi. A korabban latott dinamika jelen
esetben nem kdszon vissza, a 2000-es évek elsé felében javuld megitélés 2005-re latvanyos
helyezéseket eredményez, a trendforduld kovetkeztében azonban mara a korabban la-
tott ,magassagokba” emelkednek a rangsorban elért helyezések. Ennek kovetkeztében az
el6nytelen verseny kialakulasat megelézni hivatott versenyszabalyozas és a kiilsé szerep-
16k szamara is realizalhaté maganszektorbeli szerz6dések megitélése alapjan 55., a beru-
hazas-6sztonzési tevékenység, valamint a kiilfoldi befektetdk részére biztositott tulajdon-
szerzési és megtartasi lehetdségek megitélése alapjan 44., a munkaerd-piaci szabalyozas
alapjan a 16. helyezést érte el Magyarorszag.

Az “lizleti élet szabalyozasa" aldimenzio egyes
kritériumainak alakulasa
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Megjegyzés: A rangsorolds a versenyszabalyozds, a maganszektorbeli szerzédések,
a beruhdzas-0sztonzés, a kiilfoldi befektetések, valamint a munkaerd-piaci szabalyozds kritérium esetén

. s

egyarant kérd6ives vizsgalat alapjan szamszersitett értékek szerint tortént.
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A tarsadalmi keretrendszer aldimenzié a tarsadalmi igazsagossaghoz, a szocialis kohé-
zidhoz, a személyes biztonsaghoz, a tulajdonjogok biztositasahoz, a politikai stabilitashoz
és az instabilitds kockazatdhoz, a jovedelmi és nemi egyenléséghez kothet6 kritériumokat
foglalja magaban. Annyiban tehat kiilonbozik a kordbbi aldimenzioktdl, hogy kevésbé
konnyen kvantifikalhat6 kritériumokat tartalmaz. Az tizleti élet szabélyozasa, valamint az
intézményi keretrendszer aldimenziok bizonyos kritériumaihoz némileg hasonléan felér-
tékel6dnek a svajci kutatokozpont, valamint a kiilonb6zé nemzetkozi partnerei altal vég-
zett személyes megkérdezések. Kizarolag ilyen jellegii adatgytijtéssel lehet ugyanis hozza-
jutni ahhoz az adattartalomhoz, amelynek segitségével a tarsadalmi kornyezet aldimenzio
egyes kritériumai értékelhet6k és az orszagok rangsorba allithatok.

A tarsadalmi keretrendszer” aldimenzié egyes kritériumainak alakuldsa cimG 4dbran
jol lathatd, hogy az eltéré fejlodéssel jellemezhetd kritériumok koziil dsszességében va-
lamennyi megitélésromlassal jellemezhet6. Mig a szocidlis kohézid, valamint a személyes
biztonsag és szabadsagjogok esetében a 2000-es évek elsd felében jelentkezd pozitiv val-
tozast a 2000-es évek masodik felében jelentés mértékd, azt kovetden pedig mérsékeltebb
megitélés-romlds, az igazsagossag és az egyenld lehetéségek alakulasat egy folyamatos
»leértékel6dés”, a politikai instabilitas kockazatat szolid, majd jelentés megitélés-romlast
kovetSen érzékelhetd pozitiv valtozas jellemzi. Ennek koszonhetéen mara a szocidlis ko-
hézi6 alapjan az 55., a gazdasagi fejlodést is eldsegitd egyenld lehetdségek alapjan az 52.,a
személyes biztonsag és a szabadsagjogok védelme alapjan a 47., a tarsadalmi igazsagossag
alapjan a 45., a politikai instabilitas kockazata alapjan a 38. helyet foglalja el hazank.

A "tarsadalmi keretrendszer " aldimenzio egyes
kritériumainak alakulasa
55 = -
- -
Ly -
45 Se--Ioa
a L] A= - >~
e ", ’, - - \\
35 o —: ,’IA 4 - ~ 1
- 4
e w2’
S
25 T e
- -
- -
2000 ‘ 2005 2010 2013-2014
= -a= = |gazsagossag 23 27 38 45
= «fl= = Személyes biztonsag és
szabadsdglogok 34 27 42 47
= =8 = Politikai instabilitas [
kockizata 19 26 48 36
- - Szocialis kohézio 42 34 54 55
= «a= = Egyenl5 lehetéség 33 ‘ 37 46 52

Megjegyzés: A rangsorolas az igazsagossag, a személyes biztonsag és szabadsagjogok,
a politikai instabilitds kockazata, a szocidlis kohézid, az egyenld lehetGségek kritérium esetében

egyarant kérd6ives vizsgalat alapjan szamszerdsitett értékek szerint tortént.
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A hazai kormanyzati hatékonysag regionalis értelmezésben

A magyarorszagi kormanyzati és igazgatasi szektor hatékonysagat vizsgalé dimenziok
fentiekben latott nemzetkozi megitélése — akkor is, ha az elemzés kizarolag egy forrasra
tamaszkodik - 6nmagdban is sokatmondé. Az egyes aldimenziok megitélése - fiiggetle-
niil attdl, hogy regionalis versenytarsaink milyen értékekkel jellemezheték - 6nmagukban
felhivjak a figyelmet az e teriileten régdta esedékes strukturalis reformok sziikségességére.
Ahhoz azonban, hogy a magyarorszagi kormanyzati szektor hatékonysaganak valtozasa
ne csak szamszakilag, hanem regionalis kontextusban is értelmezhet6 legyen, réviden ki-
tériink a minket koriilvevo, veliink - az egy fére juté GDP alapjan — tobbé-kevésbé egy
gazdasagi sulycsoportba sorolhatd, valamint torténetileg és kulturalisan hozzank hasonlo6
orszagokkal torténé dsszehasonlitasra.

A kelet-kozép-eurdpai régio egyes orszdgaira jellemzd kormdnyzati hatékonysdg meg-
itélése cimt abra alapjan szembetting, hogy az elmult tiz évben, kivétel nélkiil valameny-
nyi vizsgalt orszag esetén romlott a kormanyzati szektor hatékonysaganak megitélése. A
2003-ban még az egyik legrosszabb megitéléssel jellemezheté Lengyelorszag esetén mi-
nimalisan, valamennyi tovabbi orszag esetén erételjesen. Az abra alapjan az egész régio
vonatkozdsaban kijelenthetd, hogy az elmult tiz év kormanyzati és igazgatasi tevékenysé-
gének megitélés-valtozasa meglehetdsen negativ képet mutat. A région beliil azonban az
egyes orszagokra eltéré mértékli megitélésromlas a jellemz6. Lengyelorszag 2, Csehorszag
19, Szlovakia 21, Romania és Szlovénia 27, Magyarorszag 31 helyezéssel szerepel rosszab-
bul e tekintetben ma, mint szerepelt 2003-ban. A vizsgalt orszagok koziil Magyarorszag
esetében a legnagyobb mértékii a visszaesés. Ennek eredményeképpen - a versenyképes-
ség egészéhez hasonldan - a kormdnyzati hatékonysag tekintetében a régi6 egyik éllova-
sabol az utolsd helyezettek kozé cstusztunk vissza.

A kelet-k6zép-eurdpairégio egyes orszagaira jellemzo
kormanyzati hatékonysag megitélése
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A kormanyzati hatékonysag egészének megitélése — természetes modon — az egyes al-
dimenzidk esetén is visszakoszon. A dimenzid egészét tekintve latott jelenség, mely sze-
rint Magyarorszag a régio vizsgalt orszagai koziil a masodik legrosszabb helyezést érte el,
bizonyos aldimenzidk értékeiben is titkkrozédik. A kozép-kelet-eurdpai régié egyes orszd-
gaira jellemzé kormdnyzati hatékonysdgi aldimenzick megitélése (2014) cimi abrabdl lat-
hatd, hogy a kézpénziigyek aldimenzid esetében Magyarorszag a régiora jellemz6 atlagos
helyezésektdl leszakadva, egyediil Szlovénianal rendelkezik érdemben jobb megitéléssel.
A fiskalis politika aldimenzi6 tekintetében pedig Magyarorszag megitélése a legrosszabb
a vizsgalt orszagok koziil. E két aldimenzi6é megitélésének tekintetében Lengyelorszag és
Csehorszag jelent6sen, ugyanakkor Szlovakia és Romania is érdemben elézi meg hazan-
kat. Némiképp hasonléan alakul a tarsadalmi kornyezet aldimenzié megitélése. Ebben is
elszakadtunk a régié orszagainak tobbségétdl, a megel6z6 aldimenzioktdl eltéréen azon-
ban az elszakadasban eztttal Romadnia volt partner. Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia
és ezuttal Szlovénia is jelentGsen jobb megitéléssel rendelkezik e tekintetben Magyaror-
szagnal. Az intézményi kornyezet aldimenzidja esetében Magyarorszag mind Szlovéni-
at, mind Romaniat megel6zi, jelentésen elmarad azonban Lengyelorszagtol és Csehor-
szagtdl, valamint valamennyire Szlovakidtol is. A legjobb helyezést az tizleti kornyezet
aldimenzidjanak tekintetében tudjuk felmutatni, ebben — Csehorszagot megkdozelitve — a
régié vizsgalt orszagainak elsé felébe tartozunk.

A kozép-kelet eurdpairégio egyes orszagaira jellemz6é kormanyzati
hatékonysagi aldimenziok megitélése (2014)
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Konkltzio

A fentiekben lathattuk, hogy — az elmult kozel masfél évtized tavlataban — a magyarorsza-
gi kormanyzati szektor hatékonysaganak megitélése (6sszességében, a vizsgalt aldimen-
ziok titkrében, valamint az egyes aldimenzidkba sorolhaté kritériumok mentén) hogyan
alakult. Kijelenthetd, hogy az Osszesitett versenyképességi indexekben megmutatkozo
visszaesésben jelentdsen kozrejatszott a kormanyzati szektor hatékonysaganak megité-
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lésromldsa. A megitélésromlas alapvetéen a 2000-es években kovetkezett be, az érdemi
valtozas azonban azéta is varat magara. Az orszagok sorrendjében torténd tovabbi visz-
szacsuszasnak mara lényegében azért nincs tere, mert mind 6sszességében, mind az aldi-
menziok tobbsége alapjan az IMD altal vizsgalt orszagok kozott a sereghajtok, az utolsd
tiz kozé tartozunk. A kormanyzati hatékonysag dimenzi6 alapjan - Szlovénia mellett — ki-
zarélag néhany eurdpai (Horvatorszag, Olaszorszag, Gorogorszag) és dél-amerikai (Bra-
zilia, Venezuela, Argentina) allamot tudtunk megel6zni.

Az eredmények legitimaljak a beavatkozas szitkségszertiségét a kormanyzati szféra és
az allamigazgatas teriiletén. Egyes részteriileteken — korabban megtett 1épések hatasara
— észlelhetd pozitiv elmozdulas. Az ezeket tiikrozo kritériumokat az elemzésben igyekez-
tiink szerepeltetni. Lathaté ugyanakkor, hogy egyes, a kormanyzati szektor hatékony-
sagat, valamint az orszag versenyképességét jelentdsen befolyasolni képes kritériumok
megitélésében tovabbra sincs érdemi javulas. A negativ megitélés konzervalodni latszik.
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