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A NATO walesi csucstalalkozéjanak napirendje és
értékelése

A NATO allam- és kormanyfdi masféel évvel a chicagoi csucs utan, szeptember 4-én
és 5-én ismét csucstalalkozdt tartottak, ezuttal Walesben. Legutdbb 1990-ben volt
Nagy-Britannia NATO-csucstaldlkozo hdzigazdaja, a hideghaboru legvégen, fél évvel
a Szovjetunio megszlinése eldtt. Az idei csucstaldlkozo fokuszaba ismét Oroszorszag
és a kollektiv védelem kérdése kertilt, am ezuttal éppen ellenkezd eldjellel: a szévet-
S€g politikai és katonai vezetdi ,fittebb, gyorsabb és rugalmasabb” NATO kialakitasat
tlzték ki célul,” aminek a hatterében az elmult bé fél év ukrajnai eseményei allnak.
Emellett tébb meghatarozo téma szerepelt a taldlkozd napirendjén: az afganisztani
ISAF-mlivelet k6zelgd lezarasa, a védelmi kiaddsok névelésének sziikségessége és a
képessegfejlesztés feladatai. Elemzeésink e témakdérdket tekinti at, és értékeli a talal-
kozo eredményeit.

A NATO a walesi csticstalalkozo el6tt

Az 1990-es évek 6ta a NATO ujabb és tjabb ,,szerepek” alapjan hatarozta meg 6nmagat —
annak ellenére, hogy a politikai-katonai szovetség létjogosultsagat nem kérddjelezték meg
-, ami el6ébb a balkani valsagkezelést és a bévitésen keresztiil a stabilitas kiterjesztését,
majd az ezredfordulot kovetden a terrorizmusellenes fellépést és az afganisztani stabi-
lizaciot jelentette. Igy azutdn 2012-ben Chicagéban az ,,Afganisztén uténi” (post-ISAF)
iddszak tervezése kezd6dott el, s amikor 2013-ban az idei csticstalalkozé megrendezésérdl
dontottek és annak f6bb témakoreit hataroztak meg, az afganisztani mtivelet lezarasa mel-
lett a partnerkapcsolatok erdsitése, a szovetség esetleges bévitése és a képességfejlesztés
jelentették a talalkoz6 programjanak prioritasait. 2014 tavaszara azonban ezek részben
atalakultak, és jelenleg azt lathatjuk, hogy a szovetség élénken keresi bels6 egyensulyat,
amit a kollektiv védelem feladatai, a valsagkezelés és a partnerekkel kialakitott egytitt-
miikodés korében kell megtaldlnia. A NATO 2010-es stratégiai koncepcidjaban rogzitett
harom alapfeladat - elrettentés és védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsag — ugyanis
nem veszitett relevanciajabol, de a tagallamoknak a stratégiai kornyezet valtozasai (a gaz-
dasagi valsag hatasai, az arab tavasz és az ukran valsag eseményei) nyoman és sztikds erd-
forrasaikra tekintettel djra kell formélniuk politikai konszenzusukat ezek mindegyikének
jelentéségét és egymashoz fiz6d6 viszonyat illetéen.

Az ukrajnai vélsag a hideghabort 6ta nem latott mélypontra juttatta a NATO-orosz
kapcsolatokat: a Krim-félsziget elszakitasa és a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus visz-
szakényszeritette a NATO-t az alapokhoz, a kollektiv védelem fontossagahoz. Az Ukrajna

1 Rasmussen, Anders Fogh - Breedlove, Philip M.: A NATO for a Dangerous World. Wall Street Journal Online, 2014. 08. 17.
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keleti részében zajlé hibridhaborura is tekintettel ugyanakkor Anders Fogh Rasmussen
NATO-fétitkar* szavai szerint a szovetségnek teljes spektrumu elrettentési képességgel
kell rendelkeznie.’

Mindekdzben a politikai figyelem koézéppontjaban tovabbra is a gazdasagi kérdések
allnak, mert a kdzvélemény néhany tagallamot leszamitva sehol sem tdmogatja a védel-
mi kiadasok emelését és az erételjesebb biztonsagpolitikai szerepvallalast. Az ukran val-
sag tilkrében sem latszik jelentds valtozas az eurdpai allamok biztonsagpercepcidiban, s
ennek megfelel6en a védelmi szféra jelentéségében és finanszirozasaban. Noha az ukran
valsag ismét el6térbe helyezte Kelet-Eurdpat és a NATO jelent6ségét az amerikai kiilpo-
litikdban, az ,,Azsia felé forduldson” minden jel szerint nem fog valtoztatni Washington.

Ukrajna és Oroszorszag — a NATO kollektiv védelmi képességeinek
megerositése

A 2013 novemberében kibontakoz6, majd 2014-ben fegyveres harcca (haboruva) eszkala-
16d6 ukran valsag - s ezzel osszefiiggésben a NATO-orosz kapcsolatok — vératlanul valtak
a walesi cstcs egyik f6 napirendi pontjava. Azt a szovetség vilagosan érzékelte, hogy az
amerikai—orosz kapcsolatok — a 2009-es ,,4jrainditas-kisérlet” (reset) kudarca utan - egyre
htivosebbé valtak; hogy Moszkvanak az Eurdpai Unidval kapcsolatos modernizacids stra-
tégiai terveit a 2008-as pénziigyi-gazdasagi valsag tette illuzdrikussd; s hogy mindezek és
a bels6 orosz gazdasagi problémak kovetkeztében az orosz kiilpolitikat egyfajta stratégiai
tandcstalansag és FAK-kozpontusag jellemzi. Az azonban egyértelmlien meglepetésként
érte az észak-atlanti szovetséget, hogy Moszkva (Gruzia utan) Ukrajna kapcsan is hajlandé
fegyveres tton és annexidval érvényt szerezni érdekeinek. Moszkva mostani magatartasat
kiilonosen azok a NATO-tagallamok (a balti allamok és Lengyelorszag) érzékelik igen fe-
nyeget6nek, amelyek mar a 2008-as gruz-orosz haborut kovetden is komolyabb valaszlé-
péseket vartak a szovetségtSl. A stratégiai elrettentés fokozasat meghaladé direkt katonai
fellépés azonban a newporti csucstaldlkozd el6tt sem volt varhatd, mégpedig tobb ok miatt:
— A Nyugat (elsdsorban az orosz energiatdl fiiggé és komoly oroszorszagi gazdasagi
kapcsolatokkal rendelkezé Eurdpa) nem akarta provokalni Putyint, nem akart 4j
hideghaborut.*
- A nyugati nagyhatalmak Moszkva magatartasat nem az er6, hanem a gyengeség
jeleként értékelték, egy olyan Oroszorszag lépéseként, amelynek a nem katonai ér-
dekérvényesitési eszkozei kudarcot vallottak Ukrajna kapcsan.

2 Rasmussen oktober 1-jén adta at fotitkari helyét Jens Stoltenberg korabbi norvég miniszterelnoknek.

3 Rassmussen, Anders Fogh: Future NATO. NATO Secretary General’s Speech, Chatham House, London, 2014. 06. 19.

4 A NATO nem ismerte el a 2014. marciusi krimi ,népszavazas” jogszertiségét és eredményét, mint ahogy Ukrajna te-
riileti szuverenitasanak valtozasat (a Krim elszakadasat és a szakadar kelet-ukrajnai teriiletek torekvéseit) sem. A nyil-
vanval6 orosz beavatkozas nyoman az éprilisi kiiliigyminiszteri talalkozon felfiiggesztették a NATO és Oroszorszag
kozotti gyakorlati civil és katonai egyiittmikodést. A NATO-Oroszorszag Tanacs a valsag kezdete ota kétszer ilt Ossze,
és fennmaradt a politikai parbeszéd fenntartdsanak lehetséges forumaként nagykéveti vagy annal magasabb szinten.
Ugyanakkor a gyakorlati egyiittmikodési programokat — kabitdszer-ellenes egytittmiikodés (Counter-Narcotics Trai-
ning Project), afganisztani Helikopter-fenntartasi Alap (NRC Helicopter Maintenance Trust Fund), Kozos Légtér-elle-
norzési Kezdeményezés (Cooperative Airspace Initiative) stb. — sziineteltetik vagy mas keretek kozott igyekeznek tovabb
miikodtetni. Bévebben ldsd: NATO’s Relations with Russia. nato.int, 2014. 08. 31.
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~ Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 a szankcidpolitika mellett tették le a voksu-
kat (e mellett is nehezen és 6vatosan), s tobbszor hangsulyosan jelezték, hogy nem
kivannak fegyveresen elkotelez6dni Ukrajna mellett.

- A meghatdrozé NATO-tagallamok tobb mas nemzetkozi problémat (példaul az Isz-
lam Allam visszaszoritdsét, a szintén eszkalalodo libiai vélsdgot) stratégiailag fonto-
sabbnak tartjak az ukrajnai valsagnal.

- Az ukran valsag kezelését Németorszag vallalta magara, Berlin pedig politikai meg-
oldast akar, s6t mindenfajta katonai vélaszra ugy tekint, mint ami csak megneheziti
az elGbbit.

Minden komolyabb katonai valasz azt feltételezi, hogy az eurépai NATO-tagallamok-

nak komolyabb mértékben névelniiik kell védelmi kiaddsaikat, erre azonban a 2008-as
valsagbdl még ki nem labalt Eurdpa tovabbra sem mutatkozik hajlandénak.

NATO-Ukrajna-Oroszorszag-kapcsolatok - varakozasok és
eredmények

Bar az mar a cstcstalalkozé el6tt vilagos volt, hogy az allam- és kormanyfék newporti
taldlkozdjanak napirendjén fontos pont lesz az ukran valsag és az Oroszorszagi Foderaci-
6hoz fliz6d6 viszony, e két, egymassal Osszefiiggd kérdés — eurdpai szempontbdl - végiil
a csucstalalkozo legfontosabb kérdésévé valt. Részben azért, mert Moszkva a cstcstalal-
kozo el6tt néhany nappal nyitott frontot Dél-Ukrajnanak azon a teriiletén (Novoazovszk
kornyékén), ahol korabban nem volt semmiféle szeparatista mozgalom, részben pedig
azért, mert azt az orosz média és az orosz civil szervezetek is tényként kezelték, hogy az
Oroszorszagi Foderacié hadseregének katondi Ukrajndban harcolnak.’ Az ukran valsag
és a NATO-orosz kapcsolat fontossagat jol jelezte Barack Obama tallinni beszéde,® illet-
ve kozos cikke David Cameronnal,” amelyben a béke két legnagyobb veszélyeztetSjének
Oroszorszégot és az Iszlam Allamot jelolték meg. Végiil a nemzetkozi elemzdi vdrakozé-
sokhoz képest a newporti cstucstalalkozo tobb ponton hatdrozottabbnak mutatkozott az
ukran vélsag és a NATO-orosz kapcsolatok megitélésének kérdésében.

A szovetség és az ukran vezetés kozos nyilatkozataban — amelyet a NATO-Ukrajna
Bizottsag (NUC) iilését kovetSen adtak ki® — a szovetség korabban nem tapasztalt hataro-
zottsaggal tarta fel és itélte el Oroszorszagnak az ukran valsagban betoltott szerepét (tény-
ként jelolve meg az orosz katondk ukrajnai harcokban val6 részvételét, a szakadarok orosz
fegyveres tamogatasat, illegélisnak és torvénytelennek nevezve a Krim-félsziget orosz
bekebelezését, s felszdlitva Moszkvat az Ukrajnaval szembeni agressziotol valo tartézko-
dasra). A nyilatkozatban a NATO bejelentette, hogy a NATO-ukran egyiittmtikodés ed-
digi kereteit felhasznalva tamogatni fogja Ukrajnat a fegyveres er6k kiképzése, a szakmai
tovabbképzés, a védelmi szektor reformja, illetve a biztonsaggal 6sszefiiggd tudomanyos
kutatasok terén. Az éves nemzeti program keretében er6siteni fogja az ukran biztonsagi

Kozel négyezer orosz onkéntes harcol Ukrajnaban. origo.hu, 2014. 08. 28.

A tallinni beszéd. hvg.hu, 2014. 09. 06.

Cameron, David - Obama, Barack: We Will not Be Cowed by Barbaric Killers. The Times, 2014. 09. 04.
Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission. Press Release (2014) 124. 2014. 09. 04.
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és védelmi szektort a képességfejlesztés és a kapacitasépités teriiletén, s ennek érdekében
Uj programokat indit a vezetés, iranyitas, kommunikacio, a logisztika és szabvanyositas, a
kibervédelem, a katonai életpalya atalakitasa és a stratégiai kommunikacié terén. Emel-
lett tamogatja a sebesiilt és megsériilt ukran

katonak rehabilitacidjat is. Mindezek meg-

valdsitasanak érdekében a szovetség 15 mil-  2014. szeptember 15-26. kéz6tt az ukran kor-
lid eurd értékben négy pénziigyi alapot hoz many meghivasara zajlott a Rapid Trident

. . R (,Gyors szigony”) hadgyakorlat 11 NATO-tag-
létre. A NATO a nyilatkozatban idvozolte  gam &s négy partnerorszdg 1300 katonéja-

tovabba, hogy tagallamainak egy része bi- nak részvételével a nyugat-ukrajnai Lvov me-

lateralis alapon katonai-technikai segitséget gyében. A zaszldaljszintli gyakorlatot a 200
katonaval jelen 1évé Egyestlt Allamok Eurdpai

is nyujt az ukrdn kormdnyzatnak és haderd- Stratégiai Parancsnoksaga (EUCOM) tervezte
nek, s bejelentette, hogy az interoperabilitas meg, és Javorovbol, az ukran Nemzetkozi Bé-

erbsitése végett folyamatos és rendszeres ~ Kefenntartd Kozpontbol vezetiek. A mar 2014
elején megtervezett gyakorlat célja — az orosz-

lesz az ukrdn részvétel a NATO'hadeakor' ukran konfliktus miatti erédemonstracié mellett

o

latokon. Ezek a dontések tovabb erdsitik az - az, hogy ndvelie a NATO és a partnerorsza-

L1 K L T . e gok haderdi kozotti egylttmikodési képessé-
Egyesult Allamok Europal Viszontbiztositdsi get (interoperabilitast). Ennek részeként a részt

Kezdeményezésének (European Reassurance vevé orszagok - Azerbajdzsan, Bulgdria, az
Initiative) intézkedéseit,” s ennek keretében Egyesiilt Allamok, Gruzia, Kanada, Lengyelor-

11: 1 I Y . (o szag, Lettorszag, Litvania, Moldova, Nagy-Bri-
1 milliard dollar értéki tamogatasra szamit e Mo, el R, S se

hatnak a kelet-eurdpai szvetségesek.' nyolorszag és Ukrajna — erdi harcaszati szint(i
A NATO Oroszorszéggal szemben meg- békefenntarté feladatokat — rogtonzott robba-
valtozott volitikdiat Gvetséo allam- é néeszkozok (IED) elleni védelem, konvojkisé-
politikajat a szovetseg allam- €s rés, jarérozés — gyakoroltak.
kormdnyféinek kozos nyilatkozataban ér- Forras: US Army Europe: Exercise Trident

hetjiik tetten." Ennek 113 pontjabol 23 érin-

ti a NATO-orosz kapcsolatokat (1., 5., 16—

31.,53.,61-62.,94., 109. pontok). A szovetség mar a nyilatkozat elsé pontjaban kimondja,
hogy Oroszorszag agressziv fellépése Ukrajnaval szemben alapvetéen valtoztatta meg a
NATO-nak a szabad és békés Euréparol alkotott eddigi képét. A nyilatkozat a szovetség
készenléti akciotervének (Allied Readiness Action Plan) kidolgozasat indokolé megval-
tozott biztonsagi kornyezet kapcsan szintén nevesiti Oroszorszagot, mint amely kihivast
jelent a NATO szamara (5. pont). A dokumentum elsé harmadaban tizenhat pont foglal-

9 Bovebb osszefoglald az intézkedésekrdl lasd: Fact Sheet: European Reassurance Initiative and Other U.S. Efforts in
Support of NATO Allies and Partners. whitehouse.gov, 2014. 06. 03.

10 A NATO a krimi és a kelet-ukrajnai eseményekre reagalva tobb lépést is tett az elmult honapokban a szovetség védelmi
képességeinek megerésitésére a térségben. Fokozték a felderitési és hirszerzési miveleteket két Gjabb AWACS repii-
16gép térségbe vezénylésével; megerésitették a balti légtér-ellenérzési programot és légtérvédelmet, aminek keretében
az Egyesiilt Allamok, Lengyelorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Dénia és Németorszag vaddszrepiilégépeket vezé-
nyelt a balti orszdgokba. Az Egyesiilt Allamok bilaterélis alapon marcius folyaman Lengyelorszagba is vezényelt 12 va-
daszgépet szovetségesi elkotelezettségének demonstraldsara, a nyar folyaman pedig 600 ejtéernydst Lengyelorszagba és
a balti allamokba. Az ejtderny6soknek az év végét kovetd, rotacios alapt allomdsoztatasardl is dontés sziiletett. Emellett
a NATO megerdsitette haditengerészeti jelenlétét a Foldkozi-tenger keleti medencéjében, a Fekete- és a Balti-tengeren.
Lasd Britain, France Deploy Jets To Boost Baltic Patrols. defensenews, 2014. 04. 28.; Belkin, Paul - Mix, Derek E. ~-Woe-
hrel, Steven: NATO: Response to the Crisis in Ukraine and Security Concerns in Central and Eastern Europe. CRS
Report, 2014. 04. 16.; US Paratroopers Deploy to Poland and Baltics. military.com, 2014. 04. 22.

11 Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Wales. Press Release (2014) 120. 2014. 09. 05.
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kozik Ukrajnaval, az ukrajnai valsaggal, ebben Oroszorszag szerepével, illetve a NATO-
orosz kapcsolatokkal. A szovetség elitéli az orosz beavatkozast, az ukran szuverenitas és
teriileti integritas, tovabba a nemzetkdzi jog sulyos megsértésének tekinti az orosz maga-
tartast, nem ismeri el a Krim annexidjat, s felszolitja Oroszorszagot csapatainak visszavo-
ndsara, a szeparatistak timogatasanak leallitasara, a nemzetkozi jog tiszteletben tartasara,
tovabba a konfliktus olyan politikai és diplomaciai megoldasara, amely tiszteletben tartja
Ukrajna szuverenitasat és teriileti integritasat. A nyilatkozat kiilon pontban foglalkozik a
juliusban lel6tt MH17-es aldozatainak rendezetlen sorsaval (17. pont).

A NATO allam- és kormanyféi nyilatkozatukban tamogatasukrol biztositottak az Eu-
répai Unidt, a G7-eket és masokat is, akik szankciokat vezettek be Oroszorszaggal szem-
ben, s ezt fenntartjdk mindaddig, amig az fenntartja ukrajnai katonai beavatkozasat, a
szeparatistak fegyveres tamogatasat, illetve Ukrajna destabilizalasat (19. pont). A szo-
vetség ugyanakkor a nyilatkozat szerint tovabbra is a NATO-orosz partnerséget tartja
stratégiai érdekének, s konstruktiv parbeszédet kivan folytatni Oroszorszaggal. Ennek ér-
dekében - jollehet fenntartja a NATO-orosz egylittmiikodés felfiiggesztésére vonatkozo
dontését — a kommunikacios csatorndkat nyitva hagyja. A varakozasoknak megfeleléen
a szOvetség azt is kinyilvanitotta a walesi nyilatkozatban, hogy nem kivan konfrontalédni
Oroszorszaggal, s fenyegetni sem kivdnja Oroszorszagot (22-23. pont). A nyilatkozatban
a NATO-tagallamok — hasonldéan a NATO-ukran kozos nyilatkozathoz — tamogatasukrol
biztositjak az ukran vezetést, az ukran népet, illetve az ukran védelmi szektor atalakitasat,
ugyanakkor a politikai megoldast, katonai tekintetben pedig a visszafogottsagot ajanljak a
kijevi vezetésnek is (26-29. pont).

Néhany elemzdi varakozdssal szemben a walesi csucstalalkozon a NATO-tagéllamok
kozott nem volt vita abban sem, hogy milyen lépéseket tegyen a szovetség az ukrajnai
eseményekkel Osszefiiggésben. A NATO egyrészt demonstralta politikai elkotelezettségét
Ukrajna mellett, masrészt dontéseket hozott kollektiv védelmi képességeinek meger6sité-
se, reagalasi képességének fokozasa érdekében.

Ennek részeként a NATO-tagallamok — mint azt jeleztiik — négy pénziigyi alapot hoz-
tak létre logisztikai, vezetés-iranyitasi, kibervédelmi és az ukran haderé személyi dlloma-
nyat tdmogaté (példaul egészségiigyi) feladatok és tevékenységek finanszirozasara.

Dontés sziiletett a NATO-ukran katonai egyiittmtikodés mélyitésérol, kozos hadgya-
korlatok rendezésérdl, kozos lengyel-litvan—ukran zaszloalj (kés6bb dandar) felallitasardl. 2

Elfogadtak a Szovetségi Készenléti Akcidtervet (Allied Readiness Action Plan) is, ami
magaban foglalja:

- a lengyelorszagi Szczecinben taldlhaté német-ddn-lengyel tobbnemzeti parancs-

noksag (HQ MNC Northeast) felmindsitését és tovabbfejlesztését;

- rendszeres, rotacié alapu, kozos NATO-hadgyakorlatok tervezését a kelet-ko-

zép-europai tagallamok teriiletén;

12 LITPOLUKRBRIG: Another EU and NATO Combat Unit Created Against Russia to be Joined by Ukraine. Strategic Cul-
ture Foundation, 2014. 07. 17.

13 A katonai interoperabilitast és a késziiltséget szolgalé Osszekapcsolt Haderék Kezdeményezés (Connected Forces Initi-
ative - CFI) keretében majus folyamén 6 ezer f8s nagyszabésu hadgyakorlatot tartott a NATO Esztorszdgban Steadfast
Jevelin 1 néven, amelyben egy képzeletbeli invazié visszaverése volt a 6 feladat. NATO’s ,,Steadfast Javelin 17 Exercise
Underway in Estonia. nato.int, 2014. 05. 16.
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- egy 4 ezer f6s azonnali reagalasu — akar par napon beliil bevetheté - NATO-erd fel-
allitasat (Very High Readiness Joint Task Force - V]JTF — Nagyon Magas Készenlétii
Osszhaderénemi Erd) a 25 ezer f6s NATO Reagal6 Erékon (NATO Response Force
- NRF) belul;*

- az azonnali és gyorsreagaldsu er6k fogadasara alkalmas 6t kelet-eurdpai katonai ba-
zis kijelolését (balti orszagok, Lengyelorszag, Romania), amelyek kiépitett logiszti-
kai bazisként szolgalhatnak a potencialisan fenyegetett orszagok teriiletén, s 300-
600 f6s személyzetiik tobbnemzeti lesz.

Védelmi kiadasok

Mikézben a hideghabort iddszakaban a védelmi kiadasokra vonatkozé politikai — nem
kotelez6 érvényti — elvaras a nemzeti Ossztermék 3 szazaléka volt, 2006-ban a NATO-tag-
allamok 2%-os ajanlast fogalmaztak meg, 2013-ban pedig a szovetség atlagaban is csak
1,4%-ot koltottek védelmi célra. A védelmi kiaddsok novelésének sziikségessége ezért
évek ota a politikai vitdk és katonai targyalasok kozéppontjaban allt,'> és mind az ameri-
kai vezet6k, mind a NATO tisztvisel6i szdmos alkalommal igyekeztek nyomast gyakorolni
az eurépai tagallamokra a forrasnévelés érdekében. A kozelmultig alig lathattunk pozitiv
eredményt, ezért az ukran valsagra reagalva a walesi csucstaldlkozon ismét nagy hang-
sulyt kapott az eurdpai NATO-tagallamok védelmi koltségvetésének novelése, ami nem
csupan a szovetségesi szolidaritas kifejezése és a tehermegosztas megjelenitése, hanem a
NATO miikodéképességének fenntartdsa szempontjabdl is kulcsfontossagu.

Az Egyesiilt Allamok és a NATO-tagdllamok védelmi kiaddsai
2011-es drfolyamon, millié dollérban (2002-2013)
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Forrds: SIPRI Military Expenditures Database 2014

14 NATO to Create High-Readiness Force to Counter Russian Threat. Guardian, 2014. 09. 01.
15 Lasd Csiki Tamads: A gazdasagi valsag hatdsa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és straté-
giai tervezésére I. SVKK Elemzések, 2013/9.
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Az aranyokat érzékelteti, hogy még a NATO sajat kimutatdsai szerint is csupan négy
tagallam - az Egyesiilt Allamok (a GDP 4,4%-a), Nagy-Britannia (2,4%), Gérdgorszdg
(2,3%) és Esztorszég (2,0%) - teljesitette ezt 2013-ban, az ,eurdpai nagyok” — Torokorszag
(1,8%), Németorszag (1,3%), Olaszorszag (1,2%), Spanyolorszag (0,9%) — tobbnyire joval
alatta maradtak.'

Az elmult két hénapban tobb észak- és kelet-eurdpai orszag pozitivan reagalt a hely-
zetre: Dania, Lengyelorszag, Csehorszag és a balti orszagok NATO-tagallamként, Svéd-
orszag és Finnorszag pedig partnerorszagként vallalta, hogy noveli védelmi kiadasait a
kovetkezé években.'” Ugyanakkor a 2%-os GDP-aranyhoz valé kozelitésre szovetségi
szinten mintegy 90 milliard dolldrra'® lenne sziikség, és ilyen nagysagrendd valtozast csak
a tagallamok tobbsége, koztiik a kontinentalis nagyok (Németorszadg és Franciaorszag)
kiadasnovelése idézhetne eld, aminek tovabbra sincs meg a megfelel6 tarsadalmi és politi-
kai tdmogatottsaga Nyugat-, Dél- és Kozép-Eurdpa t&bb orszégaban. Eppen ellenkezdleg:
a gazdasagi valsag ota az eurdpai ,nagyok” folyamatosan csokkentik védelmi kiadasaikat,
egyediil Németorszag volt képes legalabb szinten tartani azt. A trend mellett a csokkenés
abszolut mértéke is riaszté: Olaszorszag 20, Franciaorszag 10, Nagy-Britannia 12,5 szaza-
lékkal csokkentette védelmi kiaddsait az utébbi években.

A vezet6 kontinentalis NATO-tagallamok védelmi kiadasai, 2011-es arfolyamon, millié dollarban (2006-2013)
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Forrds: SIPRI Military Expenditures Database 2014

Ami térségiinket illeti, egyediil a védelmi kiaddsok szintjét az orszdg alkotmanyaban
rogzité Lengyelorszag volt képes az elmult években megdrizni (s6t novelni) védelmi kolt-
ségvetését, mig 10 év alatt Szlovakia tobb mint 25, Csehorszag kozel 35, Magyarorszag pedig
tobb mint 40 szazalékkal csokkentette védelmi kiadasait a Stockholmi Nemzetkozi Békeku-
tatd Intézet adatai szerint. Ennek tiikrében kiilonosen fontos, hogy a kozelmultban er6s6dé
modernizacids és képességfejlesztési célkittizéseiket forrasokkal is ald tudjdk tdmasztani.

16 Financial and Economic Data Relating to NATO Defence. nato.int, 2014. 02. 24.
17 Ukraine Crisis Revives Spending From Nordics to E. Europe, defensenews, 2014. 06. 14.
18 Nagysagrendileg ez az 0sszeg megfelel Nagy-Britannia és Olaszorszag 2013-as Osszesitett védelmi koltségvetésének.
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AVisegradi Négyek védelmi kiadasai, 2011-es arfolyamon, millié dollarban (2002—-2013)
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A newporti csucstalalkozon elfogadott Transzatlanti nyilatkozat' és a Zardnyilatko-
zat® egyarant rogziti a védelmi kiadasok novelésének sziikségességét, s6t az utobbi 14.
pontja azt is pontosan meghatarozza, hogy ezen beliil a védelmi kiaddsok 20%-at nagy
fegyverrendszerek beszerzésére és kutatas-fejlesztésre, azaz technolégiai modernizaciéra
kell forditani. E célkittizések egy évtizeden belill teljesitendé felzarkozasra jelentenek po-
litikai kotelezettségvallalast. A csucstalalkozo e dontéseivel kapcsolatos optimizmust va-
lamelyest mérsékli, hogy utobbinak altaldban csak a komoly hadiiparral rendelkez6 nagy
tagallamok felelnek meg: az Egyesiilt Allamok (a védelmi kiadasok 24,7%-4t forditjék
beszerzésre és katonai célu kutatds-fejlesztésre), Franciaorszag (28,6%), Nagy-Britannia
(23,1%) és Torokorszag (20,5%). Ezzel szemben szélsGséges esetek is el6fordulnak, ami-
kor egyes tagallamok szinte alig koltenek modernizaciora (Szlovénia 1,5%, Belgium 2,8%,
Szlovékia 5,5%).*" A politikai elkételezettség komolysagat az is drnyalja, hogy épp a cstcs-
talalkoz6 idején hozta nyilvanossagra eldrejelzését a RUSI brit kutatointézet, amely sze-
rint a folyamatban 1év6 atfogd haderdreform kovetkezményeként Nagy-Britannia védelmi
kiadasai épp a kovetkezd években fognak a GDP 1,88%-a koriili értékre csokkeni,” Ursula
von der Leyen német védelmi miniszter asszony pedig a csucstaldlkozo utdn nyilatkozott
arrol, hogy véleménye szerint nem sziikséges novelni a német védelmi koltségvetést.”

Képességfejlesztés

A walesi csucstalalkozdn kozponti szerepet kapd kollektiv védelmi képességek megerdsi-
tésének magja azonban a ténylegesen rendelkezésre all6 katonai képességek megerdsitése,
a NATO cselekvési potencidljanak, készenlétének fokozésa volt. Igy ismét elétérbe keriilt
a NATO Reagalo Erok és a kiillonleges muveleti er6k (Special Operation Forces — SOF)

19 Wales Declaration on the Transatlantic Bond. nato.int, 2014. 09. 05.

20 Wales Summit Declaration. nato.int, 2014. 09. 05.

21 Financial and Economic Data Relating to NATO Defence. nato.int, 2014. 02. 24.

22 British Defense Spending to Fall Below NATO Benchmark. telegrapgh.co.uk, 2014. 09. 05.
23 Von der Leyen dubious about NATO’s 2-percent Rule. DW.de, 2014. 09. 07.
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megerdsitése, valamint tamogatast kaptak 4j kezdeményezések (példaul a Tobbnemzeti
Expediciés Hadosztaly* 1étrehozasa) is. A 2010-es Stratégiai koncepcié® és a 2011-ben
elfogadott, stabilizacids és valsagkezelé miveleti képességek fejlesztésére fokuszalé Poli-
tikai irdanymutatds® mellett természetesen a libiai szovetséges miiveletek és az ukran val-
sag tapasztalatai dltal felszinre hozott ,,azonnali” képességigények orvoslasa és a reagalasi
képesség fokozasa volt a talalkozé f6 feladata. Ennek eszkozei a fent jelzett Gj kezdemé-
nyezések mellett a lisszaboni cstcs ota felfuttatott Okos védelem (Smart Defense — SD)
programok, a chicagéi csticstalélkozéra kialakitott Osszekapcsolt Hader6k Kezdeménye-
zés (Connected Forces Initiative — CFI) programjai, valamint a 2013 6szén német kezdemé-
nyezésre indulé Keretnemzet koncepcié (Framework Nation Concept - FNC).

A Smart Defense program keretében jelenleg 26 tobbnemzeti képességfejlesztési pro-
jekt zajlik (6 pedig mar sikeresen lezarult). Ezeket stratégiai szinten a szovetséges rakéta-
védelmi rendszer, a foldfelszin-megfigyelési rendszer (AGS), az integralt 1égtérellendrzés
és az 0sszhaderénemi hirszerzési, megfigyelési, felderitési rendszer (JISR) képviseli.”

Az afganisztani stabilizaciés muveletek lezardsanak tervezésével parhuzamosan a szo-
vetség politikai és katonai vezetdi arrdl is dontottek, hogy az évtizedes miveleti tapasz-
talatokat meg kell 6rizni, a kialakitott képességeket fenn kell tartani, mikozben fokozni
szitkséges a szovetségen beliil a nemzeti haderdk egyiittmtikodési képességét (interope-
rabilitasat). Ennek eredményeképpen alakitottak ki az Osszekapcsolt Haderék Kezde-
ményezést, amely a NATO-er6k magas szintd reagalasi képességét hivatott megérizni. A
2020-as haderémodell (NATO Forces 2020) céljaival sszhangban ezt hatékony tobbnem-
zeti kiképzéseken, képzéseken és hadgyakorlatokon keresztiil kivanjak megvalositani.
2013 oktdberében arrdl is dontés sziiletett, hogy a kezdeményezés keretében 2015-ben
szovetségi szintli 6sszhaderénemi hadgyakorlatokat fognak tartani, amelyeken a szaraz-
foldi, légi- és haditengerészeti er6k komponensei és a NATO Reagal6 Erok is megméret-
tethetik magukat.?

A Keretnemzet koncepci6 alapja az, hogy a drasztikusan megnétt forrasigény kovet-
keztében ma mar a legnagyobb eurdpai allamok sem képesek teljes képességspektrumot
fenntartani és tovabbfejleszteni haderéikben - a kisebbekrdl nem is beszélve. Ezt kivanja
orvosolni a 2013-ban kialakitott és 2014 juniusaban szovetségi szinten is elfogadott német
javaslat, ami a specializacio és tobbnemzeti egytittmiikodés korabbrol is ismert megol-
dasait fogalmazza ajra a NATO keretében, mely szerint egyes nagy tagallamok alapvet
stratégiai képességeket biztositanak és fejlesztenek, mig a kisebb tagallamok a hidnyzo
résképességeket, teriileteket fedik le, és a szovetségesek fegyveres eréiket kozosen, kozos

24 A 10 ezer f8s, hadosztély erejli, gyorsreagélasu 6sszhaderénemi expedicios egység kialakitasat — amely nem azonos
a fent mér emlitett nagyon magas készenlétdi VJTF-erdkkel — hét tagallam, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszdg,
Hollandia, Lettorszag, Litvania és Norvégia tervezi 2018-ig, brit vezetés alatt. Seven NATO Allies to Create New Rapid
Reaction Force. reuters, 2014. 08. 29.

25 Active Engagement, Modern Defence. Strategic Concept for the Defense and Security of the Members of the North
Atlantic Treaty. nato.int, 2010. 11. 19.

26 Political Guidance on Ways to Improve NATO’s Involvement in Stabilisation and Reconstruction. nato.int, 2011. 09. 23.

27 Bdvebben lasd: Multinational Projects. nato.int, 2014. jinius.

28 Bévebben lasd Connected Forces Initiative. nato.int, 2014. 08. 31.
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mtveleti parancsnoksag alatt alkalmazhatjak.?® Ez az egyes orszagcsoportokon beliil igen
magas szintli egyiittmtikodést, strukturalis 6sszefonodast kovetel meg, és az egyes élla-
mok nemzeti szuverenitasanak és katonai képességeinek bizonyos szintii feladasaval jar.
Eppen ezért fontos a magas foku politikai bizalom mellett az interoperabilitds fokoza-
sa, ami az Osszekapcsolt Haderé Kezdeményezésnek is a célja. Kzép-Eurépaban a kon-
cepcié eredményeképpen a targyalasok és a potencidlis csatlakozé tagallamok szandéka
tiiggvényében kialakulhat egy német-lengyel stlypontt csoportosulas, amely elsésorban
teriiletvédelmi feladatok ellatéséra késziil. Igy a tobbnemzeti egyiittmikodés olyan fel-
adatokra iranyul majd, mint a befogad6 nemzeti tdmogatas biztositasa a szovetséges er6k
felvonulasédhoz és eldretelepitéséhez, mig a képességfejlesztés célteriiletei a légvédelmet, a
hirszerzést, a felderitést, a megfigyelést és a kapcsolodo 1égi precizids csapasmérd képes-
ség kialakitasat, az er6k tulélési képességének erdsitését érintik. *

A konkrét képességhianyokat illetéen a NATO a 2020-ra kialakitandé NATO-erc6k ké-
pességfejlesztési célkittizései® alapjan 16 kritikus teriileten folytatta a megkezdett munkat
a walesi csucstalalkozon, tobbek kozott a hirszerzés, a felderités, a megfigyelés, a rakéta-
védelem, a kibervédelem, a preciziés bombdk és a légi utantoltés teriiletén.*> A kibervéde-
lemmel kapcsolatban fontos fejlemény, hogy a korabbi vitak lezarasaval ezt is beemelték a
washingtoni szerzddés 5. cikkelye altal szabalyozott kollektiv védelem korébe, amennyi-
ben egy nagyaranyu tamadas olyan karokat okozna, mint egy hagyomanyos katonai ag-
resszi6 (melynek mérlegelése eseti alapon torténik majd, tehat nem automatizmus, mint
ahogy az 5. cikkely életbeléptetése sem).*

Az afganisztani miiveletek lezarasanak el6készitése

Egy évvel ezel6tt még tgy tlnt, hogy a cstcstalalkozé kiemelkedé politikai eredménye-
ként az ISAF-miivelet utols6 1épéseinek lesziink szemtanti Walesben, melyekkel a korab-
ban lefektetett hosszu tavu stratégiai partnerség szellemében nyugtazhatjak a sikeres ha-
talomatadast az afgan félnek, és dontés sziilethet a NATO tdmogaté miiveletének pontos
kereteir6l. Azonban az ukran valsag feliilirta a tervezett napirendet, st egyuttal részben el
is vonta a szdvetség figyelmét az afgan rendezésrél. Igy, mikozben az afgén belpolitikdban
is ujabb problémak meriiltek fel az elnokvalasztas kapcsan, nem forditottak kell6 politikai
figyelmet arra, hogy rabirjak az afgan felet a rendezés eldfeltételeinek megteremtésére.
Afganisztannak a walesi cstcstalalkozé idején nem volt egyértelmtien a valasztasok gy6z-
tesének nyilvanitott elndke, és bar a junius végi NATO-kiiliigyminiszteri talalkozén meg-
egyezés sziiletett a tervezett folytatolagos tdimogato, igynevezett Resolute Support muvelet
részleteir6l,** a newporti cstcstalalkozoig sem irhattak ala azt a kétoldala biztonsagi meg-

29 A Zaronyilatkozat 67. pontja értelmében Németorszag vezetésével 10 tagallam, Nagy-Britannia vezetésével 7 tagallam,
Olaszorszag vezetésével 6 tagallam képez egy ,,nagy tagallam” keretnemzeti vezetésével ilyen csoportot.

30 Bévebben lasd Kramer, Franklin D.: NATO’s Framework Nations: Capabilities for an Unpredictable World. Atlantic
Council. Issue Brief, 2014. aprilis.

31 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020. nato.int, 2012. 05. 20.

32 Rassmussen, Anders Fogh: Future NATO. NATO Secretary General’s Speech. Chatham House, 2014. 06. 19.

33 Lasd a Zaronyilatkozat 72. cikkelyét.

34 ISAF Foreign Ministers Finalise Plans for the NATO-led Post 2014 Mission. nato.int, 2014. 06. 25.
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allapodast, amely lehetévé tenné a nemzetkozi er6k Afganisztanban maradasat 2015-t6l
(ez csak a talalkozé utan oldodott meg).

A chicagdi csucstalalkozon a NATO tagdllamai, 10 partnerorszag és az afgan fél egyet-
értettek abban, hogy harom pilléren keresztiil 2014 utan is biztositjak a kozép-azsiai
orszag tamogatasat: legszélesebb értelemben véve tovabbra is fenntartjdk a politikai és
gyakorlati egytittmikodést Afganisztannal (NATO - Afghanistan Enduring Partnership),”
segitik az afgan biztonsagi er6k fenntarthatosaganak megteremtését,* és kialakitanak egy
tamogato feladatokat ellaté mtiveletet az orszagban. Az ISAF-et felvalté muvelet nem har-
ci, hanem kiképz6, tanacsado, intézményfejlesztési feladatokat ellatd tamogaté muvelet
lesz. A tervek szerint 6sszesen mintegy 12 ezer NATO-katona maradhat 2015 elejétdl — a
jelenlegi tervek szerint csak 2015 végig, amikor az amerikai eréket felére csokkentenék,
majd 2016 végén ki is vonndk?” - Afganisztanban, ebbdl 8 ezer az USA-bdl, 4 ezer £6
pedig mas NATO-tagallamokbdl és egyéb szovetséges allamokbol érkezne. Az amerikai
er6kbdl mintegy 1800 f6 — a megfelelé amerikai-afgan biztonsagi egytittmiikodési megal-
lapodas alapjan - terrorizmusellenes miveleteket hajthatna végre (vagyis harci tevékeny-
séget is folytathatna), amiben néhany mas szovetséges allam, elsésorban Nagy-Britannia
és Ausztralia is részt vallalhatna.’®

Bar a hasonld horderejii dontéseket altalaban cstcstalalkozdkra szoktak iddziteni, ez-
uttal erre nem volt lehetdség, mert afgan részrél nem volt kivel aldirni a megfelel6 megal-
lapodasokat, hiszen az afgan elnokvalasztas aprilisi els6,” majd juniusi masodik fordulédja
sem zarult megnyugtaté eredménnyel. Az ENSZ nemzetkozi ellenérei még augusztus vé-
gén is ugy becsiilték, hogy szeptember 10. el6tt nem végeznek a szavazatok ellenérzésével,
és a leendd elnok beiktatdsdra csak ezutdn keriilhet sor*’ - és ez igy is tortént. Mindez
annak ellenére, hogy Philip Breedlove tdbornok, a Szovetséges Erék Eurdpai Féparancs-
noka (SACEUR) leszogezte: a walesi csticstalalkozo el6tt elengedhetetlen lenne az Gj afgan
elnok beiktatasa annak érdekében, hogy az allam- és kormanyfék dontést hozhassanak a
miiveleti atmenetrdl, és az orszag kozeli jovéje megnyugtaté médon rendezédjon.

35 A hosszu tavi partnerség kereteit 2010-ben a lisszaboni csticstaldlkozon elfogadott kozos nyilatkozat fektette le. A 2014
utani id6szakrol bévebben lasd: NATO’s Commitment to Afghanistan After 2014. nato.int, 2014. szeptember.

36 Az elmult években kiképzett és felszerelt mintegy 350 ezer f6s afgan biztonsagi erék fenntartasara 2014 februdrjara 637
millié dolldros pénziigyi alapot (NATO-ANA Trust Fund) hoztak létre. Ez 6nmagaban azonban nem jelent megnyug-
taté megoldast, ugyanis becslések szerint az afgan erék fenntartasa 2014 utan évente joval tobbe fog kertilni. A chicagéi
csticstalalkozon, amikor még ,,csak” 228 ezer f6s dlland6 létszammal szamoltak, 4,1 millidrd dollarra becsiilték az afgan
biztonsagi erék éves forrasigényét, azonban a jelenlegi - és a kedvezdtlen biztonsagi helyzet miatt tovabbra is fenntartani
tervezett — 350 ezer f6s létszam mellett ez aranyosan dragabb, akar 6 millidrd dollar koriili is lehet. Ennek fedezésére
egyelore nem lattunk realis alternativdkat. Developing Afghan Security Forces. nato.int, 2014. 08. 31.

37 U.S. Troops to Leave Afghanistan by End of 2016. nytimes.com, 2014. 05. 27.

38 NATO to Keep Around 12,000 Troops in Afghanistan Next Year — U.S. Official. reuters, 2014. 06. 04.

39 Az aprilis 5-i valasztason Abdullah Abdullah a szavazatok 45 szazalékat, Asraf Gani pedig 31,5 szazalékat szerezte
meg. Mivel egyik jelolt sem szerezte meg a szavazatok tobbségét, masodik korre kertilt sor, ahol julius 7-én Abdullah
Abdullah 43,6%-ot, Asraf Gani 56,4%-ot szerzett. A felek mindkét esetben valasztasi csalassal vadoltak egymast, és a
szavazatok Ujraszamlaldsat és a leadott szavazolapok ellenorzését kovetelték, ami a mai napig elhtizod6 Gjraszamlalasi
procedurat eredményezett, mikozben Hamid Karzai tigyvezeté elnokként tovabb vezeti az orszagot. Forras: Presidential
& Provincial Council Elections — Afghanistan 2014 Elections. Independent Election Commission of Afghanistan, 2014.
08. 31.

40 Delays, Fights Marred Afghanistan’s Election Recount. latimes, 2014. 08. 28.

41 NATO Needs New Afghan President Ahead of Summit. tolonews, 2014. 08. 26.
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Igy végiil a Resolute Support miiveletrdl sz616 dontéssel meg kellett vérni, hogy a nem-
zetkozi ellendrok végezzenek munkajukkal — majd a valasztasok szamszer(i végeredmé-
nyét nem is hozva nyilvanossagra (!) sziiletett politikai egyezség és megoldds. Ennek értel-
mében Asraf Gani elnoki kinevezésével — mivel a Figgetlen Vélasztasi Bizottsag 6t nevezte
meg a valasztas gyoztesének szeptember 21-én - és Abdullah Abdullah ,, miniszterelnok-
ké”** torténd kinevezésével hatalommegosztasi megallapodas és ,egységkormany” sziile-
tett,* ami az orszag stabilitasanak egyik alapelemét jelentheti.** Az 4j elndk szeptember
29-i beiktatasat kovetd napon egybdl ala is irtak a NATO-afgan és amerikai-afgan bilate-
ralis biztonsagi megallapodasokat, amit Karzai elnok 2013 dta halogatott.** (Erre egyéb-
ként még elndkjelsltként mind Abdullah Abdullah, mind Asraf Gani igéretet tett.)* Igy,
bar a walesi csucstaldlkoz6 az afganisztani rendezés szempontjabdl szerény eredményeket
hozott, utdna rendezédott a nemzetkozi jelenlét fokozatos csokkentésének sorsa.

Partnerkapcsolatok és a bovités kérdései

A partnerségi taldlkozok széles kore zajlott a kétnapos csucs alatt: a NATO kiligymi-
niszterei négy tagjeldlt dllam képviselSivel,"” a NATO védelmi miniszterei 24 partneror-
szag képviseldivel® tiléseztek, kiiliigyminiszteri szinti talalkozé zajlott az EU, az EBESZ,
az Europa Tanacs képviseldivel, és kiilon védelmi miniszteri szint{ talalkozé Ausztralia,
Finnorszag, Gruzia, Jordania és Svédorszag képvisel6ivel a fokozott egyiittmtikodés lehe-
tdségeinek megvitatdsara. A talalkozok célja egyértelmiien az volt, hogy tovabb erésitsék
a kapcsolatokat azokkal a nemzeti és nemzetkozi szereplokkel, amelyek hasonlé értékeket
és biztonsagpolitikai célokat képviselnek, mint a NATO, illetve hatékonyabba tegyék a
kozos fellépést a mindnyajunkat érint6 biztonsagi kihivasokkal szemben. Egyuttal a felek
megerdsitették az idén 20 éves Békepartnerség (Partnership for Peace - PfP) és Mediterran
dialégus (Mediterranean Dialogue — MD), valamint a 10 éves Isztambuli Egytittmiikodé-
si Kezdeményezés (Istanbul Cooperation Inititative - ICI) melletti elkotelezettségiiket. A
partnerkapcsolatok gyakorlati menedzsmentjére a NATO két kezdeményezést alakit ki
a kozeljovoben: a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezés (Partnership Interopera-
bility Initiative — PII) azokat az allamokat fogja 6ssze, amelyekkel az afganisztani stabi-
lizaciés muveletekben miikodtek egyiitt; a Védelmi Képességtejlesztési Kezdeményezés

42 Megnevezése ,,chief executive officer”, azaz a végrehajtd hatalmi ag vezetdje, ami az afgan elnoki rendszerben nehezen
értelmezhetd, de funkcionalisan a miniszterelnokhoz all legkozelebb.

43 Afghan Presidential Rivals Sign Unity Deal. aljazeera.com, 2014. 09. 21.

44 A ,hagyomdnyosan” torzsi, etnikai és vallasi térésvonalak mentén szavazé lakossag a kozponti és északi teriileteken
egyértelmien Abdullah Abdullahot, a talib ellenallas szempontjabdl meghatarozé déli és keleti (pastu etnikumu) teriile-
teken Asraf Ganit tdmogatta (a két jelolt valamelyike dltalaban abszolut tobbséget is szerzett adott kormanyzdosagokban,
tehat vagy ,,ide”, vagy ,oda” szavazott a lakossag). Igy a pastu etnikumhoz tartozé Hamid Karzai utdn ismét pastu elnoke
lesz az orszagnak, ami a nemzetkozi kozosség reményei szerint a politikai parbeszédet és a tarsadalmi megbékélés tize-
netét is magaban hordozza.

45 Afghanistan Signs Security Pact with U.S., NATO. online.wsj.com, 2014. 09. 30.

46 NATO Chief Warns Afghanistan Must Sign Security Pact by Early September. defensenews, 2014. 07. 08.

47 Bosznia-Hercegovina, Griizia, Montenegré és Maceddnia.

48 Ausztria, Ausztralia, Azerbajdzsan, Bahrein, Bosznia-Hercegovina, Dél-Korea, Egyesiilt Arab Emirségek, Finnorszag,
Gruzia, [rorszag, Japan, Jordania, Kazahsztén, Macedénia, Marokko, Moldova, Mongdlia, Montenegré, Orményorszdg,
Svajc, Svédorszéag, Szerbia, Uj-Zéland, Ukrajna.
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(Defense Capability Building Initiative - DCBI) pedig a partnerallamok képességtejlesztési
torekvéseihez biztosit tamogatast. A NATO elképzelése szerint igy kozvetetten tudnak
hozzéjarulni a partnerorszagok nemzeti védelmi képességfejlesztéséhez és stabilitasuk
erésitéséhez ugy, hogy kozben a szovetségnek nem kell fegyveres alakulatokat telepitenie.
(A DCBI kezdetben Gruzia, Moldova és Jordania biztonsagi szektoranak megerdsitését
segiti, Libia és Irak pedig targyalasokat folytat a részvételrol.)*

Bar Hillary Clinton a 2012-es chicagéi csucstalalkozé utan még arrol beszélt, hogy a
kovetkezd talalkozo ,,bévitési csucs” lesz, a partnerkapcsolatok fejlesztése pedig azdta is
nagy lathatdsagot kapott a szovetségen beliil és kifelé egyarant, az orosz—ukran konfliktus
és a NATO kollektiv védelmi feladatainak kozponti kérdése mellett ezek a témdk masod-
lagos szerepet kaptak Newportban. A csatlakozas kérdését minden potencialis tagjelolt-
tel kapcsolatban tovabb halogattak, ehelyett valamilyen mas hozzaadott értéket képviseld
programmal ,,karpétoltak” a jelolteket.

Mivel barmilyen hatarozottabb lépést a tovabbi keleti bévités felé — akar Gruzia iranya-
ba is — Oroszorszag provokacioként értelmezne, és ez a NATO-orosz konfliktus eszkala-
lodasat eredményezné, mar juliusban megsziiletett a dontés arrdl, hogy a walesi cstcsta-
lalkozén a NATO nem fogja Gruzia részére felajanlani a Tagsagi akcidtervet (Membership
Action Plan - MAP).*® Gruzia vezetése, amely a kdzelmultban irt ala tarsulasi megallapo-
dast az Eurdpai Uniodval, csalédottan vette tudomasul a dontést,” ezért Newportban egy
tartalmas egytittmiikodési csomaggal (a fent emlitett DCBI) igyekeztek tovabbfejleszteni
a kapcsolatokat.

Montenegré esetében, amely mar 2009-ben megkapta a MAP-statuszt, hasonl6 dontés
sziiletett még a nydron, vagyis a walesi csticstaldlkozon nem hivtak meg csatlakozdsra,”
viszont az ,intenzivebbé vald targyalasok” eredményétdl fiiggéen 2015 végét nevezték
meg, amikor ujfent megvizsgaljak az orszag felkésziiltségét és a csatlakozas lehetdségét.

Maceddnia esetében tovabbra is Gorogorszag vétdja az akadalya a teljes jogu tagsag-
nak, Bosznia-Hercegovina csatlakozasi perspektivai pedig mintha még bizonytalanab-
bakka véltak volna a mult évben latvanyosan felszinre tort gazdasagi és politikai valsag-
jelenségek miatt, igy 6ket a Partnerségi Interoperabilitasi Kezdeményezéssel karpotoltak.

A csucstalalkozo kelet-k6zép-eurdpai visszhangja

Balti orszdagok. A NATO newporti cstcstaldlkozéjan elfogadott dontéseket (a készenléti
tervek frissitését, az azonnali reagald er6k felallitasarol hozott dontést, az ezek fogadasara
alkalmas bézisok kiépitését, a rotdcidszeri rendszeres — de nem allandé - NATO-jelen-
létet) a balti orszagok sajat biztonsaguk noveléseként értelmezik és kommunikaljak. A
szovetség e torekvését és elkotelezettségét Barack Obama amerikai elnok tallinni latogata-
sa és beszéde is megerdésitette.”® Ennek jelentdségét kiilon noveli, hogy a balti orszagok a

49 Lasd a Zarényilatkozat 80-89. pontjait.

50 NATO Will Not Offer Georgia Membership Step, Avoiding Russia Clash. reuters, 2014. 06. 25.

51 Rupert, James: Amid Ukraine Crisis, Can US and NATO Buttress Support for Georgia? Atlantic Council, 2014. 07. 03.
52 NATO Dashes Georgia, Montenegro Membership Hopes. reuters, 2014. 06. 25.

53 A tallinni beszéd. hvg hu, 2014. 09. 06.
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NATO-n beliil az Egyesiilt Allamokat tekintik legfébb és legfontosabb szévetségesiiknek,
biztonsaguk és teriileti szuverenitasuk legfébb garanciajanak. Az észtek szempontjabdl
fontos fejlemény az is, hogy az észtorszagi Amari légibazis a NATO-tagorszégok légiere-
jének egyik képzési kozpontja lesz, a lettek pedig azért elégedettek, mert a szovetség Riga-
ban hozta létre Stratégiai Kommunikacios Kivaldsagi Kozpontjat.>* A kollektiv védelem
megerdsitése mellett a balti orszdgok a nemzetkozi miiveletekben is érdekeltek, s ebbdl a
szempontbdl fontos, hogy mindannyian részt kivinnak venni a NATO Osszhader6nemi
Expediciés Erében (Joint Expeditionary Force), brit keretnemzeti vezetéssel. Fontos jelez-
niink, hogy a newporti dontések ellenére a balti orszagok tovabbra is olyan fenyegetésként
tekintenek Oroszorszagra, amely megkérddjelezi a balti orszagok szuverenitasat, s igyek-
szik lejaratni kormdnyaikat. Az észt, lett és litvan politikai eliten beliil az ukran vélsag
hatasara ismét vitatéma lett a haderéreform kérdése, a belsé biztonsag intézményeinek és
a hader6vel valé egyiittmikodésiiknek a megerdsitése. Litvania és Lettorszag mar a wale-
si NATO-cstcs eldtt bejelentette, hogy fokozatosan emeli védelmi koltségvetését, hogy
2020-ra elérje a GDP 2%-at (az észtek mar elérték ezt).”

Romdnia. Traian Basescu roman elnok — a NATO newporti csucstalalkozéjat 6sszegez-
ve — a szovetség Romanidra vonatkozo6 készenléti tervének elkészitésére vonatkoz6 don-
tést emelte ki a legfébb eredményként, tovabba azt, hogy a NATO parancsnoki struktira
egy eleme roman teriiletre keriil. Mivel ez utébbinak a cstics nyilvanos dokumentumaiban
nincs nyoma, az elnok valdszintileg az azonnali reagal6 erék fogadasara alkalmas roma-
niai bazist értette ,NATO parancsnoki strukturan” Basescu bejelentette azt is, hogy az
Ukrajnat tdmogatd négy alap koziil a kiberbiztonsaggal foglalkozot Bukarest koordinalja
majd, és Romania megfontolja 400 f6 Afganisztanba val¢ kikiildését is. Fontos azonban
jelezni, hogy Romadnia torekvései mogott elsésorban a roman-amerikai kapcsolatok er-
sitésének szandéka all,** s kevésbé az ukran valsag vagy az orosz fenyegetés. Oroszorszagra
ugyanis a roman politikai elit tovabbra is olyan geopolitikai rivalisként tekint, amellyel
szamolnia kell Moldovaban, illetve a Fekete-tenger medencéjében. Az ukran valsag kap-
csan pedig Bukarest leginkabb a ,, Dnyeszter menti forgatokonyv” — regularis orosz katonai
er6k allomasoztatasa szakaddr koztarsasagok teriiletén — megismétlodésétol tart. A ro-
man védelmi koltségvetést a GDP jelenlegi 1,4%-arol 2020-ra 2%-ra kivanjak emelni.”

Visegrddi orszdgok. A 2012-es chicagoi cstcstalalkozdn mutatott egységiikhoz képest —
amikor a V4-ek kiiliigy- és védelmi miniszterei kozos nyilatkozatot tettek kozzé a csticsta-

o

lalkozdt megel6zéen® — a newporti NATO-csticson annak ellenére is a visegradiak (féleg
Lengyelorszag és a masik harom orszag) kozott mutatkozo eltérd allaspontok voltak érzé-
kelhetdk, hogy egyébként a szovetség valamennyi tagja a korabbinal nagyobb és erésebb
egységet igyekezett mutatni a kiilvilag felé. Az allaspontok kozotti eltérés az orosz—ukran
konfliktus, az orosz magatartas, illetve az erre adott nyugati valasz megitélésében volt leg-

inkabb tetten érhet6 a V4-ek kozott. Mig ugyanis Lengyelorszag véleménye inkabb a balti

54 NATO Strategic Communications Center of Excellence. stratcomcoe.org, 2014. szeptember.

55 Gotkowska, Jystyna: The Baltic States after the NATO Summit in Newport. OSW Analyses, 2014. 09. 10.

56 Ennek egyértelmi jele Romania misszids aktivitdsa (Afganisztan, Libia), illetve a roman politikanak a tervezett amerikai
rakétavédelmi rendszer elemeinek befogadasara valo nyitottsaga.

57 Daborowski, Tomasz: Romania after the NATO summit in Newport. OSW Analyses, 2014. 09. 10.

58 NATO-iilés - A V4 szerint létfontossagu érdek a transzatlanti partnerség megérzése. parameter.sk, 2012. 04. 18.
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allamokeéhoz allt kozelebb az ukran valsag és az orosz magatartas veszélyességét, illetve az
erre adott nyugati valaszok adekvatsagat illetéen, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag
vezetdinek véleménye ezektdl eltérének mutatkozott. Praga, Pozsony és Budapest eltérd
allaspontja részben az orosz magatartas cseh, szlovak és magyar percepcidjaval (tudniillik
magukra nézve nem tekintik kozvetlen veszélynek), részben az Oroszorszaggal fennall6
gazdasagi és energetikai kapcsolataikkal magyarazhatok (amit egy fesziilté valé nyuga-
ti—orosz viszony esetén veszélyeztetve latnak). Fontos jelezni ugyanakkor, hogy Csehor-
szagban és Szlovakidban még a politikai f6szereplok kozott is véleménykiilonbségek mu-
tatkoztak az ukran valsag, az orosz magatartas és a nyugati reakciok megitélése kapcsan.

Mig ugyanis Bohuslav Sobotka cseh kormanyfé a Foreign Policy hasibjain a NATO
kozos cselekvésének erdsitésére szolitott fel,” addig a Milo§ Zeman vezette cseh kiildott-
ség — bar tamogatta a szovetség azonnali reagalasu erdinek felallitasat (150 fényi kiilon-
leges eré6vel és szallitd helikopterekkel) - kifejtette, hogy orszaga nem érzi fenyegetve
magat az ukran helyzett6l.°° A cseh kormany még a walesi csucs el6tt kidolgozott egy
olyan koaliciés megallapodast, melynek értelmében Csehorszag a GDP jelenlegi 1,1%-rdl
2020-re 1,4%-ra emeli védelmi koltségvetését. Milo§ Zeman ugyanakkor még kozvetle-
niil a csucs el6tt is azt a véleményét hangoztatta, hogy polgarhaboru folyik Ukrajnéban,
s megkérddjelezte az orosz katonak jelenlétérdl szolo titkosszolgalati jelentéseket; majd
amikor augusztus végén Oroszorszag 4j frontot nyitott Dél-Ukrajnaban, elismerte ugyan
az orosz agresszié megtorténtét, de elutasitotta, hogy ,,invaziérdl” lehetne beszélni.®" Az
elnoknél joval kritikusabb allaspontot képviselt viszont az orosz magatartassal szemben a
cseh kiiliigyi tarca vezetdje, Lubomir Zaoralek, aki augusztus végén felszdlitotta Moszk-
vat katonainak kivondsara Ukrajnabol,** illetve Martin Stropnicky védelmi miniszter, aki
az elnokkel szemben bizonyitottnak latta az orosz invaziét.®® Tény ugyanakkor, hogy a
pragai kormany mindvégig torekedett arra, hogy a cseh nehéz- és gépipar exportdreit és
az oroszorszagi cseh gazdasagi érdekeket megvédje, s tobbszor is jelezte, hogy nem tartja
hatasosnak az Oroszorszagi Foderacidval szemben elrendelt (és egyébként a csehek dltal
is elfogadott) szankciokat.®*

Szlovékia egyértelmtien lojalis szovetségesként viselkedett a newporti csiicson. And-
rej Kiska szlovak elnok javaslatot tett egy popradi logisztikai centrum megnyitasara, a
szlovak jelenlét megerdsitésére a NATO szczecini parancsnoksagan, és kozos gyakorlatok
helyszinének ajanlotta fel a szlidcsi repiil6teret és a lesti gyakorldteret. Bejelentette tovab-
ba, hogy Szlovékia a jelenlegi 1,04%-0s GDP aranyrdl 1,6%-ra emeli védelmi kiadasait
2020-ra.®® S bar ez utdbbit megerésitette Newportban a szlovak védelmi miniszter is, a
csucstaldlkozo utan Robert Fico miniszterelnok egy televizids vitamtsorban kijelentette:
~egyetért a szlovak hadsereg modernizacidjaval, de semmiképpen sem az orszag elado-
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sitasa vagy az életszinvonal csokkenése aran. Az ehhez sziikséges anyagiakat a védelmi
tarcan belill kell el6teremteni”®® Ugyanezen a vitan a szlovak miniszterelnok az Egyesiilt
Allamok és az Oroszorszag kozotti ,,standard geopolitikai kiizdelemnek” nevezte az ukran
valsagot, s kijelentette, hogy megoldasaban a diplomaciat tdmogatja, a szankciokat pedig
értelmetlennek tartja. ,Ennek a geopolitikai kiizdelemnek dontetlennel kell végzddnie,
igy lenne mindenki szdmara a legigazsagosabb” - tette hozzd a szlovak kormanyf6.”” A
miniszterelnok véleményétdl eltéréen Kiska allamelnok tobbszor is kifejezésre juttatta,
hogy nincs kétsége afeldl, hogy Ukrajnaban orosz katonak harcolnak az ukran fegyveres
er6kkel szemben.®® Fontos azonban hangstlyozni, hogy — hasonléan az dsszes visegradi
orszaghoz — Szlovakia is megszavazta az 6sszes eddigi eurdpai uniés szankciot.

»A csucson olyan dontések sziilettek, amelyek jok Lengyelorszag szdmara. Megkez-
dodott hazank és régionk katonai megerdsitésének folyamata” — foglalta 6ssze a newporti
NATO-cstcs jelentdségét hazaja szamara Radostaw Sikorski lengyel kiiliigyminiszter.®
Varso valoban elégedett lehet a walesi cstics dontéseivel, hiszen az allam- és kormanyf6k
Szczecint jelolték ki a NATO Reagald Erdk keretében felallitani tervezett 4 ezer f6s Na-
gyon Magas Készenlétti Osszhader6nemi Erd (VJTF) parancsnoksagéul, amelynek logisz-
tikai bazisait (infrastruktira + készletek + eszk6zok) a tervek szerint a balti orszagokban
és Romadniaban alakitjak ki. Raadasul minderre ugy keriil sor, hogy mindekézben meg-
erdsitik az ugyancsak Szczecinben talalhaté MNC Northeast parancsnoksagot is (hogy
akar egy 60 ezer f6s hadgyakorlat irdnyitasara is alkalmassa valjon). Rendszeressé valnak
a hadgyakorlatok a kelet-kozép-europai tagallamok - koztitk Lengyelorszag — teriiletén
(még ha a lengyelek altal a cstcs el6tt javasolt tigynevezett eléretolt telepitésre nem is
keriil sor). S végiil - de nem utolsésorban — a 2016-o0s kévetkezé6 NATO-csticsnak Varso
lesz a hazigazddja. A lengyel kormany még a NATO-cstcs el6tti napokban dontott arrdl,
hogy 2016 el6tt az ukran valsag ellenére sem néoveli a lengyel védelmi koltségvetést, igy
2015-ben az még a GDP 1,95%-at teszi majd ki, s csupan 2016-t6l né majd aranya a brutté
hazai termék 2%-ara.” Mar ekkor déntottek ugyanakkor arrol is, hogy Lengyelorszag ta-
mogatja Ukrajnat, s Donald Tusk kormanyf6 a szejmben elmondott beszédében ezt azzal
indokolta: a szovetségi és a lengyel titkosszolgélati informdciok alapjan nincs kétsége afe-
161, hogy Kelet-Ukrajnaban nem szeparatistak, hanem orosz regularis erék harcolnak.” A
NATO-cstcsot kovetden Lengyelorszag lett azon NATO-tagallamok egyike, ahol a védel-
mi miniszter nyilvanosan is beszélt arrél, hogy amennyiben Kijev azt kéri, Lengyelorszag
hajland¢ akar fegyvereket is eladni az ukran kormanyzatnak.”? Az ukran valsag kapcsan a
kezdetektdl igen aktiv és az orosz magatartast nyiltan és élesen kritizalé Varso részérdl ez
a bejelentés cseppet sem volt meglepd, kiilondsen, miutdn a newporti csiicson az allam- és
kormanyfok ugy dontéttek: nem tiltjak meg, hanem az egyes tagallamokra bizzak, hogy
katonai felszereléssel timogatjak-e Ukrajnat vagy sem.

66 Fico: Nem tamogatjuk a hadi kiadasokat az életszinvonal rovasara. bumm.sk, 2014. 09. 07.

67 Uo.

68 Kiska: No Doubt that Russian Soldiers are Fighting in Eastern Ukraine. The Slovak Spectator, 2014. 09. 08.
69 NATO wzmacnia wschodnig flanke. Polska Zrbrojna, 2014. 09. 05.

70 Tusk: Polska nie bedzie zwigksza¢ budzetu na obronnos¢. Wesprze Ukraine. dziennik.pl, 2014. 08. 27.

71 Uo.

72 Siemoniak, Tomasz: Polska jest otwarta na sprzedaz broni Ukrainie. Polskie Radio, 2014. 09.15.

Nemzet és Biztonsag 20714/4. szam 127


http://www.bumm.sk/archivum/2014/09/07/99161_fico-nem-tamogatjuk-a-hadi-kiadasokat-az-eletszinvonal-rovasara
http://spectator.sme.sk/articles/view/55189/10/kiska_no_doubt_that_russian_soldiers_are_fighting_in_eastern_ukraine.html
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/13618%3Ft%3DNATO-wzmacnia-wschodnia-flanke
http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/468076%2Ctusk-polska-nie-bedzie-zwiekszac-budzetu-na-obronnosc.html
http://www.polskieradio.pl/7/129/Artykul/1233359%2CTomasz-Siemoniak-Polska-jest-otwarta-na-sprzedaz-broni-Ukrainie

Csiki Tamas — Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi csucstalalkozéjanak napirendje és értékelése

A Magyarorszagot a csucstaldlkozon képvisel6 Orban Viktor miniszterelnok egyér-
telm sikerként jellemezte a dontéseket, amelyek mind a szovetség egészére, mind kife-
jezetten Kozép-Europa térségére nézve a biztonsag, illetve a védelmi képességek megero-
sitését hozzak. Bar a tobbi visegradi orszagra jellemz6 kormanyzati megosztottsig nem
volt jellemz6 az orosz—ukran konfliktus és annak hatdsainak értékelésében, Orban Viktor
kiemelte, hogy ,a szankciok nem jok Magyarorszagnak, azok helyett targyalasos megol-
dasra, megegyezésre van sziikség. Az orszag biztonsaga azonban mas kérdés, fliggetlen a
mostani eseményektdl. Ezt a biztonsagot meg kell erésiteni, amihez az aprop6t a mostani
események adjak ugyan, de ezt mar korabban is meg kellett volna tenni””?

A csucstalalkozé Zardnyilatkozataval 6sszhangban Magyarorszag is csatlakozott a vé-
delmi kiadasok novelésérdl szold politikai kotelezettségvallalok sorahoz, azonban konk-
rétumok nem hangzottak el, annak mértékét ,,a magyar parlament dontésétdl” tették fiig-
gévé. A csucstaldlkozon hozott tobb dontés is kozvetlen magyar relevanciaval birt, igy
Magyarorszag is részt vesz 2014 8szén a Baltikumban (,,Iron Sword”) és Lengyelorszagban
(»Anaconda”) végrehajtandé NATO-hadgyakorlatokon, és 2015-ben Magyarorszag is ott-
hont ad ilyen tobbnemzeti gyakorlatnak. A magyar kormany tamogatja a Nagyon Ma-
gas Készenléti Osszhaderénemi Erd (V]TF) létrehozasit, és abba a Magyar Honvédség
is kiild katonakat. Emellett dontés sziiletett arrol is, hogy a NATO Stratégiai Légi Szalli-
to Képességének otthont ado Papai Bazisrepiil6teret mintegy 20 milliard forint értékben
fejlesztik, novelve a repiil6tér befogadd és allomasoztatd képességét. Az ukran intézke-
déscsomaghoz kapcsolodéan Magyarorszag az ukrajnai harcokban megsebesiilt katonak
rehabilitacidjaban és a kibervédelmi egytittmiikodésben villal szerepet, amihez 100 ezer
eurdval hozza is jarul.”* Afganisztan jovéjére vonatkozéan Magyarorszag eréforrasaival
aranyosan fenntartja hozzajaruldsat a nemzetkozi eréfeszitésekhez: a kormany korabbi
dontései értelmében a Resolute Support tamogaté miivelethez 100 f6t, az orszag nemzet-
kozi segélyezéséhez 2015-2017 kozott évi 500 ezer dollart biztosit.
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