Nemzet és Biztonsag 2014/4. szam | 93-103.

Marton Péter

A nemzetkozi tehermegosztas alapveto kérdései és
a NATO kilatasai

Az aldbbiakban rdviden attekintjik a nemzetkézi tehermegosztas néhany alapvetd
kérdését, kulonds tekintettel az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetén bellil folytatott
katonai szdvetsegi egylttm(ikddes kihivasaira. A cikk elészdr is megvilagitia a nem-
zetkézi tehermegosztas jelentéségének mibenlétét. Ezt kbvetden a méltanyos teher-
megosztassal kapcsolatban jelentkezd problémak illusztracidjaként elébb a NATO
vezette afganisztani ISAF-koalicio mikddéset, majd a szévetség egeszének telje-
sitményét vizsgdlja, és értekeli a tehermegosztas kérdéseirdl zajlo alapvetd vitakat.
Mindezek alapjan fogalmaz meg lehetséges modelleket — illetve ezekbdl kévetkezden
forgatokonyveket — a NATO sorsanak és mikddésenek lehetséges jovébeni alakula-
sat illetéen.’

A nemzetkozi tehermegosztas jelentésége és alapvetd kihivasai

A nemzetkozi tehermegosztas alapvetd jelentdségének és kihivasainak megvilagitdsahoz
rendhagy6 moédon egy képzeletbeli hirad6 szalagcimei hasznalhatok kivald illusztracioként:

»Brazilia tobb milliard dollarral segiti a mexikoi renddrség kabitoszer-ellenes kiizdel-
mét...”

»A spanyol, az olasz és a gorog légieré ma hajnalban légicsapdsokat hajtott végre az Isz-
lam Allam ellen, észak-iraki teriileten...”

»A Kinai Népkoztdrsasag bejelentette, hogy befogadnak kétszdizezer sziriai menekiiltet...”

»Szatid-Arabia jelentls anyagi segitséget, orvosokat és egészségiigyi felszerelést kiild az
ebolajarvany sujtotta afrikai orszdgoknak...”

»Oroszorszag jelentds humanitdrius konvoj titnak inditdsdrdl hatdrozott az draddsok siij-
totta Banglades szamdra...”

»Bahrein néi jogsegély-hdlézat megszervezéséhez ad tdmogatdst az egyiptomi demokrd-
cia megerdsitésének érdekében...”

Az itt felsorolt alhirek fiktiv tartalmuk ellenére nem tokéletesen elképzelhetetlenek,
azaz valamilyen mértékben ,,plauzibilisek” (p > 0). A kabitdszer-kereskedelem elleni kiiz-
delemben a gyakran ,feltorekvé orszagnak™ titulalt Brazilianak elvben lehetne érdeke
segitséget nydjtani a mexikdi hatdsagoknak, bar mindenfajta ott, ezen a téren elért javu-
1as elsédleges kedvezményezettje természetesen az Egyesiilt Allamok lehet, ahové nagy
mennyiségben aramlik be tobbek kozott kokain a mexikdi gyokert halozatokon keresztiil.
A dél-eurdpai orszégok lehetnének érdekeltek a sziriai és iraki Iszlam Allam elleni kato-

1 A tanulmany a Magyar Tudoméanyos Akadémia Bolyai Janos kutatasi 6sztondijanak timogatasaval késziilt.
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nai fellépésben, tekintettel arra, hogy az érintett térségbdl sok menekiilt aramlik feléjiik,
és raadasul belbiztonsagi szempontbdl sem megnyugtato6 a helyzetiik (kiilondsen igaz ez
Spanyolorszagra és Olaszorszagra a harom emlitett orszag koziil). A Kinai Népkoztarsa-
sag éppugy részt vehetne ekozben a sziriai menekiiltek befogadasaval kapcsolatos tehervi-
selésben kozvetleniil, befogad6 orszagként is, mint barki mas. Szatd- Arabia pedig sulyos
kozegészségiigyi fenyegetésnek van kitéve a nyugat-afrikai ebolajarvany miatt, mivel a
fertézések sujtotta térségbdl oriasi embertomegeket fogadnak a hadzs, vagyis a muszlim
zarandoklat részeként.

A felsorolt orszagok egytdl egyig képesek lennének az emlitett vallalkozasok véghez-
vitelére. Brazilia, Oroszorszag és Kina példaul a kozbeszédben gyakorta a majdani j,
multilaterdlis vilagrend alapjaként emlitett — rajtuk kiviil még Indiat magaban foglalé -
BRIC-orszagcsoport tagjai, és ahhoz sem férhet kétség, hogy Szaud- Arabia rendelkezik-e
a segitségnyujtashoz sziikséges anyagi er6forrasokkal. Megjegyzésre szorul, hogy az ebola-
jarvany elleni fellépésben a vilag valamennyi orszaga részt véllal az ENSZ-rendszer, illetve
az Egészségiigyi Vildgszervezet finanszirozasan keresztiil - bar nem egyenl6é mértékben
—, amikor tehdt ezeknek az intézményeknek a szerepérdl sz6 esik, ehhez ténylegesen az
érintett orszagok is hozzajarultak. Mégis van a multilateralis fellépésen tuli szerepvalla-
lasra lehetdség, szitkség és empirikus példa is. A Kinai Népkoztarsasag példaul nyujtott
bilateralis egészségiigyi segitséget az ebolajarvany sujtotta afrikai orszagoknak.? Kina,
Brazilia és Oroszorszag nyujtanak fejlesztési segitséget bizonyos recipiens orszagoknak’
- bar kozben Brazilia maga recipiens orszag is egyben, Oroszorszag segitségnyujtasanak
volumene pedig a kormanyzati bevételek aranyaban elmarad példaul Lengyelorszagétdl,
és humanitarius konvojokat tipikusan nem Bangladeshez hasonlo, tavoli recipiens orsza-
gok felé indit utnak, inkabb a ,,kozel-kiilféldre” 6sszpontosit. A 28 691 dollarnyi GDP/{6
mutatéval biré Bahrein hivatalosan nem vesz részt a nemzetkozi fejlesztési segélyezésben,
de spekulativ médon megkockaztathaté kijelentés, hogy ami pénzt ilyen célokra fordita-
na, azt vélhetéen nem az egyiptomi demokraciaépitésre koltené.

A fenti alhireknek a bekovetkezte valamiért tehat mégis valdszertitlennek tinik, és
ennek esetrdl esetre kiilonb6z6 okai azonosithatok. Ha a globalis biztonsag, stabilitas és
tejlodés megteremtését kozjoszagnak fogjuk fel, ugy kézenfekvo lenne az elvaras, hogy
ehhez mindenki valamilyen méltanyos médon, valamiféle viszonyitasi ponthoz aranyit-
va egyenlé mértékben jaruljon hozza, hiszen mindenki kedvezményezettje is egyben az
ilyen eréfeszitéseknek. Elméletben ez lehet a kooperativ fenyegetéscsokkentés elvarasanak
alapja.* Hairom alapvetd probléma adddik azonban, melyek jelentds akadalyai az igy el-
képzelt kooperativ fenyegetéscsokkentés kiteljesitésének.

El6szor is: valdjaban nem mindenki egyenléd mértékben kedvezményezettje (ha egyal-
talan kedvezményezettje éppen, és nem — akaratlanul is — karvallottja valamilyen értelem-
ben) a globalis biztonsagért és stabilitasért a vilag kiillonboz6 pontjain tett eréfeszitéseknek.

2 Chinese medical supplies arrive in Ebola-affected Sierra Leone. Xinhua, 2014. 08. 12.

3 Az Osszesitett adatokat lasd a kovetkez6 adatbazisban: Global Humanitarian Assistance programme, Development Ini-
tiatives.

4 Marton Péter: Allamkudarcok: ut a kooperativ fenyegetéscsokkentés felé? Kiiliigyi Szemle, 2004. 3-4. sz. 132-157. o.
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Masodszor: nem vilagos, hogy a cselekvéképesség tekintetében mi szolgalhat valéban
igazsagosnak mondhat¢ viszonyitasi pontként. A GDP mérete nominalisan vagy a GDP
a vasarlder6t tekintetbe véve? Vagy inkabb az allami jovedelem-elvonas mértékétdl fiig-
g6, a kormanyzati cselekvéképességet jobban tiitkr6z6 kormanyzati bevételek volumene?
Vagy példaul, az orszagrdl orszagra eltéré mértékii szegénységre tekintettel, a median
jovedelmi szint?

Harmadszor: a globalis biztonsagért, stabilitasért és fejlodésért tehetd erdfeszitések
mibenlétét illetéen nincsen fogalmi és gyakorlati egyetértés. Szamos kormanyzat példaul
— féként a nem demokratikus berendezkedésti orszagok esetében — nem a demokracia-
terjesztésben latja a stabilitas megteremtésének maodjat. A fejlédés mibenlétérdl oriasi
vitak vannak, melyek ismertetése messze meghaladja e tanulmany kereteit. A biztonsag
eléréséhez megtelel6 ut pedig ugyancsak jelents politikai kiizdelmek targya, és nincsen
konszenzus koriilotte. A politikai kiizdelmek mellett a konszenzus hidnya sokszor a biz-
tonsag elérésére alkalmas stratégiat illeté bizonytalansagbol kovetkezik. Szamos, a glo-
balis biztonsaggal, stabilitassal és fejlédéssel kapcsolatos problémara egyszertien nincsen
biztos megoldasunk.

A tehermegosztas kihivasa a NATO-ban

Az imént emlitett hdrom probléma az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének keretében zaj-
16, a kollektiv védelmet biztositani hivatott kozos eréfeszités kapcsan is jol megfigyelhetd.
A jelenséget jol példazzék a kozelmult afganisztdni tapasztalatai. Erdemes ennek
megallapitasa végett vetni egy pillantast az Afganisztani Biztonsagi Segitségnyujtasi Er6
(vagyis az International Security Assistance Force — Afghanistan, avagy ISAF) hozzajaruld
orszagok szerinti Osszetételére a 2001-es kezdetektdl az idei évig tartd periodus barmelyik
pillanataban. Véletlenszeri valasztasként szemiigyre vehetjiik példaul a 2013. februari al-
lapotokat az abran, amelyen a hivatalos ISAF-adatokbol kozliink egy rovid valogatast.

Néhany, az ISAF tevékenységében részt vallald orszag Afganisztanban allomasozo csapatainak létszama 2013 februarjaban*

Orszag Katondk szama | GDP (milliard dollar)** | Népesség (millio f6)
Albania 221 14 3
Norvégia 98 516 5
Magyarorszag 611 137 10
Németorszag 4400 3876 81

Megjegyzés: a GDP-adatok millidrdos, a népességadatok millios nagysagrendben kerekitve;
GDP-adatként nomindlis GDP-adatok szerepelnek a tdblazatban.
* ISAF Placemat, 2013. februdr 19.
** A kerekitéshez hasznélt nyers GDP-adatatok forrasa: Report for Selected Countries and Subjects,
International Monetary Fund, 2014. A kerekitéshez hasznalt nyers népességadatok forrasa: Wikipedia.
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Mint az a tablazatbdl kiolvashato, a kiilonféle viszonyitasi pontok tekintetében kii-
16nbo6z6 aranytalansagok allapithatok meg az ISAF-koalici6 tevékenységéhez a katondk
szamanak tekintetében tett hozzdjarulast illeten. Albania szembe6tlden jelent6s hozza-
jarulast tesz, ha példaul azt nézziik, mennyivel nagyobb GDP-vel rendelkezik Norvégia.
Utdbbi a népesebb orszag is egyben: ha a katonak kiallitasdnak képességét a népesség lét-
szamaval egyenesen aranyosnak irjuk le, igy a nagyobb népesség nagyobb hozzajarulast
kovetelne; ha azonban a nagyobb népességnek megfeleléen szamitandé GDP/f6 mutatot
tartjuk szem el6tt, ugy ez éppenséggel enyhiti az aranytalansagot valamelyest. Komoly
szamitasi problémak adddnak a nominalis és a vasarloerd-paritas szerinti GDP-adatok
figyelembe vétele kozti valasztasbol kovetkezden is. Magyarorszag és Albania vasarloe-
ré-paritas szerinti GDP-je egyes adatbazisokban példaul megduplizédik, Norvégiaé pedig
megfelezddik a nominalis adathoz képest, ezzel enyhitve az els6 latasra oriasi aranytalan-
sagon, melyet a kiallitott katonak szama sugall.

A véletlenszertien kivalasztott 2013. februdri adatpont egymagaban azonban nem ad
valamiféle reprezentativ képet, és ennek jelentdségét a magyar katonak létszamara tekint-
ve konnyt felismerni (611 f6). Ez esetben a magyar hozzajarulasnak az egész id6szakra
értett atlagos mértékét jelentésen meghalado, rendkiviili értékrdl van szé, a kérdéses id6-
szakban ugyanis - a kontingens egyéb elemei mellett — egyszerre volt kint a tevékenységét
2013 marciusaban befejezett tartomanyi wjjaépitési csoport, illetve a kabuli nemzetkozi
repiil6tér biztonsagat 6rz6, tevékenységét 2012 oktoberétdl a rakovetkezd év Gszéig ellato
kiilonitmény. Ezek egyiitt az atlagoshoz képest erésen felduzzasztottak az sszlétszamot.
Ugyanilyen ,,anomalias” allapot lehetdsége a tobbi, itt meg nem vizsgalt adatpontban is
elképzelhetd.

Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy a katonak létszama nyers adatként nem
sokat arul el egy adott hozzajaruld orszag szerepvallalasanak jelentdségérdl, illetve mi-
néségérol. Afganisztan tekintetében példaul kézenfekvd a hozzajarulasok nettd értékét a
miiveleti teriilet veszélyessége és stratégiai jelentsége vagy példaul az elszenvedett vesz-
teségek szempontjdbol mérni. Eszak-Afganiszténon vagy Dél-Afganisztanon beliil is ori-
asi kiilonbségek mutatkoztak a kiosztott miiveleti teriiletek veszélyessége és jelentosége
kozott, mikozben a déli teriiletek altaldban veszélyesebbek és jelentésebbek voltak. Az
elszenvedett veszteségek mérésénél pedig ismét el6keriil a kidllitott katonak szama kap-
csan mar targyalt aranyositasi probléma, vagyis az, hogy pontosan mi lehet a viszonyitas
valéban méltanyos origdja: a GDP vagy a népesség, esetleg valamilyen mas mutato.

A bonyodalmak ezutan is csak tovabb gytlnek. Egy 2011-es tanulmany® - 2011-es
allapotok szerinti felmérés alapjan - példdul megallapitja, hogy a gazdasagi erd és a kialli-
tott katonak szamanak viszonya tekintetében, ahol is a nominalis GDP-adatokat vessziik
egyébként figyelembe azok minden torzitasaval egyiitt, kifejezetten az afganisztani misszio
esetében Franciaorszag viszonylag alulteljesitének nyilvanithato, Magyarorszag és mas
kelet-kozép-eurdpai orszagok pedig viszonylag feliilteljesitének. Ugyanez a tanulmany
azt is leszogezi azonban, hogy maskiilénben éppen az utobbi orszagok GDP-aranyosan
kisebb mértékben jarulnak hozza a NATO kollektiv védelmi képességéhez a legnagyobb

5 Marton Péter - Hynek, Nik: Statebuilding in Afghanistan: Multinational Contributions to Reconstruction. London - New
York, 2011, Routledge.
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védelmi koltségvetéssel rendelkez6 orszagoknal (amilyen Franciaorszag is). Mivel egyfajta
forditott aranyossag volt tapasztalhaté ebben a tekintetben, azaz az altalanos NATO-n be-
liili és az afganisztani hozzajarulas viszonyaban, ez alapjan megfogalmazhato volt egyfajta
kompenzacids hipotézis, miszerint az altalaban kisebb hozzajarulok a katonai szovetség
misszioiban egyfajta korrekcios kompenzaciot hajtanak végre. Ez igy ésszerti alku lehet
szamukra: az érintett kisebb hozzajaruldk szamdra a misszios szereplés Osszességében
kisebb anyagi terhet jelent, a szovetségnek viszont hozzajarulasuk a missziok keretében
ugymond ,jobban jon’, azaz — kozgazdasagi nyelvezettel — tobb marginélis hasznot hajt.
A kollektiv védelem érdekében tett eréfeszitések mérésénél azonban éppuigy felmeriil-
nek az imént az afganisztani kiildetés kontextusaban targyalt problémdk, és nem biztos,
hogy a nomindlis GDP-hez ardnyosan értékelt védelmi koltségvetések dGnmagukban el-
igazitanak a kozos terhek viselésében nyujtott teljesitményt illetéen. Pontosabban, ez a
szemlélet nem garantalja a méltanyossag alapvetd szempontjanak érvényesiilését.

Vitak a NATO-n beliili tehermegosztas méltanyossagarol

A szovetségi tehermegosztasrdl szolo elméleti munkakat jelentés mértékben a nemzetko-
zi kapcsolatok elméletének realista iskoldja hatja at. A klasszikus, a diskurzusban alapvet6
vonatkoztatasi pontot jelenté munka Olson és Zeckhauser tanulméanya 1966-bol,° mely
a RAND Corporation szamara késziilt, még a hideghdboru idején. A szerzéket az fog-
lalkoztatta elemzésiikben, hogy a NATO-tagok miért forditanak GDP-ardnyosan eltérd
mértéki osszegeket a védelemre, illetve az, hogy a szovetség kollektiven miért nem képes
az altala kivdnatosnak megjelolt szintet elérni a védelmi raforditasok terén. Kovetkezte-
téseik kozott egyebek mellett felhivtak a figyelmet az egyes szovetségi tagorszagok eltérd
marginalishasznossag-gorbéire is — vagyis arra az alapvet6 tényre, hogy a védelmi kiada-
sok hasznat kiilonbozoképpen értékelik. Ezt részben azzal magyaraztak, hogy a kisebb
szOvetségi tagorszagok szamara — szemben a nagyokkal, illetve a védelmi kiadasok tekin-
tetében a legnagyobbal (az Egyesiilt Allamokkal) - az egyiittm{ikddés folyamata soran a
sajat védelmi koltségvetésiik helyettesithet6vé vélik a szovetség védelmi képességével.

Ebbdl a megallapitasbdl eredt Olson és Zeckhauser munkdjanak egy olyan egyszert-
sité olvasata, mely az irodalmat és a kozbeszédet ezutan nagymértékben befolyasolta, és
»kizsakmanyolasi hipotézisként” valt ismertté. Eszerint a relative kisebb tagorszagok haj-
lamosak az aranyokat tekintve kevesebbet forditani a kozos eréfeszitésekre egy szovetség
részeként, gyakorlatilag kizsakmanyolva a nagyobb szovetségi tagorszagokat. Mivel ezt
statisztikai adatokkal igazolni latszélag konnyt volt, hiszen a NATO-n beliil hamar kiala-
kult a GDP-aranyosan szamitva ,,példamutatd” és a ,rossz példat add” orszagok tabora,
sokaig nem jelentkezett élesebb vita ezzel kapcsolatban, és az ismertetett tézis maig meg-
hataroz6 a NATO-rdl val6 gondolkodasban - akarcsak a GDP btivos 2%-anak megfelel6
védelmi koltségvetés sziikségességének emlegetése.

6 Olson, Mancur, Jr. - Zeckhauser, Richard: An Economic Theory of Allianes. Santa Monica, Ca., 1966, The RAND Corpo-
ration.
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Tobbek kozott Hartley és Sandler kezdték ki ezt a konszenzust,” amellett érvelve, hogy
a NATO kollektiv védelmi képességét nem lehet ténylegesen kozjoszagként, azaz teljesen és
korlatlanul kozosnek mondhaté joként felfogni. Felfogasukban a szévetségi tagorszagok ,,ko-
zOsen termelnek’, azaz ,,kozos” vagy ,vegyes” javakat dllitanak el6. Egymas mellé téve 6ket
valéban képezhetiink beldliik kozos jot, azonban ezek egyéni, azaz tagorszagi célokra is fel-
hasznalhatok. A védelemre forditott pénzt egy NATO-tagorszag felhasznalhatja ugy, hogy
az adott helyzetben ez kizarélag az 6 érdekét szolgalja — ilyen médon pedig akkor magan-
joszagként élvezi azt, amit a naiv értelmezések allandé jelleggel kozjoszagnak mindsitenek.

Ez a NATO torténelmében tavolrdl sem elméleti lehetéség volt csupan. Az Egyesiilt
Allamok nyilvdnvaléan globalis aktivitdsa megkivanta, hogy a védelmi réforditédsaibol
eléallitott hader6t Eurépan kiviil is felhasznalja, olyan helyeken is (példaul Vietnamban),
ahol kozvetlen eurdpai érdek aligha volt azonosithatd. Emellett az egykori gyarmattart6
orszagok, kiillondsen Nagy-Britannia és Franciaorszag is globalis aktivitast folytattak, még
gyarmatbirodalmuk felbomlasat kovetden is, mdig fokozott figyelmet tanusitva szamos
Eurépan kiviili térség irant.

A két verseng6 értelmezés tehat: ,egy kozjoszag eléallitdsaban egyenlétlentiil oszto-
zunk” (Olson és Zeckhauser nyomdokain) versus ,egy vegyes jellegli joszagot kozdsen
allitunk el6, és annak elemeit hol sajat célokra, hol k6zos célokra alkalmazzuk, ki-ki a
maga eseti kalkulaciéinak megfeleléen”.

Id6vel azonban mas nézépont is megjelent a diskurzusban. Ez az iskola egyfajta mod-
szertani szempontbdl kezdte ki a diskurzus alapvetd feltételezéseit, és elsdsorban a teher-
megosztasban mutatott teljesitmény objektiv mérhet6ségét kérdGjelezte meg.

Cimbala és Forster példaul széva teszik,® hogy ma, amikor nem a hideghaborus el-
lenfél Szovjetunion feliilkerekedni a cél, hanem a globalis biztonsag, stabilitas és fejlodés
feltételeinek megteremtése, a teherviselésben nyujtott teljesitményt mindenképpen tobb
dimenzidban sziikséges mérni - tekintetbe véve az egyes orszagok részvételét a békefenn-
tartdsban, a nemzetkozi segélyezésben és akar egyéb teriileteken is. Innen csak egy lépés
belatni, hogy a kiilonbo6zd teriileteken eltéré teljesitményt nyujtéd orszagok mérlegét nehéz
Osszevetni, mivel a mérési dimenzidk kozotti atvaltasi viszony objektiven nem hatdrozha-
té meg. Mi az értékesebb hozzajarulas? Képletesen feltéve a kérdést: az az értékesebb, ha
Szegényfoldén a népesség 4%-anak segitlink kikeriilni az abszolut szegénységbdl; vagy
az, ha Haboruaf6ldén ideiglenesen befagyasztunk egy konfliktust? Ilyen és ehhez hasonlo
kérdések miatt nehéz a kiilonboz6 teriileteken nydjtott teljesitmények dsszevetése.

A latszolag magatdl értetédébben értelmezhetd katonai teriileten is jelentkeznek ilyen
problémak — mint arrél mar korabban is sz6 esett. Cooper és Zycher egy elemzésiikben
két alapvetd tényezore iranyitjak a figyelmet.” Az egyik a védelmi koltségvetés méretének
az etalonként kezelése mint hiba: ez ugyanis elfeledtetheti a szemlélékkel a koltséghaté-
konysag jelentéségét. Gorogorszag GDP-aranyosan maig atlagon feliili védelmi kolteke-

7 Todd Sandler and Keith Hartley: The Political Economy of NATO: Past, Present, and into the 21st Century. Cambridge,
Cambridge University Press, 1999.

8 Cimbala, Stephen J. - Forster, Peter Kent: The US, NATO and Military Burden-sharing. London és New York, 2005,
Frank Cass.

9 Cooper, Charles A. - Zycher, Benjamin: Perceptions of NATO Burdensharing. Santa Monica, Ca., 1989, The RAND Cor-
poration.
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zése példaul soha nem volt ugyanolyan hasznos a szovetség szamara katonai képességek
tekintetében, mint némelyik, minddssze a GDP 1%-at a védelemre fordito fejlett tagorsza-
gé. A masik tényez8, melyr6l Cooper és Zycher szot ejtenek, a sajat védelmi ipar szerepe.
Az olyan orszagokban, ahol van jelentds sajat védelmi ipar, ott a nagyobb védelmi kolt-
ségvetés melletti nagyobb védelmi beruhdzasok a sajat gazdasagot serkenthetik, és ilyen
értelemben nem szamolhatok el tisztan koltségként — befektetést is jelentenek egyben. A
sajat védelmi iparral nem rendelkezd tagorszagok ellenben, amelyeknél a nagyobb védel-
mi koltségvetés nagyobb mennyiségli védelmi importtal jar, negativ hatasokat konyvel-
hetnek el mind a kereskedelmi és fizetési mérlegiik, mind a potencialis joléti célu kiadasok
egy részérdl valo lemondas tekintetében.

A fentiekbdl kovetkezden mara gyakorlatilag két alternativ hang megjelenését tapasz-
talhatjuk a NATO férumain. Az egyiket itt ,,politikailag korrekt”, a masikat ,,kifinomultan
kemény” allaspontnak nevezem.

A politikailag korrekt megkozelités kertilné az éles vitakat a NATO-n beliil ténylegesen
— akarhogyan is mérjiik ezeket — kimutathat6 védelmi réforditasok aranytalansagai tekin-
tetében. Egyes forrasok mar arrdl beszélnek, hogy ,,sokan a »feleldsség megosztasa« ki-
fejezést preferaljak, és a »tehermegosztas« kifejezést mara idejétmultnak és megosztonak
tekintik”!® A NATO 2020-as elképzelésrdl a Szakért6i Csoport (Group of Experts) altal
készitett jelentés is ugy fogalmaz: ,, A szovetség sikere a tagok kozott a szerepek, a kocka-
zatok, a felel6sségek és a hasznok méltanyos megosztasan mulik”'' A megfogalmazas itt
gondosan elkeriilte tehat a ,tehermegosztas” kifejezés haszndlatat, pedig az meghatarozé
elem volt a NATO hideghdborus szétaraban.

A ,kifinomultan kemény” dllaspont ugyanakkor nem adna fel a tagallami teherviselési
hozzajarulas mérését, és szembesitené a tagorszagokat egyéni teljesitményiikkel — am a
védelmi kiadasok GDP-aranyos mértékére fokuszalé megkozelitésnél a hatékonysag és a
multidimenzionalis értékelés szempontjara érzékenyebben tenné ezt.

A németorszagi Stiftung Wissenschaft & Politik egy tanulmanya a NATO walesi csu-
csanak elGestéjén ebben a szellemben foglalkozik a GDP-ardnyos védelmi koltségvetés
kérdésével, és a ,bemeneti” kovetelmények mellett (amilyen a védelmi kiadasok névleges
értéke) a ,kimeneti” kovetelmények figyelembevételére szolit fel.'”> Mint megallapitja, az
1990-es évektdl szamos eurdpai orszag védelmi koltségvetésének tartalma ténylegesen a
tarsadalompolitika szempontjanak megfelelden alakult, és példaul foglalkoztatasi, illetve
joléti szempontokat tartott szem el6tt. Ennek eredményeként mara a védelmi koltségve-
tésnek nagyobb hanyadat teszik ki a személyi koltségek — a kutatas-fejlesztés és a moder-
niz4ciot jelentd védelmi beszerzések rovasara. Igy alapvetd katonai képességek ellatasa
keriilt veszélybe mind tagallami szinten — az egyes tagallamok esetében értelemszertien
valtozé mértékben —, mind szévetségi szinten. Molling ezért egy ,,kritikalitasi pontrend-
szer” bevezetését javasolja, mely értékelné, mely tagallamok tesznek hozza kifejezetten a
mara szlikdsen rendelkezésre 4ll6, ,,kritikus” képességekhez.

10 Lindley-French, Julian: NATO’s post 2014 strategic narrative — Conference Report. Wilton Park, 2014, 4. o.

11 NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement - Analysis and Recommendations of the Group of Experts on a New
Strategic Concept for NATO. 2010. méjus 17. Letoltés: 2014. augusztus 22.

12 Molling, Christian: NATO’s Two Percent Illusion. SWP Comments 36, Stiftung Wissenschaft und Politik, 2014. augusztus.
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A Defense One folydiratban ekozben John R. Deni, a US Army War College tanara
egyenesen a 2%-os kritérium feledését partolna, egy dsszetett, a tagallamok teljesitményét
mér6 index javara. Ennek elemei lehetnének véleménye szerint a védelmi kutatasi-fej-
lesztési raforditasok, az 0j beszerzések, a misszios hozzajarulasok és az effektiv harcaszati
érték szamitasat érint6 kalkulaciok - valamilyen sulyozassal.?

Ezek a szerzok részben nyitott, részben zart kapukon dongetnek. A NATO érdek-
egyeztet forumként mindig is Osszetettebb szamitasok alapjan miikodott, és az, hogy
példaul az afganisztani misszi6 keretében kivel szemben milyen elvarasok fogalmazéd-
tak meg, mindig is titkrozték ezt — a kérdéses szamitdsok nem csupdan a blivos 2%-os
kritérium elérésén vagy el nem érésén alapultak. Ugyanakkor egy egyezményes, fenn-
tartasok nélkil elfogadott mérérendszer kidolgozasa a nyilt politikai diskurzus szintjén
lehetetlennek tlinik. A kiilonféle teljesitménymérési dimenzidk sulyozasaban a tagal-
lamok aligha tudnak tokéletesen egyetérteni, és a NATO szervezetén, azaz ,,kapun be-
lal” hasznalt, mar eleve létez6 mérdrendszerek — példaul a harcaszati értéket kifejezd
~egyenértékd hadosztalynyi téizerd” (Divison Equivalents in Firepower - DEF)" mint
mérési egység — hasznalata alighanem megmarad a védelmi tervezés alacsonyabb szint-
jein érvényesiilo, illetve a magasabb szintl érdekegyeztetésekre informalisan hatd té-
nyezonek.

Mi varhatoé a NATO jovojét tekintve?

Ha a NATO-n beliili egyiittmiikodés folytatédasaval kapcsolatos interakcidkat modellez-
ni szeretnénk, hogy valamiféle forgatokonyvek felvazoldsan keresztiil vitatkozhassunk a
szovetség lehetséges jovoirdl, ehhez érdemes felidézni egy egyszert és klasszikus képletet
a nemzetkozi egylittmiikodés alapveto feltételét illetden. Ezt Joseph Grieco irta le egy ta-
nulmanyaban' az alabbi a formaban, és a szovetségeken beliili egylittmiikodésre éppugy
érvényes lehet, mint az egytittmi{ikodés mas formaira. Eszerint tehat:

U =V-k(W-V)

Ahol U az egyik allam - ,,A” dllam - dltal az adott egylittm(ikodésbdl elérhetd nettd
hasznot jeloli; V az ,,A” allam altal az egyiittm{ikodésbdl elérhetd sajat bruttd hasznot jelo-
li; W pedig a partnerallam - azaz ,,B” allam - ltal az egytittmkodésbol elérhetd hasznot
jeloli. A ,K” véltozo egy egyiitthatoként miikodik, mely silyozza, mekkora jelentdséggel
bir az ,,A” allam altal elérhet6 brutt6é haszonhoz képest az ,A” és ,,B” dllam 4éltal elérhetd
brutté hasznok kiilonbsége.

A képlet ebben a formaban azt fejezi ki, hogy az dllamokat nem feltétleniil kizarélag
az adott egylittmkodésbol elérhetd sajat hasznuk érdekli. Az is érdekli 6ket, hogy a part-
nerallamok az egylittm(ikodésbél mennyi hasznot htiznak hozzajuk képest. Az erre valo
érzékenység mértéke azonban valtozo lehet. Ertéke lehet kozel a nulldhoz, vagyis elkép-
zelhetd, hogy alig szamit. De lehet magasabb is, és ebben az esetben nem mindegy, hogy a

13 Deni, John: What NATO needs to do in the wake of the Ukraine Crisis. Defense One, 2014. 07. 22.

14 Errdl részletesebben lasd Duke, Simon: The Burdensharing Debate. New York, 1993, St. Martin’s Press.

15 Grieco, Joseph M.: Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist critique of the newest institutional liberalism.
International Organization 42, No. 3, 485-517. o. (A képlet kifejtését lasd: 496-500. o.)
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partnerek egymashoz képest az adott egylittmiikodésb6l mennyi haszonra tehetnek szert
- a tul nagy kiilonbség ebben a tekintetben az egyiittmtikodés ellehetetlenitdje lehet.

Két NATO-relevans példaval konnyen megvilagithatjuk mindennek a gyakorlati je-
lent6ségét. Az Egyesiilt Allamok szamdra barmilyen, Oroszorszaggal jelenleg folytatott
egylttmikodésben ,,K” értéke szignifikans, és éppen ezért nehezen képzelhetd el a készség
az Egyesiilt Allamok részérél barmilyen, Oroszorszdg szamara viszonylagosan elénydsebb
egyiittmiikodés folytatasara. A ,k” érték a NATO-partnerek viszonylataban egészen bizto-
san alacsonyabb az orosz relacidhoz képest — méskiilénben az Egyesiilt Allamok, illetve a
szdvetség nem birta volna ki, hogy mostanra az Egyesiilt Allamok adja a szdvetségen be-
lili 0sszes védelmi kiadds 75%-4t, amint arra mar Rasmussen NATO-f4titkar is felhivta a
figyelmet.'® Az ezzel kapcsolatban ugyanakkor mégis rendszeresen érkez6 amerikai pana-
szok azért azt is jelzik, hogy a ,,k” valtozé értéke nem nulla, vagyis az Egyesiilt Allamok szé-
mara nem teljesen kozombos, hogy NATO-partnereinek jelentds része az egyiittmiikodés-
bél aranytalanul nagyobb elényokre tesz szert (aranytalanul alacsony hozzajarulasa révén).

Fontos adalék, hogy az egyiittmiikodés lehetségessége szempontjabdl mar az is ele-
gendd, ha a partnerek kozott a koltségek és hasznok megoszlasa az uralkodé vélemények
tilkrében méltanytalannak tiinik - ténylegesen nem is feltétleniil kell, hogy ez legyen a
helyzet. Ennek a NATO-t alkoté demokracidk politikai kozegében kiilondsen azért van
jelentésége, mert nem csupan a kormanyzé politikai elitek vélekedését kell vizsgalni en-
nek fényében, hanem a kozvélekedést, a kozvélemény alakulasat is. Utobbi is gyakorol
ugyanis valamilyen befolyast a szovetségen beliili folyamatokra - legaldbb hosszut tavon
és attételesen biztosan.

Az ezzel kapcsolatos kalkulaciok képletesitését a kozelmultban egy konferenciaanyag-
ban mutattam be részletesen.”” Ennek tartalmara itt csak rovid magyarazattal térek ki.
Kézenfekvo feltételezés — és az idézett munka erre épit —, hogy a valasztok kozott, illetve
a tarsadalomban uralkodonak vagy jellemzének mondhaté fenyegetéspercepciok megha-
tarozo szereppel birnak a szovetségben valo részvétellel kapcsolatos koltségek és hasznok
megitélésében, és ebben a vonatkozasban — a Grieco-féle, fentebb bemutatott képlet alap-
jan - a partnerek koltségeivel és hasznaival kapcsolatos percepciok is szerepet jatszanak.

Ha felidézziik az afganisztani misszié kontextusaban akdr a magyarorszagi kozbe-
szédben kiilonféle forumokon elhangzottakat, belathatjuk, hogy a tarsadalmi diskurzust
folyamatosan befolyasolta egy olyan vélekedés, miszerint a NATO-partnerek, illetve kiilo-
nosen az Egyesiilt Allamok ardnytalanul sokat profitdlnak a magyar szerepvéllaldsbol, és
mi, dacdra a véllalkozas eldnytelenségének, mintegy bele lettiink kényszeritve ebbe. Mint
arra korabban utaltam: a relative kis hozzajaruldk tapasztalata, illetve a szamok tiikrében
ez egyébként nem igaz. Az afganisztani misszio koltségei toredékét jelentették csak a meg
nem fizetett, a NATO-elvarasok alapjan sziikséges, magasabb védelmi kiadasoknak (pon-
tosabban az elvart és a tényleges védelmi raforditasok kozotti kiilonbségnek). Az objektiv

16 ,,Building security in an age of austerity”. Keynote speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen at the
2011 Munich Security Conference, 2011. 02. 04.

17 Marton Péter: The Implications of , NATO Forces 2020” for Alliance Burden-Sharing: U.S. Pivot to Asia, NATO Pivot to
»Operational Readiness”? Konferencia-el6adas a FLACSO-ISA Joint Conference részeként, Buenos Aires, Argentina,
2014. jilius 23-25.

Nemzet és Biztonsag 20714/4. szam 101


http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_70400.htm

Marton Péter: A nemzetkdzi tehermegosztas alapvetd kérdései és a NATO kilatasai

kép azonban nem feltétleniil bir jelent6séggel ebbdl a szempontbdl. A kozvélekedést meg-
hatirozo emberek, akar a kilonféle internetes forumokon hozzdszdld6k nem feltétleniil
latjak ezt, illetve sok téves informacidra - és altalaban hianyos informaltsagra — alapoz-
hatjak véleményiiket.

Ez a belpolitikai természett visszatartd erd, tekintettel annak a mindenkori ellenzék
altali kihasznalhatosagara — kiilonosen a tobbparti parlamentaris politikai rendszerek ese-
tében - dvatos, szuboptimalis, illetve az elvarasoktdl fokozatosan elmarado teherviselési
teljesitményre 0sztonozheti a tagorszagokat. A NATO elmult egy évtizede sordn a szerve-
zet miikodésében, illetve az afganisztani misszié sordn ennek szamos jele volt tetten ér-
hetd. Nem kimerit6 felsorolasként: megnyilvanult ez a nemzeti megkétésekben — melyek
kiilonféle korlatozasok ala vontak, mire hasznalhatok afganisztani kontingenseik az ottani
misszid kozegében —, és megnyilvanult ez a mar a pénziigyi-gazdasagi valsagot megel6z6-
en is csokkend védelmi koltségvetésekben is.

Ebben a kontextusban az alabbi, a szovetség jovojét illetden nyugtalanité megallapita-
sok fogalmazhatok meg, tobbek kozott:

- mindenfajta kiegyensulyozo korrekci6 ellenére is egyértelmd, hogy az Egyesiilt Al-
lamok érdeklédése mindinkabb a csendes-Oceani térség felé fordul, és ez fokozottan
tudatositja az eurdpai NATO-orszagokban, hogy az Egyesiilt Allamok védelmi ki-
addsaira jelent6s részben nem eurépai védelmi célokkal 6sszefliggésben kertiil sor;

— akrimi valsag soran is szembedtld volt, hogy az Egyesiilt Allamok az eurépai szovet-
ségesek megnyugtatdsa mellett nem kis részben az azsiai partnerei megnyugtatasa
végett mutatkozott késznek 1épéseket tenni — példaul a Kinatol tarté Japanra vagy
éppen az Irdntol tarté obolallamokra tekintettel, dltaldnossagban igyekezve jelezni
tettrekészségét;

- ezeknek a trendeknek a hatdsara az eurdpai dontéshozok gyengébb legitimitastinak
érezhetik a jelentds amerikai védelmi raforditdasokra hivatkoz6 amerikai nyomas-
gyakorlast az aranyosabb teherviselés érdekében;

- ekozben helyenként a védelmi koltségvetések folytatddo csokkenése, masutt a vé-
delmi koltségvetések GDP-aranyos novekedésének elmaradasa miatt az Egyesiilt
Allamok részesedése a NATO &sszesitett védelmi réforditasaibol nem feltétleniil
csokken jelentésen, ha csokken egyaltalan.

Ebben a helyzetben a Grieco dltal is emlitett W-U kiilonbozetre érdemes tekintettel
lenni, mivel - szemben a hideghaborus iddszak altalanos tapasztalataval - ezuttal a kiilon-
bozet novekedésének kolcsonds vélelmezése 1éphet fel, akar nem is csupan a kozvélemény,
hanem a politikai elit szintjén is.

Amerikai részrdl ez jelentkezhet az eurdpai partnerek cselekvo- és fizet6készségének
hidnya lattan. Tul a csokkend vagy stagnalé védelmi koltségvetéseken, eurdpai részrol
nem mutatkozik elegendd készség alapveté hianyossagok orvoslasira sem, még olyan
esetekben sem, amikor a szovetség a katonai erd hasznalata soran kozvetleniil szerez ta-
pasztalatokat ilyenekr6l. Ez volt a 2011-es libiai intervenci6 egyik tanulsaga is, ahol hidny
mutatkozott a stratégiai hirszerzési képesség vagy éppen a precizidsbomba-készletek és
még sok minden egyéb tekintetében, mikézben a NATO tagallamainak egy része egysze-
riien nem volt kész részt véllalni a fellépésben.
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Eurdpai részrél viszont az elmult évtized, illetve a terrorizmus elleni haboru ,,ame-
rikainak” bélyegezett haboruitdl valo elidegenedés, az azsiai fordulattal valé azonosulas
(részben objektiv, foldrajzi jellegti) képtelensége, illetve a washingtonitdl jelentdsen eltérd
stratégiai kultura vezethet a W-U kiilénbozet — eurdpai szempontbdl negativ — atértéke-
léséhez.

Konkltzio

A NATO szamara mindez nem josol jot, és a szovetség keretein beliil zajlo egytittmtikodés
kitiresedéséhez vezethet. A folyamatot enyhité tényezdk is emlithet6k ugyanakkor.

El8szor is nem hagyhat6 figyelmen kiviil az észak-atlanti szovetség rendkiviili jellege: a
»Sz0vetség” — a részt vevo orszagok ténylegesen multilateralis szervezeti keretek kozott in-
tézményesitett egyiittmikodéseként — precedens nélkiili a torténelemben, és bar korabban
is valsagok soran ment at, ezeket mindig tulélte valahogyan. A szovetséget mint stratégiai
értelemben valamennyire mindenképpen tovébbra is értékes politikai-torténelmi hagya-
tékot feladni igy semmilyen koriilmények kozott nem lehet magatdl értet6do vélasztas a
részt vevo orszadgok szdmdra. Mdasodszor amerikai részrdl a szovetség hasznossagat nem
csupan katonai racionalitas diktalhatja — hozzajarulhat ahhoz a NATO-keretek kozotti
fellépés fokozott legitimitasa is — mind a nemzetkozi kozosség, mind a hazai kozvélemény
el6tt. Harmadszor pedig az amerikai és az europai ,,fé1” alapvetd vilagpolitikai szerepfelfo-
gdsa is a szOvetség melletti kitartas mellett hathat. Az Egyesiilt Allamok természetszertien
magaénak érzett vezetd szerepét gyakorolhatja a NATO legerdsebb allamaként, az eur6pai
orszagok pedig tovabbra is az amerikai kezdeményezések ,,mogé” felsorakozva vallalhat-
jak az egyébként szamukra is fontos kezdeményezéseket.

Az imént felsorolt harom tényez6 (a NATO kiilonleges jellege, az amerikai legitimitas-
igény, illetve a két fél szerepfelfogasa kozotti szerencsés kozjaték) elmozduldst igényel a
teherviselés dominans realista értelmezési keretétdl, és ez — egy konstruktivista megkoze-
lités jegyében — a dontéshozok gondolkodasmaddjaval kapcsolatos, ha tgy tetszik, kognitiv
tényezok jelentGségére iranyitja a figyelmet. Sziikséges ugyanakkor megjegyezni, hogy az
ilyen tényezok értelemszer(ien joval képlékenyebbek lehetnek. A NATO jovéjét illetéen
sok mulik tehat a dontéshozok hozzaallasan, vélekedéseiken, illetve a kozottiik lezajlo in-
terakciokon, valamint az elkovetkezd iddszak fejleményeivel dsszefliggésben formalodo
értelmezési kereteiken.
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