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Molnar Anna

Az Eurodpai Unio tengerbiztonsagi stratégiaja

A jelen tanulmany szerzdje — a NKE Nemzetkdzi Kapcsolatok és Biztonsag Tanulma-
nyok Tanszékének docense — az Eurdpai Unid 2014 juniusaban elfogadott tengerbiz-

kat a kériilményeket, amelyek a stratégia kidolgozasahoz és elfogadasahoz vezettek.

A 2003-ban elfogadott eurdpai biztonsagi stratégia sikertelen megujitasa 6ta az EU és
tagallamai egyre inkabb a biztonsag egyes kulcsteriileteire dsszpontositva dolgozzak ki az
ujabb biztonsagi stratégiakat, mint példaul a tenger- vagy kiberbiztonsag teriiletén. Az ed-
dig elfogadott altalanos uniés szintd biztonsagi stratégidk — a 2003-as eurdpai biztonsagi
stratégia, a 2008-as Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol és az Eurdpai
Unid bels6 biztonsagi stratégidja, melyet 2010-ben fogadtak el -, bar kiilon a tengerbiz-
tonsag kérdésével nem foglalkoznak, szamos olyan kihivast és fenyegetést (példaul a ter-
rorizmus, a tomegpusztito fegyverek elterjedése, az éghajlatvaltozas, az illegalis bevandor-
las, a szervezett blinozés, a kaldzkodas, a tengeri hatarvitdk, illetve a bukott vagy gyenge
allamok) érintenek, amelyek szoros osszefliggésben allnak a tengerek biztonsagaval is.!

A 2014. junius 24-én elfogadott eurdpai unids tengeri biztonsagi stratégia* el6zmé-
nyének tekinthetd, hogy mind a 2003-as, mind pedig a 2008-as unids szinti stratégiai
dokumentum hangsulyozza az EU elsésorban déli szomszédaival kialakitott partnersé-
gi kapcsolatok (Barcelona-folyamat, Unié a Mediterraneumért) tengeri dimenzidinak
fontossagat, és a térségben fenyegetd kihivasok koziil els6sorban az illegalis migraciora
és ennek kezelésére (tengeri feliigyelet) hivjak fel a figyelmet. Napjainkig az EU szamos
intézménye vagy tigynoksége (példaul a hatdrellendrzés teriiletén a tagallamok kozotti
operativ egylittmtikodést segitd igynokség, a Frontex) foglalkozik a kiilonbozé agazati, a
tengerekkel is Osszetiiggd politikak el6készitésével vagy megvaldsitasaval.

A globalizaci6 felgyorsulasaval egyidejiileg a csendes-dcedni térség felé torténd hatal-
misulypont-eltolédas az Eurdpai Unié tengerpolitikdjaban is jelentds valtozasokat hozott.
A 2008-t6l Eurdpat is elérd és folyamatosan mélyiilé gazdasagi és pénziigyi valsag, az EU-
nak és tagdllamainak az utobbi években megfigyelhetd geopolitikai és ezen beliil tenger-
hatalmi stlyvesztése, 0j nagyhatalmak globalis felemelkedése és vele a nagyhatalmi ver-
sengés feler6sodése, uj nyersanyagleldhelyek felfedezése, és mindezekkel 6sszetfiiggésben a
tengeri hatarvitak szamanak névekedése, a digitalizacié kovetkeztében allanddan fejlodo
technoldgiai hattér, illetve a katonai képességek teriiletén lathato sziikitések mind-mind
ramutattak az EU cselekviképességének gyengeségeire, a stratégiai gondolkodas hianyara,

1 Lord Jopling: Maritime Security: NATO and EU roles and co-ordination. NATO Parliamentary Assembly, 2010 Annual
Session in Warsaw: Committee Reports. 207 CDS 10 E bis. 8. o.

2 EU maritime security strategy approved. Council of the European Union. Luxembourg, 24 June 2014. 11177/14. (OR.
en) PRESSE 356.
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valamint a globalis ambicidk és a meglévo eszkozok kozotti tavolsagra. A felemelked6 ha-
talmak (példaul Kina vagy India), illetve Oroszorszag folyamatosan er6s6dé tengeri am-
bici6éi mind erésebben rakényszeritik az EU-t, egyes tagallamait és szovetségeseit (NATO,
USA) a tengereken betoltott szerepének ujragondoldsara, és ezaltal hatalmanak a vilag
barmely teriiletére vald kivetitése képességének (power projection) megtartdsara, illetve
visszaszerzésére. Napjainkban teljes mértékben csupan az Amerikai Egyesiilt Allamok, az
Eurépai Unidn beliil pedig részben az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag rendelkezik ez-
zel a képességgel. A mindkettdjiiket, de elsésorban Franciaorszagot sujto gazdasagi valsag
és az Egyesiilt Kiralysagban tapasztalhaté euroszkepticizmus folyamatos erésodése tovabb
csokkentették az EU tengerhatalmi torekvéseinek megvaldsulasi esélyeit is.

A tengerek biztonsaganak és a tengeri hajozas szabadsaganak kérdése szoros Ossze-
fiiggésben all a szektoralis (azaz katonai, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és politikai)
biztonsagfelfogas szamos teriiletével. Nem csupan a hagyomanyos biztonsagpolitikai
kihivasok jelentenek egyre nagyobb problémat, hanem példaul a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos kérdések is elétérbe keriilnek, hiszen a nyilt tengereken a tengerviz elszeny-
nyezése, a tomegturizmus és a talhaldszds is egyre nagyobb mértékben igényli az EU e
teriileteken vald szerepének novelését.* Mindezzel 6sszefiiggésben az 1j stratégia legfébb
célja a szabad, biztonsagos és békés tengeri utvonalak el6segitésében valé mind hatarozot-
tabb eurdpai unids részvétel.

Integralt tengerpolitika

Valddi tengerbiztonsagi stratégia hidnydban az EU mindeddig a tengerekkel osszefiiggd
gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi unids szintii dgazati politikak megvaldsitasara
Osszpontositott. Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban készitette el Zold konyvét ,,Az Eurdpai
Unio jovébeni tengerpolitikaja felé: eurdpai elképzelések az dceanok és a tengerek jovojé-
rél” cimmel.* 2007 6ta létezik az Eurdpai Bizottsag altal elokészitett igynevezett integralt
tengerpolitika® (Kék konyv az integralt tengerpolitikarol), amely — els6sorban a fenntart-
hato fejl6déssel, kornyezetvédelmi és gazdasagi célokkal Osszefiiggésben — a tengerekkel
kapcsolatos valamennyi eurdpai unids szakpolitika (a kozlekedés, a kornyezetvédelem,
az energiapolitika, az iparpolitika, a foglalkoztataspolitika, a kutatas, a halaszat és a kiil-
kapcsolatok) holisztikus 0sszekapcsolasat és osszehangolasat tiizte ki céljaul. A meglévo
kezdeményezések kozotti szinergiakat segitd integralt politika mindeddig azonban csak
korlatozott mértékben érintette a biztonsaggal kapcsolatos teriileteket.

Az utobbi években az integralt tengerpolitikdhoz illeszkedve — annak gyakorlatilag
egyik horizontalis politikajaként — késziiltek a tengeri teriiletekre vonatkozd, funkcionalis
megkozelitésti makrorégios stratégiak. Ezek koziil az elsé a 2009-es balti-tengeri régio
stratégia volt, a masodik pedig a 2014 masodik felében, az EU olasz elnoksége idején elfo-

3 Behr, Timo - Aaltola, Mika - Brattberg, Erik: Maritime security in a multipolar world: Towards an EU Strategy for the
Maritime Commons. FITA BRIEFING PAPER 130. May 2013.

4 Towards a future Maritime Policy for the Union: A European Vision for the Oceans and Seas. Brussels, 7.6.2006.
COM(2006) 275 final Volume 1.

5 2007-es integralt tengerpolitika (COM(2007)0575). ec.europa.eu.
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gadott adriai-jon tengeri makrorégios stratégia lesz. Ezzel parhuzamosan megkezdédott
az eurdpai integralt tengerpolitika keretében az Eurdpai Unio atlanti térségére vonatkozo
tengerstratégidjanak az el6készitése is, amelynek egy teriileti pillérrel val6 kiegészitése a
jovében lehetévé teheti valodi makroregionalis stratégiava torténd fejlesztését is. Ezek az
»Europa 2020: az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégidgjahoz” illeszke-
dé, els6sorban novekedést és fejlesztést 6sztonzé makrorégios stratégiak ugyan mar fog-
lalkoznak az illegalis migracioval, illetve a kornyezetszennyezéssel 0sszefiiggd biztonsagi
kérdésekkel is, de atfogéan nem érintik azokat.

A 2008-as jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol tobbek kozott kieme-
li a szervezett blindzés 4j dimenzidjat, az elsésorban Szomdlia partjaindl tapasztalhatd
kalézkodast, és hangsulyozza, hogy ez ,,az allamok 6sszeomldsanak jelenségével is 6ssze-
tiiggésbe hozhatd. A vildggazdasagban a kereskedelem 90%-a tengeri utvonalakra tamasz-
kodik. Az Indiai-6cednon és az Adeni-6bélben foly6 kaldézkodds — amely a Szoméliaba
tartd humanitdrius segélyszallitmanyokat is érintette — az elmult években még siirgetébbé
tette ezt a kérdést” A jelentGs és egyre stilyosbodd biztonsagi kockazatot jelentd helyzetre
az EU az els6 tengeri EBVP-misszid, az Atalanta létrehozasaval kivant hatékony vélaszt
adni. A muvelet célja, hogy az érintett orszagokkal és az egyéb nemzetkdzi szereplokkel -
koztitk a NATO-val - kozosen megakadalyozza a kaldzkodast.®

Az integralt tengerpolitika egyik horizontalis politikaja az integralt tengerfeliigyelet,
amelynek célja az illetékes vagy az abban érintett hatésagok kozotti informacio- és adatcsere
elésegitése.” Ezzel osszetiiggésben 2007-t6] megkezd6dott a nemzeti koordinacios kozpon-
tokon keresztiil a nemzeti hatdsagok és a Frontex kozotti egyiittmiikodést segité eurdpai
hatarérizeti rendszer (Eurosur) kiépitéséhez vezetd folyamat. Az 4j rendszer létrehozasarol
sz6l6 eurdpai parlamenti jelentés kiemelten foglalkozik a Foldkozi-tengeren keresztiil érke-
z0 illegalis migransokkal, és hangsulyozza: ,,A tengeri hajozasra alkalmatlan, kisméretii ha-
jok hasznalata dramaian megndvelte a déli tengeri kiilsé hatarokon életiiket veszté migran-
sok szamat. Az Eurosurnak jelentds mértékben javitania kell az tigynokség és a tagallamok
operativ és technikai képességét ezeknek a kismérett hajoknak a felfedésére, és javitania kell
a tagallamok reagalasi képességét, ezaltal hozzdjarulva a migransok korében bekovetkezett
halalesetek szamanak csokkentéséhez”® A szervezett blinozéssel, illegalis migracidval szem-
ben is fellépd 4j rendszer, az Eurosur 2013 decemberétdl kezdte meg miikodését.

Az EDA 2010-es jelentése is a tengerfeliigyelet és a KBVP kozotti kapcsolatot vizsgalta,
és ebben a megfelel6 informdcidéaramlas egyik legfébb akadalyaként nem elsésorban a
pénziigyi vagy technikai hattér hianyara, hanem a kulturélis és szervezeti kiilonbségekre
és problémakra hivta fel a figyelmet.” Nem véletlen, hogy a 2014 masodik szemeszterében
a Tandcsot elnokld Olaszorszag szamos esetben a Mediterraneumot érint6 biztonsagi ki-
hivasokkal, az illegalis migraciéval és a szervezett blindzéssel — ami jelentés mértékben

6 Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol — A biztonsag megteremtése a véltozo vilagban. Briisszel, 2008.
december 11. $407/08.

7 Integralt tengerpolitika. ec.europa.eu.

8 Jelentés az eurdpai hatardrizeti rendszer (EUROSUR) létrehozdsardl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
iranyuld javaslatrél (COM(2011)0873 - C7-0506/2011 - 2011/0427(COD)) 2013. junius 24.

9 Vice Admirals Fernando del Pozo, Anthony Dymock, Lutz Feldt, Patrick Hebrard, Ferdinando Sanfelice di Monteforte:
Maritime surveillance in support of CSDP. The Wise Pen Team Final Report to EDA Steering Board. 2010. 04. 26
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Lampedusa szigetén keresztiil éri el Olaszorszagot és igy az EU teriileteit — Osszefliggés-
ben az uniés migracios politika és hatardrizeti rendszer megerdsitésének sziikségességére
hivta fel a figyelmet.

Az integralt tengerpolitika elfogadasa 6ta unids szinten jelentds eréfeszitések torténtek
a tengeri és a tengerészeti politika kiilonb6zé dimenzidinak dsszehangoldsara. Az unio6
pilléres strukturajat felszamold lisszaboni szerz6dés mar megfelel6bb keretet nyujtott
ezen torekvések hatékonyabb megvaldsitasahoz.

Ko6z6s biztonsag- és védelempolitika

Az EU és tagdllamai tengeri képességei rendkiviil fontos kozvetett és kozvetlen szerepet
jatszanak az Eurdpai Unio kozos biztonsag- és védelempolitikdjanak megvaldsitasaban és
igy az unids valsagkezelésben. Az EU 2004-ben megfogalmazta az 4j katonai képességfej-
lesztési f6 célkitiizéseket (Headline Goals 2010), amelyek a globalis biztonsagi kihivasok-
ra reagalva egy Uj eszkozt, a harccsoport-koncepcidt is tartalmaztak. Az 4j célok kozott
szerepelt a légi, foldi, tengeri stratégiai szallitds megerdsitése is. Az Eurdpai Uni6 Katonai
Bizottsaga (EUMC) 2007-ben fogadta el a tengeri gyorsreagalasi koncepcidt (Maritime
Rapid Response Concept),"” amelynek célja, hogy a tengeri szallitas logisztikai képességével
az unids harccsoportoknak gyors segitséget nyujtsanak. 2008-t6l az ugynevezett tengeri
gyorsreagalasi informdcids konferencidk célja, hogy a tagallamok attekintsék a kordbban
bejelentett eszkozoket és képességeket.!

Mindeddig a tengerek biztonsagaval kapcsolatban tobb unids szintli kezdeményezés
vagy miivelet latott napvilagot. Ezek koziil fontos megemliteni a kozos biztonsag- és vé-
delempolitika teriiletén, az Afrika szarva térségében elindult Eunavfor-Atalanta tenge-
részeti muveletet (2008-t6l), amely egyértelmien hozzajarult a kalézkodas feltartoztata-
sahoz az Indiai-6cean nyugati térségében.'? Ezzel egy id6ben az Egyesiilt Kiralysagban,
Northwoodban az EU létrehozta az Afrika szarva Tengerészeti Biztonsagi Kozpontot
(MSCHOA), amely a hajoézasi kozosséggel valo kapcsolattartast segiti. A MSCHOA hon-
lapjan regisztralé hajosok utmutatast kapnak a térségben folyo kaldzkodas és nemzetkozi
tevékenység helyzetérol."”

Az Eurdpai Uni6 2012. jalius 16-an elinditotta az Atalanta tengeri ellendrzési misz-
sziot egy szarazfoldi pillérrel meger6sit6 EUCAP Nestor KBVP-miveletet annak érdeké-
ben, hogy segitse az Afrika szarvan és a Nyugat-indiai-6ceanon 1év6 6t orszag (Dzsibuti,
Kenya, Szomalia, Seychelle-szigetek és Tanzania) regionalis tengeri kapacitdsépitését. A
Stabilitasi Eszkoz altal finanszirozott civil misszié elsédleges célja, ,hogy elésegitse a ka-
lé6zkodas elleni kiizdelmet, a tengerpolitikai iranyitast is magaban foglal6 tengerhajézasi
biztonsaguk folyamatos megerdsitésére valé onfenntarté képességiik fejlesztését Afrika

szarvan és az Indiai-6cean nyugati partjanal fekvé allamokban”**

10 EU Maritime Rapid Response Concept (15294/07, dated 15 November 2007).

11 Sajtékdzlemény. A Tandcs 2870. iilése. Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok. Kiilkapcsolatok. Briisszel, 2008. 05. 26-27.

12 Marsai Viktor: A szomaliai kaldzok és az EU Atalanta-misszidja. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 4. sz. 66-75. o.

13 Lord Jopling: i. m.

14 A Tandcs 2012/389/KKBP hatdrozata (2012. julius 16.) az Afrika szarvan a regionalis tengeri kapacitasépitést célzé
eurdpai uniés missziérol (EUCAP NESTOR).
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Az EU 2006-ban dontétt (az Eurdpai Parlament és Tanacs 1717/2006/EK szamu ren-
deletében) a 2007-2013 kozotti koltségvetési idészakra sz6l6 Stabilitasi Eszkoz (2,062
millidrd eurd) létrehozasarol, ami az ugynevezett gyorsreagalasi mechanizmus® utddja
lett. Az uj valsagkezelési eszkoz — a Stabilitasi Eszkéz (Instrument for Stability — IFS)
- célja, hogy egyfeldl hatékony valaszadassal, gyors valsagkezeléssel segitse a biztonsagi
fenyegetések (példaul természeti katasztrofak vagy politikai, katonai valsagok) kezelését,
masfeldl harmadik orszagokban elésegitse a hosszu tava képességfejlesztést.

Annak ellenére, hogy a Stabilitasi Eszkozzel rendelkezésre allé dsszeg csak korlatozott
cselekvoképességet tett lehetdvé, és az EU valsagkezelési képességét is szamos kritika érte,
az EB 2012-es jelentése szerint az Uj eszkoz a hossza tavu képességfejlesztéssel szamos
konfliktusra és valsagra reagalt a vilag minden részén, lehetové téve ezaltal, hogy az unié
megfelel6 idében hatékony és kiegészité beavatkozasokat hajtson végre egy-egy konflik-
tusciklus barmely szakaszaban.'®

Az IFS hosszu tava komponensének elsé pillére a terrorizmus, szervezett biinozés,
kabitdszer-kereskedelem elleni fellépéshez jarult hozza, igy ennek egyik fontos programja
a2009-ben indult és ,,6sszesen 14,5 milli6 eurds (2011-ben 4,5 milli6 eurds) koltségveté-
st »kritikus tengeri utvonalak«-program, amely 17 part menti orszagot fedett le a Nyu-
gat-indiai 6ceanon, Délkelet-Azsidban és a Guineai-6bdlben. A tengeri kozlekedés biz-
tonsaganak javitasa érdekében a program a tengeri kaldzkodas és fegyveres rablasok elleni
kiizdelem révén erdsitette a part menti orszagok kozti informaciémegosztas kapacitasait
és bliniildozési hataskoreit”” A kokainutvonalakon folytatott, szervezett blindzés elleni
kiizdelemmel kiegésziil6 és ezdltal az integralt megkozelitésre épit6 program segitségével
az EU egyszerre probilta kezelni a szervezett blinozés és a terrorizmus kozétti kapcsola-
tokbol ered6 kihivasokat.'®

2013-ban elindult a kiilonb6z6 unids alapokbdl és pénziigyi eszkozokkel finansziro-
zott (2011 és 2020 kozott 338 millio eurds koltségvetést) tigynevezett eurdpai hatardri-
zeti rendszer, az Eurosur kiépitése, ami a jovében a tengereken is el6segiti a hatékonyabb
hatarellendrzést. Létrehozasa 2006-ra nylik vissza, szoros kapcsolatban 4ll a mediterran
térséget érinté migracids kihivasok feler6sodésével. Az EB 2006-ban adta ki kozleményét
a déli tengeri hatarok igazgatasanak megerdsitésérdl."”

Mindemellett fontos még megemliteni az Eurdpai Bizottsag egyik féigazgatdsaga, a Ko-
z0s Kutatokozpont (Joint Research Centre — JRC) altal 2010 6ta finanszirozott kisérleti pro-
jektet a kalézkodasrol, tengeri tudatossagrol és kockazatokrol (Pilot Project on Piracy, Ma-
ritime Awareness and Risks), ami els6sorban a technikai eszkozok fejlesztését timogatja.”

Az EU tagallamainak jelentds részét sujtd gazdasagi és pénziigyi valsag kovetkezté-
ben a haditengerészeti kiadasok is csokkentek, emellett a ndvekvd szamu és esetenként

15 A Tanécs 381/2001/EK rendelete (2001. februdr 26.) gyorsreagalasu mechanizmus létrehozasardl.

16 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. 2011. évi jelentés a Stabilitasi Eszkozr6l. Briisszel, 2012.7.24. COM(2012) 405 final, [SWD(2012) 225
final] 3. o.

17 Uo. 11. 0.

18 Uo. 10. o.

19 A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak. A déli tengeri kiilsé hatarok igazgatdsanak megerdsitése. Briisszel, 30.11.2006
COM(2006) 733 végleges.

20 Building regional maritime capacities. European Union, External Action.
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egymast atfedd feladatok és kihivasok ravilagitottak arra, hogy az atfogd megkozelitéssel
(comprehensive approach) Osszefiiggésben az EU koordinaltabb és koherens stratégiara
épiilé tevékenysége elGsegitheti a tengerek biztonsaganak javulasat. Az EP és a Tanacs
2014-es kozos kozleménye szerint a tagallamokat érintd pénziigyi és gazdasagi valsag,
illetve a kiils6 fenyegetések és kihivasok kovetkeztében az EU-ra napjainkban egyre na-
gyobb nyomas nehezedik, hogy hatékonyabban tobbet, gyorsabban és kevesebb forrasbdl
tegyen a kiilonbozd teriiletek és a nemzeti civil és katonai hatdsagok kozotti hatékonyabb
egyuttmiikodés megerdsitéséért.”!

Az unids tengeri biztonsagi stratégia kidolgozasa

Az elmult években az EU intézményei (az Eurdpai Parlament, az Eur6pai Bizottsag, az EU
kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének iranyitasaval az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat,
illetve az Eurdpai Védelmi Ugynokség) és tagillamai, illetve az érintettek egyiittmiikod-
ve dolgoztak az EU tengerbiztonsagi stratégidjanak elfogadtatasa érdekében. A stratégia
alapvetGen azt a célt szolgélja, hogy a kiilonboz6 teriileteket érintve, de kozos keretet biz-
tositson a nemzeti és uniods hatésagok szamadra, ezaltal biztositva az EU tengerstratégiai
céljainak védelmét, és meghatarozza az ehhez sziikséges és lehetséges lépéseket. A kozos
keret biztositja a koherenciat a kiillonb6z6 agazatspecifikus tengeri politikak és stratégiak
kozott, illetve megerdsiti a kapcsolatot az EU tengerpolitikajanak belsé és kiilsé tényez6i,
illetve a civil és katonai egyiittmtikodés kozott. *
2010-ben az EU kiiliigyminiszteri talalkozéjan Luxembourgban dontés sziiletett ar-
rdl, hogy felkérik az EU-f6képvisel6jét, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tegyenek
eréfeszitéseket egy, a globalis tengeri teriiletekre vonatkozo biztonsagi stratégia (Security
Strategy for the global maritime domain) kidolgozasa érdekében.” A luxembourgi dontés
elinditotta azt a folyamatot, amely az EU tengeri teriiletekkel kapcsolatos céljainak, prio-
ritasainak és ambicidinak egy biztonsagi stratégidban torténé megfogalmazashoz vezetett.
Mindennek célja, hogy az EU a korabbiakhoz képest hatarozottabban és koherensebben
lépjen fol az unids tevékenységek harom f6 teriiletén: a civil, illetve fejlesztési teriileteken,
amelyek els6sorban az integralt tengerpolitika ala tartoznak; a civil-katonai egytittmiiko-
dés teriiletein, amelyek esetében a civil eréfeszitések esetleg KBVP-tamogatast kapnak,
kiilondsen a tengeri felligyelet teriiletén; valamint a kifejezetten katonai teriileteken.*
A tengerek kiemelt gazdasagi és tarsadalmi szerepét jol mutatjak a kovetkezé adatok:
- az EU 28 tagja koziil 23 rendelkezik tengerparttal, 26 pedig lobogé szerinti dllam
(koziiliik 3 tengerparttal nem rendelkez6 lobogé szerinti allam);
- az EU tagdllamai kozel 90 000 km hosszt tengerparti sav ellendrzéséért feleldsek, és
osszesen 1200 kereskedelmi kikotdvel rendelkeznek;
- az EU kiilkereskedelmének 90%-4t, belkereskedelmének pedig 40%-at a tengereken
bonyolitjak le;

21 Joint Communication to the European Parliament and the Council. For an open and secure global maritime domain:
elements for a European Union maritime security strategy. Brussels, 6.3.2014, JOIN(2014) 9 final, 2. o.

22 Maritime Security Strategy. What is it? European Commission, Maritime Affairs.

23 Maritime security strategy. 3009th Foreign Affairs Council meeting. Luxembourg, 26 April 2010.

24 Lord Jopling: i. m.
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- az eurdpai hajotulajdonosok kezelik a vilag hajoinak 30%-at és a vilag tengerészeti
szallitasi kapacitasanak ({irtartalom) 35%-at, koztiik a konténerszallit6 hajok 55%-
at, valamint a tartalyhajok 35%-at, ami a globalis tengeri kereskedelem 42%-4t je-
lenti;

- évente tobb mint 400 millié utas halad 4t az unios kikotékon;

- avilag trtartalmanak tobb mint 20%-a az EU-tagallamok zaszl6ja alatt jegyzett, és
a vilag flottdjanak tobb mint 40%-at unios vallalatok ellendrzik;

- az EU Gsszesen 22 halaszati partnerségi megallapodast kotott harmadik allamokkal;

- 2011-ben az EU tagallamainak halaszati flottdja 83 014 hajot és Osszesen 1 696 175
brutto regisztertonna trtartalmat tett ki;»

- az EU partvidéki térségei a lakossag kozel felének adnak otthont, és a GDP kozel fele
is ezekrdl a tertiletekrél szarmazik;

- a tagallamok joghatosaga ala tartozo tengerek teriilete nagyobb, mint a szarazfoldi
teruleteké;

- atavoli régiokkal egyiitt az EU tengeri teriilete a legnagyobb a vilagon.”*

2012. oktdber 7-én Nicosiaban, Cipruson tartott informalis miniszteri talalkozon az
integralt tengerpolitikaért felel6s eurdpai miniszterek és az Eurdpai Bizottsag elfogadtak
a novekedést és foglalkoztatast célzo tengerészeti és tengerhasznositasi menetrendrél szo-
16, ugynevezett limassoli nyilatkozatot, amely 4. pontjaban - tobbek kozott az emberek
biztonsaganak garantaldsa érdekében - elismerte a tengeri tigyekre vonatkozé és a tobbi
agazati politikaval 6sszhangban all6 integralt megkozelités tovabbfejlesztésének sziiksé-
gességét. A 22. pontban pedig ,hangsulyozzék a tengerpolitika hatékonyabb iranyitasa-
nak - igy a tisztabb és biztonsagosabb tengerek és 6ceanok biztositasat célzo feladato-
kat ellatd illetékes hatdsagok kozotti megfeleld szintii, fokozott egyiittmikodésnek - a
fontossagat”.”” Ezt kovetden a tengerek biztonsagaval kapcsolatos stratégiai gondolkodas
jelentds lendiiletet kapott, majd a 2012. decemberi Eurdpai Tanacs dontott egy elsésorban
védelempolitikaval foglalkozo tilés megszervezésérdl 2013-ban.

2013 juniusdban elkésziilt az Eurdpai Parlament Kiiliigyi Bizottsaganak jelentése a
kozos biztonsag- és védelempolitika tengerészeti vonatkozasairol. A jelentésben az EP
felkérte a foképviseldt, a Bizottsagot és a Tandcsot, hogy dolgozzdk ki a tengerbiztonsa-
gi stratégiat, amellyel orvosoljak a 2007-ben elinditott integralt tengerpolitikanak a biz-
tonsagpolitika teriiletén meglévé hianyossagait. Egyuttal felkérte a tagallamokat, hogy
kozvetleniil vegyenek részt annak kidolgozasaban. A jelentés részletesen 6sszefoglalja a
potencialis kockdzatokat:

- anovekvo tengeri forgalom kovetkeztében a legalis és illegalis tengeri tevékenységek

elkiilonitésének nehézsége;

- az Uj tengeri hatalmak megjelenése miatt az allamok kozotti tengeri teriiletekért
foly6 potencidlis versengés (joghatosaggal kapcsolatos vitak, teriileti kovetelések, a

25 Towards an EU integrated approach to global maritime security. European Commission - IP/14/224 06/03/2014

26 Jelentés a kozos biztonsag- és védelempolitika tengerészeti vonatkozasairdl. Eurdpai Parlament. A7-0220/2013.
12.6.2013; Tények és adatok. Eurdpai Bizottsag, Tengertigy.

27 Az integralt tengerpolitikaval kapcsolatos, nem hivatalos miniszteri konferencia: a limassoli nyilatkozat (Limassol,
2012. oktober 8.) Briisszel, 2012. 10. 11.
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mélytengeri 6vezetekben az eréforrasok feltarasara és kiaknazasara vonatkozo en-
gedélyek) novekedése, a feltorekvd allamok részérdl a nemzetkozi tengerjogi elvek
kétségbevonasa;

- az unids tagallamok vizein vagy a szomszédos tengereken a fontos természeti eré-
forrasok és asvanykincsek fokozott illegalis kiaknazasa, a tengeri, természeti és as-
vanyi er6forrasok utani kontrolldlatlan verseny, a tengeri 6vezetek nemkivanatos
militarizalasa;

- akereskedelmi utvonalak elzarasa az ehhez sziikséges technologiai és katonai képes-
ségekkel rendelkezd allamok altal;

- atengeri 6vezetekben és a part menti teriileteken az dllam kudarcabdl, instabil hely-
zetébol vagy az allami ellendrzés hidnyabol fakadéan a jog érvényesitésének nehéz-
ségei;

- az unios polgari és katonai hajokat, kik6tdi létesitményeket és energiatermel6 1éte-
sitményeket fenyegetd terrorcselekmények szamanak novekedése;

- a terrorista halézatok és a nem allami szerepl6k kifinomult tengeri képességei (a
tengeralattjard-képességek, a radar- és felderitési technoldgidk, valamint hozzaférés
a nemzetkozi hajozasi dgazattal kapcsolatos logisztikai adatokhoz stb.);

- a kiilonboz6 tengeri teriiletekhez — példaul a Dél-Kaukdzushoz, a Foldkozi-tenger
délkeleti térségéhez vagy a Japan-tengerhez — kozeli, befagyasztott konfliktusok
fenntartasa vilagszerte az instabilitas egyik f6 forrasa;

- az Afrika keleti és nyugati partjait jellemz6 kaldztevékenységek;

- asziik tengeri dtjarokon (a Szuezi-csatorna, a Hormuzi-szoros vagy a Malaka-szo-
ros) a kal6zkodas, a nemzetkozi terrorizmus és a szervezett blinozés;

- az illegalis migracid, killonosen a déli szomszédsdgban bekovetkezett politikai és
gazdasigi folyamatok, valamint az Eszak-Afrikaban, a Széhel-6vezetben, Eszakke-
let-Afrikaban és a Szubszaharai Afrikaban varhatdan folytatédoé instabilitas miatt;

- afokozddo tengeri forgalom kovetkeztében a katasztrofak szamanak novekedése.?®

A fentiek mellett az EP plenaris {ilésén elfogadott jelentés a kihivasokat és fenyegeté-

seket elemezve felsorolja az Eurdpai Unid szamara kulcsfontossagu tengeri 6vezeteket: a
Foldkozi-tenger térsége, a Balti-tenger, a Fekete-tenger, az Atlanti-dcean és Nyugat-Afri-
ka, az Adeni-6bél és az Indiai-6cedn nyugati térsége, az Eszaki-sarkvidék, illetve a Csen-
des-6cean.

28 Jelentés a kozos biztonsag- és védelempolitika tengerészeti vonatkozasairdl. Eurdpai Parlament. A7-0220/2013. 2013.
06.12.
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Forrds: The EU’s areas of privileged interest, 2013-2025. In Missiroli, Antonio (ed.): Enabling the future
European military capabilities 2013-2025: challenges and avenues. EUISS Report, No. 16. 17. o.

A Foldkozi-tenger térségében lejatszodd folyamatok — mint példaul az elhtizédo6 po-
litikai zavargasok, a tarsadalmi és gazdasagi nehézségek, valamint az ezekkel Osszefiig-
g0 illegalis tevékenységek — mind-mind potencialisan veszélyeztetik az EU stabilitasat és
kozvetlen érdekeinek érvényesiilését. Az EP dokumentuma kiemeli a térségre jellemzd
és mind a mai napig megoldatlan tengeri hatarvitakat. Felhivja a figyelmet arra, hogy a
Foldkozi-tenger keleti térségében nemrégiben felfedezett foldgazlelhelyek 6j geopolitikai
helyzetet teremtettek, novelve a térségben érintett allamok kozotti vitdk kialakuldsanak
veszélyét. A parlamenti jelentésben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy
Torokorszag, Oroszorszag, az USA és Izrael fokozta haditengerészeti jelenlétét a térség-
ben. Kiilon kitértek az égei-tengeri elhtiz6dé hatarvitakra és a Gorogorszag és Ciprus
partjaindl tervezett kdolaj-kitermeléssel Osszefiiggé fesziiltség novekedésére is.

A Balti-tenger — mely a part menti tagallamok szdmadra létfontossagu tengeri folyosd
mind az energiaszallitas, mind pedig a kereskedelem szempontjabdl — Oroszorszag ten-
geri teriileteinek kivételével szinte az EU beltengerének tekinthetd. A térség biztonsaga
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els6sorban az Oroszorszag, az EU és annak tagallamai kozotti érdekegyeztetéstdl fiigg.
Valos veszélyt elsdsorban az ember éltal okozott karok (példaul az olajszallité tartalyhajok
balesete) vagy az illegalis fegyverkereskedelem jelenthet.

Az EP jelentése a Fekete-tengert geostratégiai szempontbol az egyik legjelentésebb, az
unidval hatdros térségnek tekinti. Kiemelt szerepét az EU energiabiztonsagéaval és ener-
giadiverzifikacidjaval kapcsolatos kérdések adjak. A térség ugyanakkor kozel fekszik a
kaukazusi instabil, konfliktusos teriiletekhez is. A jelentés hangsulyozza tovabba a meg-
erdsitett parbeszéd sziikségességét a stratégiai partnerekkel a konfliktusok elhizédasanak
megakadalyozasa érdekében. A Fekete-tenger térségével kapcsolatban a szervezett biing-
zéssel és a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos kihivasokat, veszélyeket emeli ki.

Az Atlanti-6cedn és Nyugat-Afrika térsége létfontossagu kereskedelmi utvonalként
szamos kihivast és veszélyt jelent az EU és tagallamai szamara. Ezek kozil a jelentés ki-
emelte a Karib-tenger térségében a Dél-Amerikabol szarmazé kabitoszer kereskedelmét,
illetve a Nyugat-Afrika partjairol és kiilondsen a Guineai-6bolbol indulo kabitoszer-, fegy-
ver- és emberkereskedelmet. A térséggel kapcsolatos egyik legjelentésebb veszélyforrast az
itt miikodoé regiondlis terrorista halozatok (példaul Nigériaban a Boko Haram) miikodése
és ezek kapcsolata mas hasonlo szervezetekkel (példaul a Maghreb-térségben miik6do
al-Kaida), illetve a Guineai-6bdl orszagaira jellemz6 folyamatos instabilitas jelentik.

Az Adeni-obollel és a Csendes-6cean nyugati térségével kapcsolatban a jelentés hang-
sulyozza, hogy az Adeni-6bél napjainkban a vildg egyik legveszélyesebb tengeri dvezete
(kalézkodas, szervezett blindzés), és felhivja a figyelmet a problémakér atfogé és holisz-
tikus megkozelitésti kezelésének fontossagara, illetve az EU KKBP keretein beliil inditott
muveletek eddigi eredményeire.

Az északi-sarkvidéki atjarok megnyilasa - és igy uj 1étfontossagu kereskedelmi utvo-
nalak létrejotte — koztudottan a klimavéltozas kozvetlen kovetkezményének tekinthetd.
A mindezzel Osszefliggd geostratégiai valtozasok kovetkeztében kialakulé konfliktusok
kezeléséhez a stratégiai partnerekkel valo politikai parbeszéd sziikségességét hangsulyoz-
za a kornyezet megovasa, illetve a sarkvidéki régio eréforrasainak fenntarthat6 és a he-
lyi lakossagot tiszteletben tarté hasznositasa érdekében. A 2013-as EP-jelentés egyik {6
prioritasként a tengerek szabadsaganak biztositasat, a térségben érdekelt allamok kozotti
teriileti vitak békés rendezését és a militarizalodas elkeriilését tekinti.

A Csendes-dcean, kiilonosen a Dél-kinai-tenger globalis jelentéségével kapcsolatban a
jelentés a vilagkereskedelem egyharmadat lebonyolité térségben névekvo fesziiltségekre,
teriileti vitakra hivja fel a figyelmet. A dokumentum a Panama-csatorna bévitésének ko-
vetkeztében lejatszodo geostratégiai valtozasokra is ravilagit.

Az EP jelentése az EU szamara fontos tengeri régiokban tapasztalhat6 kihivasokra és
fenyegetésekre adando valaszok kozott felsorolja:

- aképesség-Osszevonasi és -megosztasi kezdeményezés megvalositasat (példaul a Le-

aderSHIP 2020 kezdeményezés kihasznalasa a hajoépitési és -javitasi dgazat terén);

- az atfogd megkozelités alkalmazdsat, amely egyrészt a polgari-katonai szerepvallalas

széles skalajat, masrészt a kettds felhasznaldsu eszkozoket és képességeket, koztiik

29 Uo.
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az eurdpai haditengerészeti képességeket, valamint a hajok biztonsaganak és ellen-
allo képességének biztositasat célzé polgari és védelmi hajoépitési kapacitasokat is
mobilizalja;

- atagdllamok egyiittmiikodését a megfelel6 unids szervekkel és tigynokségekkel, kii-
16nésen a Bizottsdggal, az EVU-vel és az Eurdpai Uriigynokséggel (ESA) a kettds
felhasznalasu képesség fejlesztéséhez sziikséges unios finanszirozas megtalalasaban;

- az unid altal finanszirozott és a teriiletén kialakitott technoldgiai bazist, beleértve a
hadihajo-épitési és a berendezés-gyartasi képességek megerdsitését;

- egylittmtikodési teriiletet a Marsur és a tengerfeliigyeleti projektek kialakitasara
iranyulé mds uni6s projektek, példaul a Copernicus (a Fold-megfigyelési program,
azaz a globalis kornyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés), tovabba a tengeri és
biztonsagi szolgaltatasok nyujtasat célzé projektek vagy az EMSA tengerfeliigyelet-
tel kapcsolatos munkaja kozott;

— a Frontex és az Eurdpai Parti Orségek Hél6zata altal korabban szerzett tapasztala-
tokra épitve egy eurdpai parti 6rségi funkcio létrehozasat;

- kozos informaciomegosztasi kornyezet (CISE) fejlesztését az unids tagallamok vize-
in vagy az EU szomszédsagaban a tengeri kihivasok nyomon koévetésére, ellenérzé-
sére és a valaszadasra valo felkésziiltség érdekében;

- az EU és a NATO kozotti nagyobb foku stratégiai koordinaciot a tengerbiztonsagi
kérdésekben;

- a tengerbiztonsagért felelds unios szervek és tigynokségek kozotti parhuzamossa-
gok, atfedések és a pazarlas, valamint a hataskorokért vivott harc felszamoldsat, vé-
gtil a koordinacio és a feladatok dsszehangoldasara irdanyuld eréfeszitést.®

Az EB 2013 augusztusaban kozleményt fogadott el, amelyben ismét megerésitette,
hogy a féképvisel6vel egyiitt megkezdték az EU tengerbiztonsagi stratégiajanak kidol-
gozasat. Az EB kozleményében hangsulyozta, hogy az 1j, dgazatokon atnyuld stratégia
elémozditja majd az ugynevezett Kék novekedés - A fenntarthaté tengergazddlkoddsi és
tengergazdasdgi novekedés lehetdségei ciml kozleményben szerepld ,,kék novekedést”, az
Europa 2020 stratégia tengeri pillérének megvaldsulasat.’

A 2013 decemberében megtartott Eurdpai Tandacs-iilés dontott az eurdpai tengerbiz-
tonsagi stratégia 2014 juniusaig torténd elfogadasardl, majd a 2014 elsé felében az Eurépai
Unio6 Tanacsanak elnokségét betolté Gorogorszag a tengerpolitikat egyfajta horizontalis
prioritasként kezelve célul tiizte ki a stratégia elfogadasat.*

Az Eurdpai Tanacs 2013. decemberi kérésére és a tagallamok véleményét figyelembe
véve 2014. marcius 6-an elkésziilt az Eurdpai Bizottsagnak és a kiiliigyi és biztonsagpo-
litikai f6képviseldnek az Eurdpai Parlament és a Tandcs részére megfogalmazott kozos
kozleménye ,,A nyitott és biztonsagos globalis tengeri teriilet megteremtése: az Eurdpai
Unio tengerbiztonsagi stratégiajanak elemei” cimmel. A kozlemény tartalmazza a ten-

30 Uo.

31 Damanaki, Maria: Maritime Security Strategy: a cross-sector approach to ensure safe seas. 2013. 08. 01.

32 Koumoutsakos, Georgios: Maritime themes to ‘underpin’ Greek presidency. 2014. 01. 09.

33 Joint Communication to the European Parliament and the Council. For an open and secure global maritime domain:
elements for a European Union maritime security strategy. Brussels, 6.3.2014, JOIN(2014) 9 final, 2. o.
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gerbiztonsagi érdekeket és fenyegetéseket, illetve javaslatokat tesz azokra a teriiletekre,
amelyeken a kiilonboz6 szerepl6k kozotti egytittmikodés tovabbi tdimogatasa sziikséges.
A késziil6 tengerbiztonsagi stratégia alapjat képezé dokumentum magaban foglalta az
Osszes tengerbiztonsagi kérdéssel kapcsolatos feladatot és funkciot (haditengerészet, parti
Orség, a kikotéi hatosagok, a vamtisztek stb.).”*

Az Uj stratégia egyik fontos feladata, hogy meghatarozza az EU f6bb tengerbiztonsagi
érdekeit, példaul

- anemzetkozi biztonsag és fenntarthat6 fejlodés érdekében a konfliktus-megel6zés;

- akritikus infrastruktara (példaul kikotok, tenger alatti kabelek, tenger alatti vezeté-

kek stb.) védelme;

- az EU tengeri kiils6 hatdrainak hatékony ellendrzése;

- a globalis kereskedelmet tamogato lancolat és a hajozas szabadsaganak védelme;

- ajogellenes, szabalyozatlan és be nem jelentett halaszat megelzése.

A tervezetben megfogalmazott érdekek tehat mindazokat a sokrétli kockazatokat és
fenyegetéseket kifejezik, amelyekkel az EU és polgarai is szembesiilnek: a tengeri teriileti
vitak, a tomegpusztito fegyverek elterjedése, a tengeri kaldzkodas, a hajok és a kikotok
vagy egyéb kritikus infrastruktdrak elleni terrorizmus, a tengerekkel osszefliggd szerve-
zett blinozés, a természeti katasztrofak és a rendkiviili események. *

A kozlemény szerint a késziild stratégianak nem célja, hogy Uj struktarakat, progra-
mokat vagy jogszabalyokat hozzon létre, de arra torekszik, hogy a meglévé eredményekre
épitsen és erdsitse azokat, biztositva az dsszhangot a jelenleg 1étez6 unios politikakkal.
Mas eurdpai unids stratégiakhoz (makrorégios stratégiak) hasonléan tehat ez is a ,harom
nem’” elvére épiil. Ebben az esetben azonban nem az 4j pénziigyi és intézményi eszkozre
vagy az Uj szabdlyozasra (legislation, funding, institutions) mondanak nemet, hanem az 1j
pénziigyi eszk6zok és 4j intézmények létrehozasa helyett az uj strukturak és uj programok
létrehozasat tartjak sziikségtelennek (3nos: structures, programmes or legislation).

Az EB és a féképvisel6 2014-es kozleménye szerint a stratégidnak 6t olyan teriiletre
sziikséges Osszpontositania, ahol a mar meglévé eszkozokre épiild, uniods szintl koordi-
nalt megkozelités hozzaadott értéket képes képezni:

- kiils6 fellépések;

- tengeri tudatossag, a feliigyelet és az informaciomegosztas;

- képességtejlesztés és kapacitasbovités;

- kockazatkezelés, a kritikus tengeri infrastruktura és a valsaghelyzetekre adott vala-

szok;

- atengeri biztonsaggal kapcsolatos kutatas és az innovacio, az oktatds és a képzés.”’

Az EU-tagallamok vezérkari fénokeinek részvételével 2014. mdjus 20-an Briisszelben
tilésezett az Eurdpai Unio6 Katonai Bizottsaga, ahol a katonai szakma éltal feliigyelt, kidol-
gozasra varo elemek koziil az EU tengeri biztonsagi stratégiajat is megvitattak.’®

34 Towards an EU integrated approach to global maritime security. European Commission - IP/14/224 06/03/2014.

35 Uo.

36 Joint Communication to the European Parliament and the Council. For an open and secure global maritime domain:
elements for a European Union maritime security strategy. Brussels, 6.3.2014, JOIN(2014) 9 final, 2. o.

37 Towards an EU integrated approach to global maritime security. European Commission — 1P/14/224 06/03/2014.

38 A jelenleg is tartd muveletekrél tdjékozodtak az EU vezérkarfénokei. honvedelem.hu, 2014. 05. 21.
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Az Eurdpai Unié tengerbiztonsagi stratégiaja

Hosszas el6késziiletet kovetGen és a gorog unids elnokség kezdeményezésére 2014. ju-
nius 24-én az EU Tandcsa elfogadta az Eurdpai Uni6 tengerbiztonsagi stratégijat, ami
atfogd keretet nyujtva és a biztonsag belsd és kiilsé vonatkozasaira egyarant kiterjedve
kimondja: ,,Az EU-nak és tagallamainak a globalis tengerhajézasi agazatra vonatkozoan
stratégiai érdekei fliz6dnek a tengert és a tengeri hatarok igazgatasat érint6 biztonsagi
kihivasok feltarasahoz és kezeléséhez” Az 1j stratégia az eurdpai biztonsagi stratégiaval
6sszhangban ,,biztositja a koherenciat az unios szakpolitikakkal, és kiillonosen az integralt
tengerpolitikaval (ITP) és a belsé biztonsagi stratégiaval”. ** A dokumentum hangsulyozza
a valamennyi érdekelt fél kozotti egyiittes eréfeszités sziikségességét az agazatspecifikus,
az unids és a nemzeti politikak kozotti 6sszhang megteremtése, a jobb eredmények és a
koltséghatékonyabb végrehajtas érdekében. A stratégia célja, hogy az EU alapértékeire
alapozva biztositsa az uni6 és a tagallamok tengerhajozasi biztonsaggal kapcsolatos ér-
dekeinek védelmét a szamos tengeri kockazattal és veszéllyel szemben. Az EU ezt a célt
»agazatokon ativeld, atfogo, koherens és koltséghatékony mddon, a hatédlyos szerzédések-
kel, a nemzeti és az unids jogszabalyokkal és a nemzetkozi joggal sszhangban” kivanja
elérni. Az 4j stratégia definicidja szerint a tengerbiztonsag (maritime security) a nemzeti
és nemzetkozi jog érvényesiilését és a hajozas szabadsagat, valamint a polgarok, az inf-
rastruktdra, a kozlekedés, a kornyezet és a tengeri er6forrasok védelmét jelenti. Célja to-
vabba a tengerhajozasi agazatban rejlé novekedési potencidl kiaknazasa, illetve a ,tagal-
lamok kozotti kolcsonos segitségnyujtas elémozditasa, valamint a kozos kockazatkezelés,
konfliktusmegel6zés, valsagreagalas és valsagkezelés, valamint a biztonsagot érint6 kozos
készenléti tervezés lehetévé tétele”*

A stratégia globalis keretet nyujtva kiilonos figyelmet szentel a Balti-, a Fekete-, a Fold-
kozi- és az Eszaki-tengernek, valamint az északi-sarkvidéki vizeknek, az Atlanti-Ocednnak
és a legkiils6 régioknak. A stratégia kidolgozasa négy vezérelv alapjan tortént:

1. A tobb agazatra kiterjed6 megkozelités magaban foglalja a blintildozést, a hatarelle-
ndrzést, a vam- és a halaszati ellendrzést, a kdrnyezetvédelmi és a tengerészeti hatd-
sagokat, a kutatast és innovaciot, a haditengerészetet és egyéb tengeri eréket, a parti
Orségeket és a hirszerz6 tigynokségeket.

2. A funkcionalis integritas elvének megfeleléen az Uj stratégia nem sérti a tagalla-
moknak a tengerhajozasi 6vezetekkel kapcsolatos, a vonatkozé nemzetkozi joggal
6sszhangban 1év hataskoreit, szuverén jogait és joghatosagat.

3. A harmadik vezérelv a szabalyok és alapelvek (példaul a nemzetkézi jog, az emberi
jogok és a demokrdcia) tiszteletben tartasara vonatkozik.

4. A tengeri multilateralizmus a tobbi nemzetkozi szervezettel, példaul a NATO-val, az
ENSZ-szel valo egyiittmtikodést foglalja magaban.

39 Az Eurépai Uni6 tengerhajozasi biztonsagi stratégidja. Az Eurdpai Uni6 Briisszel, 2014. junius 24. (OR. en) 11205/14.
2. 0. A stratégia cimének magyar forditasaval kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy az eredeti angol szévegben sze-
replé maritime strategy forditasa végiil tengerbiztonsagi helyett tengerhajozasi biztonsag lett, ami nem fedi le a fogalom
atfogo jellegét. Ebbél kovetkezdéen jelen tanulmany szerzéje tovabbra is a tengerbiztonsag forditast hasznalja.

40 Az Eurdpai Unid tengerhajozasi biztonsagi stratégidja, i. m. 3. o.
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A stratégia céljai, az EU biztonségi érdekei, kockazatok és veszélyek, illetve a megerdsitendd teriiletek

Célok

Az EU és tagallamai
stratégiai tenger-
hajézési biztonsagi
érdekei

Kockazatok és
veszélyek

A stratégia alapjan
az unios fellépést
a kovetkezd ot £6
teriileten indokolt
megerdsiteni

a) az unios ten-
gerhajozasi biz-
tonsag bels6 és
kiils6 aspektusainak
egyesitése, a széles
kort megkozelités

a) az EU, az unios
tagallamok, vala-
mint az allampolga-
rok biztonsaga

a) fenyegetés vagy
erészak alkalmazasa
a tagallamoknak a
tengeri 6vezeteikkel
kapcsolatos jogai,
illetve a tengeri

1. kiils6 tevékeny-
ség, otvozve a
legkiilonb6z6bb
szakpolitikakat és
eszkozoket (példaul
a kozos biztonsag-

felségteriiletén, az
azok szuverén jogai
vagy joghatdsaga
ald tartozo vize-
ken, illetve a nyilt
tengeren

csolatos gazdasagi
érdekeket érintd,
kiils6 agresszio nyo-
man fellépd, tobbek
kozott a tengerha-
jozassal kapcsolatos
vitakkal, a tagalla-
mok szuverén jogait
érint6 fenyegetések-
kel vagy fegyveres
konfliktusokkal
kapcsolatos veszély-
forrasok

Osztonzése ovezeteik feletti és védelempolitika
joghatosaguk tekin- | terén)
tetében
b) a szabalyokon b) a béke megdrzése | b) az eurdpai 2. tengeri helyzet-
alapuld jo iranyitas allampolgarok felmérés, feliigyelet
elémozditasa a ten- biztonsagat és a és informaciomeg-
geren, a tagallamok tengerekkel kap- osztas

c) jobb és tarto-
sabb koordinacié a
kiil6nboz6 sze-
repl6k projektjei

és tevékenységei
kozétt, és az unid
relevans makroregi-
onalis stratégiainak
kihasznalasa

c) a tengerhajo-
zas biztonsagaval
kapcsolatos kocka-
zatokkal és veszé-
lyekkel szembeni
védelem

¢) hatarokon at-
nyuld és szervezett
blinozés, példaul a
kaldzkodds, az em-
berkereskedelem, a
fegyver- és kabito-
szer-kereskedelem
stb.

3. a képességek
fejlesztése (a
sziikséges, fenn-
tarthato, atjarhato
és koltséghatékony
képességek kifej-
lesztése a koz- és a
maganszféra szerep-
16inek bevonésaval)
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d) a nemzetkozi
szintli egyenld
versenyfeltételek és
a tagallamok ver-
senyképességének
elémozditasa

d) a hajozas szabad-
saganak megorzése

d) terrorcselekmé-
nyek

4. kockazatkezelés,
a kritikus tengeri
infrastruktardk
védelme, valsagre-
agalas

e) a tengerek
novekedési és
munkahely-terem-
tési potencialjanak
fokozasa, 0sszhang-
ban az ,,Eurépa
2020” stratégiaval

e) a gazdasagi érde-
kek védelme

e) a tomegpusztitd
fegyverek elterje-
dése

5. tengerhajozasi
biztonsagi kutatas
és innovacio, okta-
tas és képzés

f) a tengerek biz-
tonsagahoz és az
unio kiilsé tengeri
hatarainak biz-
tositasahoz vald
hozzajarulas

f) a tengerhajo-
zassal kapcsolatos
kozos és hitelesitett
helyzetismeret
elémozditasa és
tovabbfejlesztése

f) a hajozas szabad-
sdgat érintd veszé-
lyek

g) a regionalis
biztonsdg elémoz-
ditasa az EU kiils6
hatarain valameny-
nyi tengeri medence
teriiletén

g) az unio kiilsé
tengeri hatarainak
és az EU érdekko-
rébe tartozd ten-
geri teriileteknek a
hatékony igazgatasa
a hatérokon atnyulo
illegalis tevékenysé-
gek megel6zése és
megakadalyozasa
céljabol

g) a természeti
vagy ember okozta
katasztréfak

h) a koordinacio és
a tovabbi szinergiak
megteremtésének
elémozditasa a
tagallamokkal és a
tagallamok kozott,
valamint a regio-
nalis és nemzet-
kozi partnerekkel
és szervezetekkel
folytatott egyiittmii-
kodés terén

h) a kérnyezet
védelme

h) illegalis és sza-
balyozatlan régé-

szeti kutatdsok, és
a régészeti leletek
fosztogatasa
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i) a tagallamok
kozotti szolidaritas
erdsitése és a kol-
csonos segitségnyj-
tas elémozditasa

j) atfogd megkoze-
lités alkalmazasa-
val és a veszélyek
elérejelzése céljabol
a kozos helyzetis-
meret megerdsi-
tésének, valamint
az informaciok, a
miikodési koncep-
ciok, a tevékenységi
modok és a tapasz-
talatok fokozottabb
cseréjének elémoz-
ditasa, figyelembe
véve nemcsak a
sziikséges ismeret,
hanem a sziikséges
megosztas elvét is

k) az EU mint
globalis szerepld és
biztonsagi tényezd
szerepének erdsité-
se az érdekkorébe
tartozo teriileteken
a valsaigmegel6-
zésben, a valsag-
reagalasban és a
valsagkezelésben
vallalt feladatokra
épitve, a tengeren
és a tengerekrdl
kiindulva, valamint
atfogo és hosszu
tavra szo6l6 unios te-
vékenységek révén
a stabilitas és a béke
megteremtéséhez
vald hozzajarulas
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A stratégiat 2014 végéig ki kell egésziteni egy cselekvési tervvel, amely agazatokon at-
iveld, atfogd és osszehangolt intézkedéseket hatdroz meg, és a tengerbiztonsag kérdését
beépiti az unios szakpolitikdkba.

Kovetkeztetések

Annak ellenére, hogy a tengerekkel és 6ceanokkal kapcsolatos kérdések mindig is az EU és
tagallamai figyelmének kozéppontjaban alltak, csak az utdbbi években indult el az atfogo
és a kiilonbozo teriileteken ativel unids tengeri biztonsagi stratégia kidolgozasanak és el-
fogadasanak folyamata. Mar-mar kézhelyszamba megy, hogy az Eurdpai Uniét koriilvevd
tengerek és 6ceanok szerepe mind gazdasagi, mind pedig biztonsagpolitikai szempontbdl
rendkiviil nagy, mindeddig azonban valéban globalis célokat megfogalmazo, koherens és
az atfogd megkozelitésre épiild tengerbiztonsagi stratégia kidolgozasara nem keriilt sor.
Mindekozben az EU meghatarozo globalis szerepléi ambicioi és valos képességei kozotti
fesziiltség egyre inkabb felhivta a figyelmet a stratégiai gondolkodas hidnyara is. Az EU
tengerbiztonsagi stratégiajanak elsédleges célja, hogy

- azonositsa az EU f6bb tengerstratégiai érdekeit;

- azonositsa és megfogalmazza az EU tengerstratégiai érdekeit érint6 tengeri fenyege-
téseket, kihivasokat és kockdzatokat;

- megszervezze az ezekre adandé valaszokat, vagyis a kozos stratégiai keret gerincét
képezd kozos politikai célokat, kozos elveket és a kozos tamogatas teriileteit annak
érdekében, hogy az dgazatspecifikus tengeri politikak és stratégiak valtozatos és szé-
les skalaja kozotti koherencia megteremtédjon az EU tengeri ambicidi és a valdsa-
gos képességei kozotti tavolsag csokkentése érdekében.

Az EU-t és tagallamait koriiloleld tengereken folyamatosan valtozo biztonsagi kornye-
zet és az innen érkezd kihivasok szamanak és mindségének valtozasa, illetve az a tény,
hogy az EU elsésorban a mediterran térségben valhat meghatarozo szerepl6vé, egyre
inkabb a tengerek felé forditotta a figyelmet. A sokak éltal targyalt problémak ellenére
els6sorban ezek azok a teriiletek (mindenekel6tt a mediterran térség), ahol az EU képes-
ségei és ambicidi eredményekben mutatkozhatnak meg. Hatékony stratégia megvalositasa
érdekében az Eurdpahoz kozelebbi és tavolabbi tengeri térségekben is rendkiviil fontos
a mas allami (elsésorban az USA) és nem allami (NATO) szereplokkel valo kapcsolatok
¢és a munkamegosztas tisztazasa. Az alapvetden puha (civil) és féleg a NATO-val vald
egytittmiikodésbdl fakado kemény hatalmi eszkozok atfogdé megkozelitésre épité Ossze-
kapcsolasa lehetvé teszi, hogy az EU egyfajta okos vagy intelligens hatalomként (smart
power*!) a jovében is megtarthassa a tengereken még meglévd, de folyamatosan erodalédé
hatalmi pozicidjat.

41 Nye, Joseph S.: Get Smart. Combining Hard and Soft Power. Foreign Affairs, July/ August 2009.
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