Nemzet és Biztonsdg 2014/4. szam | 30-36.

Marsai Viktor

A 2014-es jubileumi Fragile (Failed) States Index és
tanulsagai

2014-ben a Found for Peace gondozasaban immédron tizedik alkalommal jelent meg a
vilag 178 allamat a mikdddékepessége alapjan rangsorolo lista. Az évforduld nemcsak
az index koncepcidjanak és nevének ujragondolasat hozta magaval, de lehetéseget
nydjtott az elmdit tiz év adatsorainak ésszevetésére, a folyamatok mélyebb elemzé-
sére is.

2005-ben, amikor a washingtoni székhely, fiiggetlen Found for Peace alapitvany a Fo-
reign Policy folyodirattal egyiittmiikodve elkészitette az elsé Failed States Indexet (FSI),!
a bukott allamok koriili politikai és szakmai diskurzus a fénykorat élte. A miikodéskép-
telen allamok jelentette biztonsagi kihivasokrol, fenyegetésekrdl szamtalan kotet és ta-
nulmany latott napvilagot,> mikozben a foly6é nagy nemzetkozi valsagkezel6 muveletek
(Irak, Afganisztan, Koszovd, Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, Bosznia-Hercegovina)
célja a legtobb esetben egy-egy allami 6sszeomlas kovetkezményeinek mérséklése volt. Az
elmult tiz évben aztan tobb kritika is megfogalmazodott az elmélettel — és az allamépitési
gyakorlattal - kapcsolatban. Ennek egyik eleme volt, hogy a megkozelités alapvetéen nyu-
gati szemiivegen keresztiil vizsgédlja a jelenséget, ohatatlanul egyfajta civilizacids folényt
sugallva a fejl6dé vilag problémas allamai felé. Emiatt a dehonesztalo ,,bukott” (failed),
»0sszeomlott” (collapsed) jelzoket felvaltotta a ,gyenge” (weak), ,torékeny” (fragile), ha-
zankban pedig a kevésbé szerencsés ,,miikodésképtelen” melléknév. A masik vonulat nem
is annyira az allami 0sszeomlasra, mint a sikertelen allamépité mtveletekre koncentralt,

1 Csiki Tamds tanulmanya 2009-ben mar bemutatta a Failed States Index f6 paramétereit, metodoldgiajat, igy ebben az
irasban csak a komolyabb valtozasok esetében foglalkozom ezekkel. Csiki Tamas: A Failed States Index 2009. Nermzet és
Biztonsdg, 2009. 8. sz. 87-93. o.

2 A teljesség igénye nélkiil néhany fontosabb kiilfoldi és hazai munka: Marton Péter (szerk.): Allamok és dllamkudarcok
a globalizdlodé vildgban. Budapest, 2006, Teleki Laszl6 Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok Kozpontja. 2006; Beehner,
Lionel - Young, Joseph: The Failure of the Failed States Index. worldpolicy.org, 2012. 07. 17.; Chandler, David: Inter-
national Statebuilding. The rise of post-liberal governance. London — New York, 2010, Routledge; Conflict, Security and
Development (King’s College, London). Special Issue: Critical approaches and new methods in state building. Vol. 10,
Number 4, September 2010; Ghani, Ashraf — Lockhart, Clare: Fixing Failed States: A Framework fo Rebuilding a Frac-
tured World. New York — Oxford, 2008, Oxford University Press; Helman, Gerald B. - Ratner, Steven R.: Saving Failed
States. Foreign Policy, 89 (1993), 3-20. o.; Hettyey, Andras: Living with a Failed Statae: Somalia, the East African Regional
Security Complex and the EU. Centre Européen de recherche pour la PESC, Sorbonne, 2012; Lamere, Carolyn - Null,
Schuyler: Another Year, Another Debate: Is the Failed States Index Simply Misnamed? newsecuritybeat.org, 2012. 08.;
Marsai Viktor: Az dllamkudarc jelensége a nemzetkézi rendszerben. In Forkoli Gabor — Mahr Borbéla - Sagi Tamas
(szerk.): Adsumus VIII. Tanulmdnyok a X. Eotvos Konferencia eléaddsaibdl. Budapest, 2010, 114-128. o.; Menkhaus,
Ken: Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism. Oxford, 2004, Oxford University Press, Adelphi Paper 364;
Ndulo, Muna - Grieco, Margaret (ed.): Failed and Failing States. The Challenges to African Reconstruction. Newcastle
Upon Tyne, 2010, Cambridge Scholars Publishing; Osman, Abdulahi A. - Souaré, Issaka K. (eds.): Somalia at the Cross-
roads. Challenges and Perspectives in Reconstructing a Failed State. London, 2007, Adonis and Abbey Publishers Ltd.;
Patrick, Stewart: Weak Links. Fragile States, Global Threats, and International Security. Oxford - New York, 2011, Oxford
University Press; Rotberg, R. I. (ed.): When States Failed. Princeton, 2003, Princeton University Press.
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amelyek az oriasi emberi és anyagi aldozatok ellenére sem tudtak felmutatni atiité sike-
reket. Ez napjainkra a koncepcidval szembeni kiabrandultsaghoz, stratégiai faradtsaghoz
és egyre 6vatosabb problémafelvetéshez vezetett, nevezetesen, hogy a fenyegetés létezik
ugyan, am mivel nem sikeriilt megtaldlni a megoldas modjat, ameddig lehet, a nagyha-
talmak igyekeznek eloddzni a vele val6 szembenézést. Mindez magdn a tényen azonban
keveset valtoztatott: a vildg szdmos orszaga Szomaliatdl Haitiig, Bosznia-Hercegovinatol
Afganisztanig kiizd ma is funkcionalis problémakkal, amelyek sajat lakossagukon kiviil
szomszédaik szamara is fokozott kihivast jelentenek.

Annak eldontése persze, hogy mely orszagok is tartoznak a gyenge allamok k6zé, min-
dig is komoly vitédkat véltott ki a szakérték kozott. Eppen ezért az ezzel foglalkoz6 listak
ohatatlanul a tamadasok kereszttiizében alltak. Nem volt ez masképp a Failed States Index
esetében sem. A 12 politikai, gazdasagi és tarsadalmi f6indikatort, azon beliil pedig kozel
100 alindikatort elemzd lista végeredménye alapjan - példaul az emberi jogi helyzet vagy
a demokracia dllapota miatt — tobb olyan orszag is rendszeresen gyenge mindsitést kapott
(Kina, Oroszorszag), amelyek stabilitasahoz aligha férhetett kétség. Szintén kritikaként
mertilt fel, hogy a vilag orszagainak rendszeresen kozel kétharmada keriilt a problémas
tartomdanyokba, ami 6hatatlanul azt az érzést keltette a kiils6 szemlélében, hogy a Found
for Peace munkatarsai f6loslegesen szigoru kritériumok alapjan allitjak 6ssze az indexet,
hiszen a vilag allamainak donté tobbsége a tapasztalatok alapjan ha nem is kivaloan, de
legalabbis kielégitéen miikodik.

Az elmult idészakban maga a Found for Peace is igyekezett idomulni ezekhez a val-
tozasokhoz, és finomitotta kezdeti modszereit. 2005-ben a lista még csak 76 orszagot
tartalmazott két {6 (riaszto - alert, fenyegetett — warning) és ezek 3-3 alkategoéridjaban.’
2009-ben mar 177 orszag szerepelt négy f6 kategdridban (az el6z6 kettd mellett mérsé-
kelt — moderate és fenntarthaté - sustainable elnevezésekkel) és tizenegy alkategdriaban.*
2014-re a vizsgalt entitdsok szama - Dél-Szudan id6kozbeni fliggetlenedésével — 178-ra
nott, mikozben a mérsékelt f6kategoria elnevezését stabilra valtoztattak (stable), és 12-
ra bovitették az alkategoriak szamat.” Ez egyértelmten jelezte az index készitdinek azon
szandékat, hogy enyhitsenek az FSI altal sugallt negativ képen, és idomulva az empirikus
tényekhez, az atnevezéssel noveljék a stabilnak tekintheté allamok korét.

Azt, hogy milyen mértékben igyekeztek javitani az FSI pontossagat, jol jelzi, hogy az
els6dleges szamitasokat végzd program, a Conflict Assessment Software Tool (CAST) a
2009-es 90 000 utdn® 2014-ben mar milliés nagysagrendii dokumentum (jelentés, elem-
zés, hir) alapjan értékelte ki a 12 f6 indikatort.” Immaron mind a négy f6 kategéria ha-
rom-harom alkategoridra oszlik, a 1épcs6k 10 pontonként kovetik egymast (mas kérdés,
hogy az utolso, 10 pontos ,,legfenntarthatobb” kategéridba nem keriilt bele egyik vizsgalt
allam sem).? A lista elkészitésében a CAST mellett természetesen fontos szerepet jatsza-
nak mas statisztikak is, amelyekkel a készit6k korrigaljak a szoftver altal kalkulalt eredmé-

Found for Peace: The Failed States Index 2005. 2005.
Found for Peace: The Failed States Index 2009. 2009.
Found for Peace: Fragile States Index 2014. 2014.
Csiki Tamas: i. m. 1. o.
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nyeket, végiil pedig az elemzdk a sajat szempontjaik alapjan is alakitanak a kvantitativ és
kvalitativ elemeket 6tvoz6 eredményeken.

Még miel6tt a konkrét rangsorra ratérnénk, fontos megvizsgalnunk a szerzok szandé-
kat az indexszel. Ahogy Krista Hendry, az FSI egyik készit6je hangsulyozza, a lista készit6i
mér a kezdetekkor tudtédk, hogy médszereik korlétozottak. Eppen ezért — bar mindent el-
kovettek ennek érdekében - £6 céljuk nem egy megkérddjelezhetetlen statisztika 6sszealli-
tasa volt, amelyben mitkod6képességiik alapjan rangsoroljak a vilag allamait, hanem hogy
felhivjak a figyelmet az allami diszfunkcionalitas globalis problémaira. Ezaltal a téma a
dontéshozdk, dontés-el6készitdk, szakemberek, kutatok homlokterében maradhatott, eld-
segitve annak megoldasat vagy legalabbis a kihivasok mérséklését.” Hendry elemzése arra
is ravilagit, hogy az FSI névvalasztasa félrevezetd: mert bar az index vizsgalata az allami
mukodoképességet allitja a kozéppontba, a kategoriak, amelyek alapjan ezt értékelik, a
humdn biztonsag" teriiletéhez tartoznak, ahol - a klasszikus megkdozelitésmoddal ellen-
tétben — az allam helyett az egyén lesz a vizsgalodas végsé viszonyitasai pontja. A Found
for Peace vizsgalata alapjan késziil6 rangsor valdjaban azt jelzi, hogy az egyes orszagok
dallampolgdrainak human biztonsagat milyen mértékben biztositja a kozponti adminiszt-
raci6, és hogy az dllam mennyire képes/akarja ezt fenntartani és szavatolni. Igy végsé
soron az index — és ebbdl szarmazik sok félreértés — nem az dllam stabilitasat, hanem
lakosai humdn biztonsdagat vizsgalja. Ezért keriilhetnek erds allamapparatussal rendelkez6
orszagok is — mint példaul Kina - viszonylag gyengébb kategdriaba, hiszen a centralizalt
kozigazgatds gyakran elnyomo, autoriter, az egyén sebezhetdségét, jogbizonytalansagat
novel6 tendenciakkal parosul.

A Found for Peace munkatarsainak masik célja az FSI-vel a figyelemfelkeltés mellett
egyfajta monitoring és korai el6rejelz6 rendszer miikodtetése azon tényezdk dsszegytijté-
sével, amelyek akar mar kozéptavon is robbanassal fenyegetnek az adott allamban. Ezek
az esetek tobbségében nem jelentik azt, hogy a kockazatok automatikusan fenyegetésekké
valnanak, ha nem kezelik 6ket, de az évenként kiadott eredmények Osszevetésével mar
jol szemléltetik, hogy adott esetben javuld, stagnalé vagy épp romld tendenciarél van-e
sz6. Marpedig kiilondsen utobbival szembesiilve érdemes komolyan venni az FSI ered-
ményeit. Ahogy az indexhez kapcsolédo elemzés fogalmaz, ,az dllam gyengeségének és
bukasdanak okai komplexek, de nem megjosolhatatlanok. Nagyon fontos, hogy a nemzetkozi
kozosség megértse és nyomon kovesse azokat a koriilményeket, amelyek gyenge és bukott
dllamokat teremtenek — és hogy készen legyen megtenni a sziikséges lépéseket ennek megaka-
dalyozdsdra vagy legaldbbis a torékeny dllamisdg kovetkezményeinek mérséklésére.™

Az évfordulora idézitett megujulas részét képezi az index uj elnevezése is. Mivel a
Found for Peace az FSI elkészitésekor igyekszik egytittmiikodni a kiilonféle kormanyok-
kal, a ,bukott allam” elnevezés hasznalata egyre kellemetlenebbé valt.'”> Rdadasul, mint
lattuk, a tudomanyos diskurzus is meghaladta ezt a formulat. Ugyanakkor az elnevezés

9 Fragile States Index 2014, 8. o.

10 A human biztonsagrol lasd Gazdag Ferenc (szerk.): Biztonsdgpolitika — Biztonsdgi tanulmdnyok. Budapest, 2011, ZMNE,
83-86. 0.; Péczeli Anna: A human biztonsag elmélete és gyakorlata Kanada és Japan példéjan. grotius.hu, 2011. 12. 27.

11 Fragile States Index 2014, 9. o.

12 Fragile States Index 2014, 8. o.
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mar markanévvé valt, ezért igyekezni kellett olyan uj fogalmat talalni, amelynek beveze-
tése a lehetd legkisebb zokkendvel jar. A szakirodalom télcan kinalta a fragile (torékeny)
jelz6t, aminek kovetkeztében megmaradhatott az FSI rovidités (vagyis az uj elnevezés Fra-
gile States Index lett). Emellett a pejorativ, kiviilr6l sugallt, deklarativ ,,bukott” melléknév
helyett a ,,torékeny allam” fogalmanak hasznalata politikailag joval korrektebbnek, meg-
engedObbnek és semlegesebbnek tlinik. Mar csak azért is, mert a bukasnak vannak felel6-
sei (hiszen valaki/valami egy jobb allapotbdl bukik le egy rosszabba), mig a torékenység
fogalma nem vonja maga utan automatikusan a felel6sok keresését, és nem feltételezi,
hogy korabban sokkal jobb volt az adott allam helyzete. S6t a torékenység nem zarja ki
azt sem, hogy kozben folyamatos fejlddés torténik, és a kormanyzat alapvetGen jo iranyba
tereli a dolgokat. Mindezt a bukott allam kifejezés kizarja.

Ami a 2014-ben kialakult rangsort illeti, a legrosszabb (very high alert - nagyon magas
riasztds) kategériban ot afrikai 4llamot taldlunk. Ujdonsag, hogy az eddigi elsé helye-
zett, a bukott allamok tipikus példajaként szamon tartott Szomalia'® hat év utdn atadta
az elsGséget a polgarhaboruba siillyedt Dél-Szudannak. Mindez persze nem azt jelenti,
hogy Szomalidban radikalisan javult volna a helyzet, bar a kalézkodds visszaszorulasa és
a kozponti kormanyzat nemzetkozi elismertsége némiképp javitott értékein (6sszesen 1,3
ponttal): sokkal inkabb arrél van szé, hogy a vilag legfiatalabb allama a hathatds washing-
toni tdmogatas ellenére is anarchiaba siillyedt, és képtelen volt felndni az 6nall6 allamisag
feladataihoz." Dél-Szudan a negyedik helyrdl esett az elsére 0sszesen 2,3 pontnyi rom-
lassal. Még radikalisabb volt a Kozép-afrikai Koztarsasag otpontos zuhanasa a 9.-r6l a
3. helyre, ami mogott a 2012 végén kitort, mara vallasi alapava valt polgarhaboru all.
A Kongdi Demokratikus Koztarsasag és Szudan ehhez képest némiképp javitani tudtak
eredményeiken."”

Ami 2013 nagy veszteseit illeti (a 2014-es Fragile States Index 2013. januar 1. és
december 31. kozotti adatokkal dolgozik),'s a legnagyobb mértékben Sziria és Libia pont-
jai romlottak a Kozép-afrikai Koztarsasag utan (sorrendben 5,3, 4,2, illetve 3,3). Kiilono-
sen dramai a valtozas, ha az arab tavasz kitorése ota eltelt idészakot vizsgaljuk. 2011-ben
Sziria még a 48. helyen éllt, mara a 15.-re zuhant. Még rosszabbul szerepelt Libia, amely az
50. helyrdl mara a 11.-re keriilt, kiillondsen a fegyveres miliciak tevékenysége, a kozponti
adminisztracié gyengesége és a kdolajkutak lezdrdsa miatt. Erdekes, hogy nem csupdn
a fegyveres konfliktusaikrol ismert allamok keriiltek be az el6z6 évihez képest legtobb
pontot veszit6 orszagok kozé, hanem vezet6 nyugati hatalmak is: Franciaorszag a belpoli-
tikai viharok, a gazdasagi problémak, illetve a bevandorlas keltette fesziiltségek miatt 2,2
pontos romldssal a hetedik legrosszabb eredményt produkalta 2014-ben, mig az Egyesiilt
Allamok 1,9-cel a nyolcadikat — holtversenyben Thaifélddel és Szingaptrral. Az index ké-
szit6i arra is ramutatnak, hogy a husz leginkabb romlé tendenciaju orszag kozott megta-
laljuk Svajcot, Svédorszagot, Hollandiat és Ausztriat is. Természetesen érdemes szem el6tt

13 Bur Gabor: Gyenge allamok és allamkudarcok Afrikdban. In: Marton Péter (szerk.): Allamok és dllamkudarcok... i. m.
194-211. 0., 196. o0.; Menkhaus, Ken: Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism. Oxford, 2004, Oxford Univer-
sity Press, Adelphi Paper 364, 17. o.

14 Fragile States Index 2014, 11. és 15. o.

15 Fragile States Index 2014, 18-20. o.
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tartanunk, hogy mig a valtozassal egyiitt a lehetséges — legrosszabb — 120 pontbol a Ko-
zép-afrikai Koztarsasag 110,6-ot, Sziria 101,6-ot vagy a szintén a legnagyobb mértékben
roml6 helyzetli orszagok tizes csoportjaba keriilé Dél-Szudan (2,3 pont, 6. hely) 112,9-et
ért el, addig Franciaorszag 34,8 vagy az USA 35,4 pontjaval még kényelmesen belefértek a
»hagyon stabil” (very stable) kategdriaba."”

Ami a javulé tendencidkat illeti, ennek tizes élvonaldba érdekes médon zémében olyan
allamok keriiltek bele — Iran, Kuba, Szerbia, Zimbabwe, Bolivia —, amelyek az elmult év-
ben javitottak az Egyesiilt Allamokkal fennall$ viszonyukon. Ez Teherén esetében péld4ul
a gazdasagi szankciok konnyitésén és a politikai rendszer enyhiilésén keresztiil mutatko-
zott meg az orszag FSI-pontjaiban.'® Bar mindennek kétségteleniil van alapja, ez az ered-
meény is 6hatatlanul azt sugallja, hogy a Found for Peace elemz6i alapvetéen washingtoni
szemiivegen keresztiil latjak a vilag folyasat.

A 2013 és 2014 kozotti valtozasokhoz képest arulkodobbak az elmult tiz év adatainak
Osszevetésébol levont tendenciak. Ezek alapjan jol kirajzolddik az a minta, hogy a gyenge
allamisag megerésodése — hasonloan az 6sszeomlashoz — alapvet6en regiondlis kontextus-
ban torténhet. Az FSI legnagyobb gyéztesei ugyanis a nyugat-balkani, illetve a nyugat-af-
rikai allamok. Elébbiek esetében a kilencvenes években két akut valsagnak is szemtanui
lehettiink, amint az egykori Jugoszlavia dezorganizaciojaval fél tucat 4j allam jott 1étre. A
folyamat csak 2008-ban latszott véget érni Koszovo fliggetlenségének kikialtasaval. Bar
napjainkban is tobb békefenntartéd misszié tevékenykedik a térségben, kiilonésen Hor-
vatorszag, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia eredményei sokat javultak az elmult
években: Bosznia-Hercegovina példaul a 21. helyrél a 86.-ra keriilt."” Ugyanez mondhat6
el Sierra Leone és Libéria kapcsan is. EI6bbi 2005-ben még a legrosszabb 10 allam ko-
z9Ott szerepelt, mig 2014-re a 35. helyre tornazta fol magat, és hasonlé mértékd javulast
mondhat magaénak Monrovia is. Bar talzas lenne azt allitani, hogy az emlitett két térség
allamai kikeriiltek volna a veszélyzonabol — ennek ellenkezgjét az FSI-n elfoglalt helyeik
is bizonyitjak -, a javul6 trendek mindenképp bizakodasra adnak okot, és megerdsiteni
latszanak azt a vélekedést, hogy hosszu tavon - egy generaci6 alatt — igenis van esély
eredmények felmutatasara még a legtorékenyebb allamok esetében is.”® Ezt tamasztjak ald
a posztszovjet térség mutatoi is: a Szovjetunio szétesésével 1étrejott tizenot allamalakulat
koziil egy hijan az dsszes fejlodé trendet mutatott az elmult évtizedben, tiz pedig bekeriilt
koziilitk a harminc legtobb értéket javitd orszag kozé.” A kitorés lehetdségét bizonyitja
az is, hogy tiz év alatt mindossze harom olyan dllam - Szomélia, a Kongéi Demokratikus
Koztarsasag és Szudan - akadt, amely egyszer sem tudott kikeriilni a tiz legbukottabb
allam kozil.»

A skala masik végén a hanyatl6 trend 2005 és 2014 kozott leginkabb az arab tavasz
altal érintett orszagokat sujtotta, Libiat, Sziriat, Tunéziat, amelyek kétségtelentil az elmult
iddszak legnagyobb vesztesei. Mindez jol mutatja, hogy az arab tavasz mekkora cezu-

17 Fragile States Index 2014, 13. o.

18 Fragile States Index 2014, 11. és 14. o.
19 Fragile States Index 2014, 34-35. o.
20 Fragile States Index 2014, 38. o.

21 Fragile States Index 2014, 34. o.

22 Fragile States Index 2014, 17. o.
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rat jelentett ezen orszagok stabilitasara nézve. Ebbe a csoportba sorolhaté még Mali is,
amelynek 2013-as 0sszeomlasa egyenes agon levezethetd volt a libiai kaoszbol.”> Ebben
a kategoriaban talaljuk meg a vildg elsé ,,narkéallamat”, Bissau-Guineat, a polgarhédbort
mocsardba siillyedt Kozép-afrikai Koztarsasagot vagy az akut belsé valsaggal kiizdé Sze-
negalt, Eritreat és Mozambikot. A fejlett vilag allamai koziil Gorogorszag keriilt be ebbe
a csoportba a tizedik helyen, 6sszesen 11 pontnyi eséssel (Sziria 13, Mali 15,2, Libia tobb
mint 19 ponttal ért el rosszabb eredményt, mint 2005-ben).*

Az eredmények Osszevetése arnyalja azt a vadat is, amely gyakran éri az FSI-t, neve-
zetesen, hogy az egyes dllamok jolétét parhuzamba éllitja azok stabilitasaval. Bar a kettd
kozott kétségkiviil van Osszefiiggés, mindez nem jelenti azt, hogy a gazdagsag automa-
tikusan egytitt jar az indexen valé elékel6 hellyel. Rdadasul, mig a fejl6dé dllamok érté-
kei altaldban javultak - gyakran nem is keveset —, a vildg harminc, az egy f6re szamitott
éves GDP alapjan leggazdagabb allama koziil husznak az eredményei stagnaltak vagy
hanyatlottak.” (Az egyetlen nagy nyugati hatalom, amely valoban sokat tudott fejlédni
korabbi poziciéihoz képest, Németorszag: 9,1 ponttal javitotta 2005-6s értékeit.)* Az FSI
ugyanakkor 6nmagaban nem ad kielégit6 vélaszt a fejldd6 orszagokban megfigyelhetd
tendencidkra, nevezetesen hogy egyesek — mint példaul Ghana, Kenya — miért képesek
hasonl6 kondiciok mellett tartdsan javul6 palyara allni, mig masok szinte egyik pillanat-
rél a masikra belezuhannak a kdoszba (Libia, Kozép-afrikai Koztarsasag, Sziria, Szenegal,
Bissau-Guinea).?”

Végiil roviden szélnunk kell Magyarorszag listan elfoglalt helyr6l. Hazank a 2014-es
Fragile States Indexen 48,3 ponttal a 141. helyen, a ,,stabil” (stable) kategdriaban szerepel
- vagyis a legjobb 25%-ban. Kozvetlen szomszédai Katar (48,9, 139.), Costa Rica (48,5,
140.), illetve Lettorszag (48, 142.) és az Egyesiilt Arab Emirségek (47,6, 143.) Ebben a ka-
tegériaban taldljuk még tobbek kozott Szlovakidt, Esztorszdgot, Lettorszagot, Olaszorsza-
got, Spanyolorszagot, Maltat vagy Lengyelorszagot (ezek mind valamivel jobb értékekkel
rendelkeznek, mint Magyarorszag).”® 2013-hoz képest az orszag értékei kis mértékben, 0,7
ponttal romlottak.”” Hazank 2014-ben a magasabb (tehat rosszabb) pontokat a kovetkezd
teriiletekre kapta: csoportsérelmek (diszkrimindcio, etnikai alapu erdszak): 4,4; gazdasa-
gi fejlédés egyenldtlenségei (tarsadalmi kiilonbségek, jovedelmek elosztasanak kiilonb-
ségei): 4,6; emberi jogok (sajtd- és vallasszabadsag, emberi jogok, emberkereskedelem):
4,1; széthuzo elitcsoportok (hatalmi harc, politikai versengés): 4,9. A FSI értékei alapjan
a legaggasztobb a gazdasag dltalanos allapota (GDP, allamadéssag, munkanélkiiliség, egy
fére es6 GDP): 5,6; illetve az — egyébként meglehet6sen tagan értelmezett — dllami legiti-
mitds kérdése (korrupcid, valasztasi rendszer, demokracia szintje, tdmegdemonstraciok,
kabitoszer-kereskedelem, hatalmi harc): 6.° Mindazonaltal 2005 és 2014 kozott hazank

23 Lasd err6l Marsai Viktor: Kulf6ldi katonai beavatkozas Maliban - az Opération Serval és héttere. SVKK Elemzések,
2013/1.

24 Fragile States Index 2014, 36. o.

25 Fragile States Index 2014, 34. o.

26 Fragile States Index 2014, 36. o.

27 Fragile States Index 2014, 36. o.

28 Fragile States Index 2014, 5. o.

29 Failed States Index 2013.

30 Fragile States Index 2014, 24. o.

Nemzet és Biztonsag 2014/4. szam 35


http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_1.pdf
http://library.fundforpeace.org/fsi14
http://library.fundforpeace.org/fsi14
http://library.fundforpeace.org/fsi14
http://library.fundforpeace.org/fsi14
http://library.fundforpeace.org/fsi14
http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable
http://library.fundforpeace.org/fsi14

Marsai Viktor: A 2014-es jubileumi Fragile (Failed) States Index és tanulsagai

értékei alig valtoztak, az FSI kategorizacidja alapjan is minddssze minimalis romlasrol
(1,6 pont) beszélhetiink. Ehhez képest Ausztria értékei példaul 2,4, Norvégiaé 6,2, Bel-
giumé 8 ponttal gyengiiltek. Lengyelorszag ugyanakkor 5,8, Romania 5,7, Szlovakia 4,6
egységet javitott az elmult évtizedben.’ Osszességében tehdt elmondhato, hogy az FSI
tizéves statisztikai alapjan Magyarorszag allamisaga stabil.

Végeredményben megallapithatjuk, hogy a jubileumi FSI alapos munka, amely igyek-
szik arnyalni a nyers statisztikai szdmsorokat, és a tizéves perspektivara tamaszkodva
trendeket, folyamatokat felmutatni. Ugyanakkor — ahogy maguk a szerzék sem tagad-
jak - az index nem mindentud6 ordkulum, és szamos kérdésre nem képes valaszt adni.
Problémas, hogy bar a Found for Peace szakemberei egyfajta korai el6rejelz6 rendszerként
szeretnék miikodtetni az FSI-t, taldn ez az a funkcid, amelyre a legalkalmatlanabb, ugyanis
az allamok kozel 2/3 tartozik a riasztd vagy fenyegetett kategériaba — marpedig ez kizarja
a valoban célzott odafigyelés lehet6ségét. Kirivo példa erre Ukrajna, amely 2013-as adatai
alapjan még a viszonylag jobbnak szamité 113. helyen szerepel; vagy Libia, amely Togdval,
Irannal és Angolaval van egy csoportban a 2014-es FSI-n. 2014 els6é hat honapja alapjan
ez a két orszag biztosan nem fogja megtartani pozicidjat, bar mig Libia esetében korabban
is érzékelhettiik a hanyatld trendet, Ukrajna esetében ez dramai hirtelenséggel jott. Ha a
vizsgalt 178 entitas koziil 126 a problémas kategoriakba esik, az kizarja annak lehet&ségét,
hogy a kiilonféle szerepldk a listara tamaszkodva igyekezzenek elkeriilni a helyzet hanyat-
lasat és ujabb valsagok kialakulasat. Formai kritikaként rohato fel az elemzés tordelése,
ugyanis a szovegtestet gyakran ugy szakitjak meg a tablazatok, hogy az iras - mas elemzé-
seket is atugorva — csak tobb oldallal késdbb folytatddik, ami neheziti az olvasast.

Mindezek ellenére a 2014-es Fragile States Index hasznos olvasmany, ami tobb fon-
tos trendre is ramutat, és Osszességében azt erdsiti, hogy bar el6rejelzésként nem mindig
hasznalhato, de meglehet6sen finom indikatorokat kozol az egyes orszagokrol.
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