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HegedUs Zsuzsanna

,Natural security” az Amerikai Egyesiilt Allamokban

A 21. szazadban nemcsak a terrorizmus, a kibertamadasok és a nemzetkdzi blnszer-
vezetek jelentenek veszélyt a FOld lakosaira, hanem olyan tényezdk is ndvelik a veszé-
lyérzetiiket, amelyek korabban nem tartoztak a tipikus biztonsdgi kockazatok, kihiva-
Sok és fenyegetések kézé. Tovabbra is kbzponti kérdés az energiabiztonsag — amely
az ipari forradalom OJta elétérben volt —, a klimavaltozas, a természeti katasztrofak
kérdese, az ivovizhez vald hozzaféres, a termdféldek hidnya és az eldlények sokszind-
ségeének csOkkenése. Ezekkel a kihivasokkal — melyeket 6sszefoglaldan a termeészeti
kincsek biztonsaganak (natural security) fogalmaval irhatunk le — globalis szinten kell
szembenézni, mert szamos olyan orszdg van, amely szegény nyersanyagokban, vagy
nincs megfelelé édesvizkészlete, illetve nem rendelkezik gazdalkodasra alkalmas féld-
tertilettel. Mindezek pedig sebezhetdve teszik az adott allamot, és a lakossag életmi-
ndségeét is jelentdsen befolydsoljak.

A ,natural security” fogalma, tartalma

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az Uj Amerikai Biztonsdgi Kézpont (Centre for New
American Security - CNAS) 2009-es tanulmanydban j biztonsagi g létrehozasardl ér-
tekezett. Kutatdsai szerint sziikség van olyan szegmensre, amely elsésorban a természe-
ti er6forrasok biztonsagaval foglalkozik. A természeti eréforrasok korébe tartoznak az
energiahordozok, a termétalaj, az ivoviz és az asvanyi anyagok.! Ezzel a tanulmannyal
osszhangban all az ENSZ Millenniumi Projektje keretében a globalis jovétanulmanyok és
-kutatasok témakorében meghatarozott azon 15 kihivas, amelyek a jévében problémat je-
lenthetnek. Kutatasuk szerint az els6 helyen a fenntarthato fejlodés és a klimavaltozas all,
a masodik a tiszta viz, a harmadik a nyersanyagforrasok, és csak 13. az energia kérdése.>
A CNAS altal végzett kutatas alapjan a ,,natural security”, amely magyarul a természeti
kincsek biztonsaganak felel meg, magaban foglalja az energiabiztonsagot (energy secu-
rity) és a kornyezeti biztonsagot (environmental security). Az energiabiztonsagnak szamos
definicidja van, a Nemzetkozi Energialigynokség szerint példaul az ,energiaforrdsok za-
vartalan és megfizethetd dron vald elérése”? Magyarorszag 2030-ig sz616 Nemzeti Energia-
stratégidjaban mas megkozelitésben jelenik meg ez a biztonsagi 4g, mivel egy nemzetal-
lam biztonsagarol van szé benne: , Egy nemzetdllam energia szempontjabol biztonsdgos,
amennyiben energiahordozok és -szolgaltatdsok olyan mértékben dllnak rendelkezésre, hogy
a) a nemzet tulélése, b) a jolét védelme, és c) az elldtdsbél és haszndlatbdl eredd kockdzatok
minimalizdldsa biztositva legyen. Az energiaelldtds 5 dimenzidja magdba foglalja az ener-

1 Burke, Sharon: Natural Security. Working Paper. Centre for New American Security, Washington DC, 2009 junius. 9. o.

2 Global challenges for humanity. Millenium Project, Global Futures Studies and Research. http://www.millennium-pro-
ject.org.

3 Energy security. International Energy Agency.
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giaelldtds, gazdasadg, technoldgia, kornyezet, tarsadalom és kultira, valamint a honvédelem
dimenzioit”*

A kornyezeti biztonsag fogalmara a Millenniumi Projekt keretében tobb meghatarozas
sziiletett.” A 2009-es javaslatot tartalmazo6 tanulmany megkozelitésében annyiban tér el a ko-
rabbi felfogastdl, hogy magat a természeti eréforrasok biztonsagat két szempontbdl vizsgalja:
a fogyasztas és annak kovetkezményei aspektusabol. A biodiverzitas csokkenése, a klima val-
tozasa ,csak” kovetkezményei a természeti eréforrasok fogyasztasanak.® Ez azt jelenti, hogy a
természeti eréforrasok biztonsaga nemcsak az energiahordozokat, hanem egyéb természetben
fellelhet6 természetes forrasokat is magaban foglal, amelyek védelme és biztositasa lehetdséget
ad arra, hogy fenntarthat6va tegye a gazdasagok fejlédését, illetve az emberek életszinvonalat.

Az USA-ban mar az 1987-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia elkészitése soran is foglal-
koztak az energia kérdésével, azonban ebben a dokumentumban még éppen csak érintik
a témat.” Az 1991-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban mar kiilon fejezetet szenteltek az
energiabiztonsagnak, amelyben a természeti biztonsag is megjelent.® A Bill Clinton el-
noksége alatt elkészitett 1994-es Nemzeti Biztonsagi Stratégidban nem szenteltek kiemelt
figyelmet az energia kérdésének, inkabb a kornyezetre fokuszaltak, a dokumentumnak
nincs kiilon energiafejezete.’ Ez a tendencia folytatodott George W. Bush hivatali idején: a
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban az energiabiztonsag és a kdrnyezeti biztonsag csak mint-
egy mellékesen jelenik meg."” Ugyanez mondhatd el a Barack Obama elsé hivatali ideje
alatt kiadott ,legfrissebb” biztonsagi stratégiardl is, amelyben mind az energiabiztonsagot,
mind a kérnyezeti biztonsagot szamos alkalommal megemlitik, de els6sorban a gazdasagi
fejezetben, illetve az allampolgarok életmindségének fenntartasanal. A természeti kincsek
biztonsaga nem jelenik meg a dokumentumban."

Az energiahordozdk és egyéb nyersanyagok felhasznalasa

A tanulmdny az Amerikai Egyesiilt Allamok kéolaj- és k8olaj-szdrmazékok-, valamint a
hadiipar szamara elengedhetetlen nyersanyagok importjaval foglalkozik.

Az USA-ban az évszazados technologiai fejlddés soran megvaltozott az energiafo-
gyasztas szerkezete, illetve a kiilonboz6 iparagak fejlddésével tjabb és tjabb erdéforrasokat
kellett bevonnia az orszagnak, mely fiiggetlenné valasatol egészen a 19. szazad kozepéig
faval elégitette ki energiasziikségletét. Az 1850-es években kezdték el alkalmazni a szenet,
majd 1860-t6l mar a kdolajat is, az 1880-as években pedig a foldgaz hasznalata kezd6dott
meg, s az 1890-es években a vizi energia kihaszndldsa is megindult. Az 1900-as évek ma-
sodik felében az egyéb megujulo energiafajtak (szél, nap, geotermikus), illetve a nuklearis
energia megjelenése bovitette tovabb az amerikai energiaellatasi lancot.

4  Magyarorszag 2030-ig sz616 Nemzeti Energiastratégiajaban példaul David von Hippel energiabiztonsag-felfogasat hasz-
naljak kiinduldsi alapként. Nemzeti Energiastratégia 2030. Magyar Kozlony, Budapest, 2011. évi 119. szam, 30211. o.
Environmental Security Study. Millennium Project. http://www.millennium-project.org.

Burke, Sharon: i. m. 9. o.

National Security Strategy of the United States. The White House, Washington DC, 1987.

National Security Strategy of the United States. The White House, Washington DC, 1991.

9 National Security Strategy of Engagement and Enlargement. The White House, Washington DC, 1994.

10 National Security Strategy of the United States of America. The White House, Washington DC, 2002.

11 National Security Strategy. The White House, Washington DC, 2010.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok energiafogyasztasanak véltozasa 17762012 kozott quadban*
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Forrds: Energy sources have changed throughout the history of the United States,
US Energy Information Administration. 2013. 07. 03.

* Quad: Quadrillion BTU (British thermal unit). Az angolszasz orszagokban hasznélt mértékegység.
Egy quad 45 milli6 tonna szén vagy 170 millié hordé nyersolaj elégetésekor felszabadulo
energianak felel meg. Maxwell: How Large is a Quadrillion BTU? Maxwell, 2009. 03. 25.

Az 1950-es évek végére a kdolaj és a foldgaz atvette a vezetd energiaforras szerepét a
széntdl, és ez 2012-re sem valtozott meg. A kdolaj és a foldgaz fogyasztasa csupan az olaj-
valsag utan csokkent kisebb mértékben, de a gazdasagi fellendiilés miatt ismét noévekedni
kezdett. 2012-ben az USA a legnagyobb mértékben a kdolajat hasznélta energiasziikség-
lete kielégitésére, amit a foldgaz, a szén, a nukledris energia, az egyéb megujuld energia-
forrasok, majd a vizi energia és a biomassza kovetett. Ezek koziil a kdolaj és a foldgaz
importja meghatarozé az USA energiasziikségleteinek kielégitésében, mivel a kdolaj az
6sszes energiaimport 66, mig a foldgaz 12%-at teszi ki.'> 2013-ban az Amerikai Egyesiilt
Allamok meg tudta termelni energiasziikségletének 84%-4t. Az amerikai Ossztermelés
2013-ban 81,68 quad energia volt, a hazai fogyasztas pedig 97,53 quad, tehat energiaigé-
nyének minddsszesen 16%-at kellett importbdl fedeznie.

12 US Energy Information Administration: Table 1.4a Primary Energy Imports by Source adatai alapjan sajat szamitas.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok energiasziikséglete és -felnasznalésa 2013-ban
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Forrds: Domestic production satisfies 84% of total U.S. energy demand in 2013,
US Energy Information Administration. 2014. 06. 14.

Ez az eredmény egy 2005-t6l tarté folyamat része, mivel 2005-ben volt a legalacso-
nyabb az USA sajat termelésbdl torténd energiaellatasanak mértéke (69%)."” Ha a tenden-
cia folytatddik, és az orszdag még nagyobb mértékben tudja fedezni energiasziikségleteit,
azzal csokkenteni tudna az energiaszektor és az energiaellatas kitettségét.

A kéolaj és a kbolaj-szarmazékok importja

Az USA-nak a kéolaj- és a kdolaj-szarmazékok keresletének jelentés részét importbol kell
fedeznie. 1981-ben a teljes energiaimport 92,8%-at tette ki a kdolaj és szarmazékainak
behozatala, amely 2012-ra a palagaz és palaolaj kitermelés névekedésének koszonhet6en
tobb mint 25%-kal csokkent.'

A kdolaj és szarmazékainak importvolumene az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1981 és 2013 kozott (millio hordo)
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Forrds: Petroleum and other liquids, US. import by country of origin,

US Energy Information Administration

13 US Energy Information Administration: Domestic production satisfies 84% of total U.S. energy demand in 2013. 2014.
méjus.
14 US Energy Information Administration: Table 1.4a Primary Energy Imports by Source adatai alapjan sajat szamitas.
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Az USA kdolaj- és kdolaj-szarmazék-igénye egészen 2007-ig folyamatosan novekedett,
és 2013-ban is csupan a 1997-es érték szintjére tudott csokkenni. Ez azonban mar lehet6vé
teszi az USA-nak, hogy biztonsdgosabba tudja tenni az energiaelldtdsat. Erdekesség még,
hogy 1993-tdl kezdve csokkent az OPEC-orszagokbdl importalt kéolaj és szarmazékainak
aranya az 1993-as 51%-ro6l 2013-ra 38%-ra.”” Az innen szdrmazo import jelentds részét
1993-ban Nigéria 17, Szaud-Arabia 32,5 és Venezuela 29,9%-o0s hozzajarulasa tette ki. Ez
az arany azonban megvaltozott 2013-ra, mivel Nigéria importrészesedése az OPEC-or-
szagok koziil 8%-ra, Venezuelaé 21,5%-ra csokkent, Szaid-Arabiaé viszont 35,8%-ra nétt.

A nem OPEC-tagok dsszimportjanak 28%-at Kanada, 22%-at Mexiko adta 1993-ban.
Ez az érték 2013-ra Kanada esetében 51%-ra nétt, mig Mexiké esetében 15%-ra csokkent
annak ellenére, hogy a nem OPEC-allamok részesedése az USA kéolaj- és szarmazékai
importjaban az 1993-as 49%-rol 62%-ra nétt.'s Ez azt jelenti, hogy az USA diverzifikalta
a kdolaj importjat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kéolajimportjanak orszagonkénti megoszlasa 2013-ban (%)
2,87%
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Forrds: Petroleum and other liquids, US. import by country of origin.

US Energy Information Administration adatai alapjan sajat szamitas.

Az orszag Osszes kdolajimportjanak 41%-at a NAFTA-orszagokbol, Mexikobol és Ka-
nadabdl szerzi be. Kanada utdn Szaid-Arabia a legnagyobb kéolajimportdre. Washington
kéolajimportjanak diverzifikdciéjaban kozel 73 orszag vesz részt, ezen a teriileten tehat az
utobbi években jelentdsen csokkentette fliggését a kGolajimportdr-orszagoktol, viszont Ka-
nada részesedése még mindig til magas az importban, amit szintén csokkentenie kellene.

15 US Energy Information Administration: Petroleum and other liquids, US. import by country of origin adatai alapjan
sajdt szamitas.

16 US Energy Information Administration: Petroleum and other liquids, US. import by country of origin adatai alapjan
sajdt szamitas.

26 Nemzet és Biztonsag 2014/4. szém


http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_a.htm
http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_a.htm
http://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_a.htm

Hegedtis Zsuzsanna: ,Natural security” az Amerikai Egyestilt Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyéb nyersanyagimportja

Az USA-nak sziiksége van olyan nyersanyagokra is, amelyek nemcsak gazdasaga, hanem
védelmi ipara szempontjabdl is elengedhetetlenek. Az USA Nemzeti Kutatdtandcsanak
tanulmanyaban 2008-ban 11 (13)" nyersanyagot és annak szarmazékait nevezte meg,
amelyek kritikusak és nélkiilozhetetlenek az amerikai gazdasag szempontjabol.'®

A technika és a technolodgia fejlodésével, illetve az 4j kommunikacids fejlesztések hét-
koznapi alkalmazasaval egyre tobb olyan nyersanyagra van sziiksége a gazdasagnak, ame-
lyeket korabban nem alkalmaztak. Csak az autéiparnak 39 nyersanyagra van sziiksége a
zavartalan mikodéshez, de a repiil6gépgyartas, illetve a szamitastechnikai termékek eld-
allitasa is komoly forrasokat igényel. Az utébbiak gyartasahoz kozel 60 elemre van sziik-
sége az iparnak, amely az 1980-as években csak 12 asvanyi anyagot hasznalt fel."

Az amerikai gazdasag szamara létfontossagu nyersanyagok és asvanyi anyagok
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Forrds: Roderick G. Eggert: Minerals, Critical minerals, and the US economy lessons from this.
US National Research Council Study, Colorado School of Mines, 6. o.

17 13-féle nyersanyag tartozik ide, mert a platinumcsoporton beliil 3 kiilonb6zé nyersanyag van.

18 Eggert, Roderick G: Minerals, Critical minerals, and the US economy lessons from this. US National Research Council
Study, Colorado School of Mines, 2008. 6. o.

19 National Research Council: Minerals, Critical Minerals, and the U.S. Economy, 2008, The National Academy Press,
Washington, 50-58. o.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban nemcsak a Nemzeti Kutatétandcs foglalkozik az
amerikai nyersanyag- és dsvdnyianyag-igénnyel, hanem a Védelmi Logisztikai Ugynokség
is, amelynek az adatai szerint az amerikai védelmi ipar zavartalan mikodéséhez 77 kii-
16nb6z6 nyersanyagfajtat kell beszerezni, koziilitk 16 ritkafoldfém.” Az 5 legkritikusabb
asvanyt (indium, magnézium, niobium, illetve a platinum és szarmazékai, valamint a rit-
katoldfémek) 100%-ban importalja az USA.

Kinabol érkezik a ritkafoldfémek 79%-a, 10%-a Europabdl és 3%-a Japanbol. Az indi-
um esetében is hasonld a helyzet: 31%-a érkezik Kinabdl, 25%-a Kanadabol, 16%-a Japan-
bél, 9%-a Belgiumbol és 19%-a egyéb orszagokbdl. A magnéziumimport 57%-a Gabonbol
érkezik, 15%-a Ausztraliabdl, 12%-a Dél- Afrikdbol, 4%-a Brazilidbodl és 12%-a mds orsza-
gokbol.*

Az Amerikai Egyesiilt Allamok ritkafoldfém-behozatala 2011-ben orszagok szerint
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Forrds: Mineral Commodity Summeries 2012. US Department of the Interior,

US Geological Survey, Reston, Virginia, 2012. 128. o.

A niobium esetében Brazilia a legnagyobb importpartner: az asvanyi anyag 85%-a on-
nan érkezik. Kanada 10%-kal, Németorszag 2%-kal, Oroszorszag 1%-kal jarul hozza az
amerikai importhoz.”> A platinum esetében Németorszag és a Dél-Afrikai Koztarsasag
17%-kal a legnagyobb exportdrok, 6ket 9%-kal az Egyesiilt Kirdlysag és 5%-kal Kanada
koveti.? Az USA a 2011-es adatok alapjan 21 dsvanyi anyag 100%-os importjara szorul,
illetve tovabbi 22 nyersanyagnal 50% felett van az import ardnya, ami 36 milliard dollar-
jaba keriilt az allamnak.**

20 Strategic materials. Defense Logistic Agency, http://www.strategicmaterials.dla.mil

21 Mineral Commodity Summeries 2012. US Department of the Interior, US Geological Survey, Reston, Virginia, 2012. 74. o.
22 Uo. 110. o.

23 Uo. 120. o.

24 Uo. 5-6. 0.
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Kovetkeztetések

Az Amerikai Egyesiilt Allamok nagymértékben kitett a nyersanyagimportnak, ugyanak-
kor az energiasziikségletei nagy részét képes onerébél fedezni. Energiaellatdsa megfeleld,
nem veszélyezteti a biztonsagat, a palagaz-kitermelés novelésével pedig tovabb javithato
az orszag helyzete. A kéolaj és szarmazékai esetében jelentds diverzifikdciéo ment végbe
az elmult évtizedben, ennek koszonhetéen sikeriilt csokkenteni a fliggést az OPEC-or-
szagoktdl. Kanada meghatarozo6 szerepét azonban ki kell emelni, mivel a 32%-os teljes
kéolajimport-részesedése nem a legkedvezébb, am ez nem jelent sulyos problémat, mivel
az USA és Kanada esetében a NAFTA, illetve a NATO is ,,6rkodik” a biztonsagos és koc-
kazatmentes kereskedelmi és politikai kapcsolatok felett.

Nagyobb problémit jelent az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, hogy a legmagasabb
technoldgiat igényl6 termékek gyartasahoz olyan nyersanyagokra van sziiksége, amelyek
jelentds hanyadaval nem rendelkezik az orszag, sét egyes nyersanyagokbél 100%-ban im-
portra szorul. A legnagyobb importpartnere Kina, amely egyben a legnagyobb verseny-
tarsa is az USA-nak, nemcsak gazdasagi, hanem egyre inkabb katonai értelemben is. A
hadiipar fejlesztései igy kiilonos figyelmet igényelnek, mivel a biztonsagi kockazat - az
importfiiggéség miatt - kiemelten nagy. Ennek ellenére az Amerikai Egyesiilt Allamok-
nak nincs stratégiaja arra, hogyan viszonyuljon a fent emlitett ,,termékekhez”. Van ugyan
energiastratégiaja, kornyezeti stratégiaja, de az dsvanyianyag- és nyersanyag-sziikséglettel
csak a Védelmi Logisztikai Ugynodkség altal kiadott éves anyagigényterv foglalkozik.? Je-
lenleg nincsenek olyan forrasok, amelyek alatdmasztandk, hogy az USA kutatast folytatna,
illetve dolgozna egy ,,natural security” stratégian. A ma hatalyos Nemzeti Biztonsagi Stra-
tégiaban, de a kordbbiakban sem kapott kiemelt szerepet a nyersanyagigény, illetve birtok-
las sem, sot ezt a teriiletet meg sem emlitették benniik. Megfelel© stratégia hianyaban az
Amerikai Egyesiilt Allamok kockdztatja a biztonsagat, és ezzel egyiitt gazdasagi, katonai
szerepét, mivel a Fold nyersanyag- és asvanyianyag-tartalékai nincsenek feltérképezve,
illetve felkutatva ugy, mint az energiaforrasok lel6helyei. Ez azt jelenti, hogy nem lehet
pontosan tudni, hol talalhatok egyes asvanyi anyagok, illetve a jelenleg ismert lel6helyek
mekkora kapacitassal rendelkeznek, mekkora mennyiségli asvanyi, illetve nyersanyag ta-
lalhaté ott. A technika, technoldgia fejlédése azonban egyre inkabb ravilagit arra, hogy
politikai és biztonsagi szempontbol is kovetni kell a gyors fejlodést, és alkalmazkodni kell
hozza, csak igy lehet egy orszag gazdasagi prosperitdsat fenntartani, illetve biztonsagat
garantélni. S bar az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenleg a vilag egyetlen globdlis hatal-
manak tekinthetd, a biztonsagos nyersanyag-ellatasara vonatkozo stratégiaval tovabbra is
ado6s maradt, s a jovében sziiksége lesz ennek megalkotasara, ha nem akarja kockaztatni
biztonsagat.

25 New Realities. Energy security in the 2010s and implication for the US Military, US Army War College, Carlisle,
Pennsylvania, 2014. januar és: Annual Materials Plan. Defense Logistic Agency. http://www.strategicmaterials.dla.mil.
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