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Hada Béla

[ndonézia regionalis hatalmi esélyei Délkelet-
Azsiaban - pro és kontra

Délkelet-Azsia térségének egyik gyakran emlegetett jellegzetessége, hogy 11 orszaga
kézbtt ma egy sem tekinthetd olyan, az allamcsoport minden tagjat egyértelmden
fellilmulo regiondlis jatékosnak, amely potencidljai alapjan akar csak nagyjabdl 6sz-
szemérhetd lenne az azsiai foldrész legerésebb orszagaival. Kllénds jelentéséget ad
ennek, hogy Délkelet-Azsia olyan vildgrész, amely hagyomanyos célteriilete a kiilsé
hatalmi befolyasnak, kdztlk a helyi stratégiai jatékter eluralasdara vonatkozo térekveé-
seknek is. Az ezzel 8sszefliggd nyomas napjainkra djfent erésdédik India, a Kinai Nép-
koztarsasdg, az Egyesult Allamok, de mérsékelten még Japan részérdl is, dltaldban
arra késztetve a helyi allamokat, hogy sajat biztonsagi architekturajuk erdsitése mellett
poziciondljak magukat az egyes nagyhatalmak ambicidival szemben.

Komoly téttel biro folyamat ez minden szereplé szamara, amelynek keretében egyre
nagyobb figyelmet kap a térseég legnagyobb és legnépesebb orszaga, Indonézia is.
Jakarta azt tdzte ki célul az utdbbi években, hogy — katonai és politikai sulyat ,termé-
szetes” adottsagaihoz igazitva — vitathatatlanul Délkelet-Azsia vezetd erejévé lépjen
eld, sajatos szerepfelfogasu jatekossa valjon a formalddo azsiai hatalmi térben. E ta-
nulmany egy jévébeli hatalmi politizalas esélyeinek mérlegelésével Indonézia jelenlegi
helyzetét elemzi.

Nagysag és gyengeségek

Indonézia tobb mint 1,8 millié négyzetkilométeres tertiletével jelenleg a vilag 15. legna-
gyobb allama, e tekintetben Oroszorszdgon kiviili Azsidban minddssze négy orszag elézi
meg. Népességét tekintve még egyértelmiibb az indonéz ,,nagysag”: 2013-ban mar tobb
mint 247 millidsra becsiilt lakossagaval' a negyedik helyet foglalja el a képzeletbeli vi-
lagranglistan, aminek sajatos jelentdséget kolcsonoz, hogy egyszersmind a legnépesebb
muszlim tobbségli orszagnak is szamit.? Utobbi megallapitast annyiban érdemes kiegészi-
teniink, hogy noha a 2010-es indonéziai népszamlalas adatai szerint akkor valéban csak-
nem 207 millié valaszad6 (tobb mint 87%) vallotta magat az iszlam hivének, a kereszté-
nyek szdma a huszonharommilliét is meghaladta, és tobbmilliés a buddhista és hindu
kozosség lélekszama is.?

1 Bank Indonesia. Indonesia Population Data, 2014. 06. 15.

2 Noha Indonézia ,legnépesebb muszlim orszag” statuszat széles korben eldszeretettel hangstlyozzak, fontos emlékeztet-
niink ra, hogy a szigetorszag kormanyzata kezdetektol fogva elismeri a tarsadalom vallasi heterogenitasat, és az indonéz
alkotmany sem az iszlim elséségét hangsilyozza, mindéssze annyit mond ki, hogy az allam erkolcsi és eszmei funda-
mentumat az egyetlen Istenben val¢ hit képezi. Ezen tilmendéen azonban alapvetSen szekularis elveket hatiroz meg, és
hitet tesz a tarsadalom kulturalis (koztiik vallasi) sokszintiségének védelme mellett. Lasd The 1945 Constitution of the
Republic of Indonesia.

3 Pontos szamokért lasd Badan Pusat Statistik, sensus penduduk 2010. Population by Region and Religion.
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Indonézia — szemben a sziikebb térség tobb, komoly allami tradiciokkal biré orszaga-
val - torténelmileg nem létezett a jelenlegihez hasonl6 formaban. Ez egyszersmind azt is
jelenti, hogy semmilyen indonéz hatalmi identitas nem tamaszkodhat valésagos torténel-
mi gyokerekre. A kiterjedt szigetvilag (és a rajta él6 tobb szaz népcsoport*) politikai egy-
ségét a holland gyarmatositas (az ugynevezett Holland Kelet-India létrehozdsa) teremtette
meg, és ennek orokségeként léphetett 1949-t6l szuverén allamként a torténelem szinpada-
ra — bar még nem teljesen jelenlegi kiterjedésével. A rendkiviil heterogén tarsadalomnak
otthont ado¢ teriilet integritasa korantsem volt egyértelmti. Az észak-szumatrai Aceh tar-
tomany lakossaganak korében mar a fiiggetlenné valast kovet6 idGszakban teret nyertek
a szeparatista eszmék,’ mig a szigetvilag keleti végein, Nyugat-Iridnban (Irian Jaya, majd
Papua Barat és Papua tartoményok, azaz Uj-Guinea szigetének nyugati fele) csak 1962
oktoberére, a feler6s6dott indonéz katonai nyomas hatdsara szlint meg a holland fenn-
hatdsag, és a teriilet 1963 majusatdl képezi Indonézia részét. Az itt él6 papua-melanéz
lakossaggal szemben (amelynek egyik-masik csoportjaban még a huszadik szazadra is
fennmaradt példaul az emberevés hagyomanya) Jakarta ,,civilizatorként” 1épett fel, ennek
minden aggalyos kovetkezményével egyiitt, jelentds konfliktusokat generalva az éshonos
népességgel. Utdbbi persze foként a kozponti adminisztracié helyi képviseldin, illetve a
mas szigetekrdl betelepiilokon (zommel javaiakon) ,,csapodott le”

A szigetvilagban megmaradt utols, kis gyarmati enklavé, a portugal fennhatésagu
Kelet-Timor esetében még sulyosabb helyzet alakult ki. Mikor a szigetrész 1975 novem-
berében kikialtotta fiiggetlenségét Lisszabontol, a Mohammad Suharto tabornok vezette
indonéz kormany® a teriilet er6szakos annexidja mellett dontott. A silyos lakossagi al-
dozatokkal és allami rablégazdalkodassal jaré indonéz megszallasnak csak az 1999. évi
tiiggetlenségi referendum és annak eredményeképpen Kelet-Timor 2002-es elszakaddsa
vetett véget. Ezzel lényegileg kialakultak Indonézia jelenleg is fennallé nemzetkozi hatarai.
Utdbbi tekintetben a tengeri hatarok kérdése még tartogatott bizonytalansagot, bar ezek
konfliktuspotencidlja elenyész6 a mar jelzett fesziiltségekhez képest. Indonézia és a Fii-
16p-szigetek kizardlagos gazdasagi vezeteit a Celebesz-tengeren elhatarolé megallapodast
végiil huszévnyi targyalas utan, 2014. majus 23-an szignaltak. Minthogy a délkelet-azsiai
vizek jo részének hovatartozasat tengeri hatarvitak sora teszi bizonytalanna, a két szigetor-
szag megegyezése — mint azt a felek is hangoztattak — elvben példaként szolgalhat a térség
tobbi allamanak is a hasonlé nézeteltérések rendezéséhez.” Ez utobbi mar csak azért is
érdekes szempont, mert az érintett orszagok egymas kozti vitai teszik leginkabb kétségessé
egy, a kiils6 hatalmi expanzids torekvésekkel (példaul Kina dél-kinai-tengeri ambicioival)
szembeni kollektiv fellépés hatékonysagat. Indonézidnak még egy szomszédjaval, Malaj-
zidval van hasonl6 vitds {igye, az ambalati kdolaj- és féldgazmez6 hovatartozasanak kap-
csan, szintén a Celebesz-tengeren. A vitatott teriilet jelenleg indonéz fennhatdsag alatt all.

4 Az indonéz népszamlalasok igen széles lehet6ségeket adnak a valaszadonak etnikai hovatartozasa meghatarozasahoz.
Tény ugyanakkor, hogy a 15 legnagyobb lélekszamu etnikai csoport a tarsadalom majdnem 85%-at képviseli. Ma 6sz-
szességében tobbnyire 350 koriilire teszik a valodi 6néllo etnikai jegyekkel rendelkezé kozosségek szamat.

5 Az acehi fiiggetlenségi mozgalom 1976-t6l fegyveres ellendllast folytatott Szumatra északi csiicskén, melynek csak a
2005-6s békemegallapodassal sikeriilt véget vetni.

6 Mohammad Suharto 1967-1998 kozott volt az indonéz dllam elndke.

7  Philippines and Indonesia resolve 20-year border dispute. BBC News, 2014. 05. 23.
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A huszonegyedik szazad els6 évtizedében Jakarta Osszességében jelentds haladast ért
el a politikai stabilitas és a demokratikus intézmények minésége terén, Suharto 1998-as
lemondasa és az ugynevezett reformiddszak (Reformasi) kibontakozasa utan.® A reform-
id6szak tulajdonképpen a demokratizacié maig tarté kurzusat takarja, amelynek kereté-
ben - egyebek mellett — 2014-ben immar a harmadik kozvetlen elnokvalasztast tartjak
meg. 2004-t6] e sorok zdrasaig Susilo Bambang Yudhoyono volt az dllamfé. Tanulma-
nyunk vizsgélatanak targyai, az orszagot napjainkban jellemz6 kiil- és biztonsagpolitikai
torekvések, illetve az ezeket aldatamaszto folyamatok jelentds részben az ¢ két mandatuma
alatt bontakoztak ki.

Noha a Freedom House értékelése szerint Indonézia 2014-ben visszacsuszott a ,,rész-
ben szabad” kategoridba a 2006 6ta betoltott ,,szabad” kategoriabol,’ a reformidészakot
megeldz6 évtizedek diktatorikus allapota mar a multé, a fegyveres er6k dominancigjat
a politikai élet felett lényegében megsziintették, és az orszagot tobbnyire a vilag harma-
dik legnépesebb demokracidjaként szoktak emlegetni. Persze nem vitds, hogy az emberi
jogok, a sajtoszabadsag érvényesiilése, valamint a korrupcié visszaszoritasa tekintetében
az orszagnak még sok behoznivaldja van a mélyebb demokratikus hagyomanyokkal bird
partnereivel (példaul Ausztralia, Japan) szemben, és az indonéz tabornokok egy része
sem tett le a politikai karrier lehet&ségérdl, legteljebb civil keretek kozott igyekszik érvé-
nyesiilni. A 2014. évi valasztassorozat (helyhatosagi, parlamenti, majd elnokvalasztasok)
ugyanakkor lényegében a demokratikus jatékszabalyoknak megfeleléen zajlott le. Tarsa-
dalmanak dltalanos allapotat tekintve nagy az orszag lemaradasa. Példaul az ENSZ human
fejlettségi indexe (HDI) alapjan 2013-ban Indonézia (121.-ként) még mindig csak a ko-
zepes fejlettségli orszagok csoportjanak also felében foglalt helyet, jelent6sen elmaradva
tobb térségbeli szomszédjatdl is."” A nehézségek ellenére a demokracia, az emberi jogok
melletti kiallas és az iszlam vilaghoz tartozas manapsag a szigetorszag — igaz, nem tul szé-
les korben érvényesiilo - ,,soft power” potencidljanak alapjat képezik.

Indonézia Délkelet-Azsia csaknem 650 millios dsszlakossdganak koriilbeliil 40%-at
képviselte 2013-ban. Ez elsé ranézésre oriasi arany egy 11 allambdl allé csoporton be-
liil, ha azonban 8sszevetjiik India (az Afganisztannal kiegészitett Dél-Azsia népességének
75%-a) és Kina (Eszakkelet-Azsia lakossdgdnak 87%-a) sajat térségiikben képviselt rész-
aranyaval, akkor mar kozel sem tlnik olyan atiitének a folénye." Ehhez az is hozzatarto-
zik, hogy bar Indonézia népességének novekedése tovabbra is meggy6zéen dinamikus,
liteme az elmult két évtizedben folyamatosan csokkent.'> A szigetek népességeltarté ereje
természetesen korlatozott, igy — bar ma az is valdszintinek tlinik, hogy az orszag lélek-
szdma a 21. szazad kozepére meghaladja az USA-ét - a novekedésnek er6s fizikai gatjai
is vannak. Ehhez kapcsolddik az indonéz allam egyik sajatos problémaja, az esderdék
rohamos irtasa és ebbdl kovetkezden a természeti kornyezet drasztikus allapotromlasa is.
Az igy felszabadulo teriiletek csak aranylag rovid idére oldhatjak a populacio ellatasahoz

8 Minderrél bévebben lasd Vikers, Adrian: A History of Modern Indonesia. Cambridge University Press, 2005, 197-240. o.
9 Freedom in the World 2014. Freedom House, 2014. 06. 18.

10 International Human Development Indicators. United Nations Development Programme, 2014. 06. 11.

11 World Development Indicators-Population. Worldbank, 2014. 06. 14.

12 World Development Indicators-Population growth (annual %). Worldbank, 2014. 06. 14.
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kapcsolodo problémakat, tavlatilag viszont okoldgiai katasztroéfaval fenyegetnek. Min-
dent egybevetve, Indonézia a belathat6 jovoben minden bizonnyal nemcsak megmarad a
legnépesebb allamok soraban, de egyenesen a harmadik hely varomanyosa. Demografiai
szempontbdl tehat egyértelmtien a vilagelithez tartozik, a millidrdos lakossagu azsiai ori-
asok kozé azonban nemigen emelkedhet.

Délkelet-Azsia jelentdsebb allamainak népessége (2012)
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Forrds: Worldbank

Az ENSZ statisztikai szerint Indonézia teljes GDP-je (az USD 2005. évi konstans ér-
tékén szamitva) 2000-2012 kozott 88,3%-kal nétt,"”> ami a rendkiviil alacsony bazisrol
indulé Mianmar és Vietnam utdn a harmadik legmagasabb novekmény volt a térség na-
gyobb dllamainak korében.'* Az egy fére juté GDP (az USD 2011-es arfolyaman szamitva)
ugyanebben az intervallumban 57%-kal emelkedett. Ezzel az adattal (2590 dollar/f6) a
negyedik helyet foglalja el a térség nagyobb allamai kozott (2000 6ta minddssze a Fii-
16p-szigeteket eldzte meg)."® Ugyanakkor példaul Malajzia hasonld adata csaknem négy-
szer, Szingapuré pedig majdnem tizennégyszer akkora. Ezzel egyiitt Indonézia 2013-ra az
ASEAN' vasarlderd-paritason mért GDP-jének egyharmadat allitotta el, messze meg-
elézve a masodik helyezett Thaiféldet. Az indonéz GDP ekkor mar hasonlé szamitds sze-
rint a 15. legnagyobb volt a vilagon, és a 2020-as évek kozepére a tiz legnagyobb gazdasag

13 National Accounts Main Aggregates Database. United Nations, 2014. 06. 14.

14 Nagyobb allamokon a kovetkezéket értjiik: Indonézia, Malajzia, Mianmar, Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold és Viet-
nam. Laosz, Kambodzsa, Brunei és Kelet-Timor dsszességében véve nem képvisel jelentds részt Délkelet-Azsia gazdasé-
gi Osszteljesitményében, és napjainkban katonai képességeik is elenyészoek.

15 GDP per capita ppp-Countries-List. Trading Economics, 2014. 06. 14.

16 Az ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) 1967. augusztus 8-an alakult meg, napjainkra Kelet-Timor kivéte-
lével tagja valamennyi délkelet-azsiai allam.
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kozé varjak."” Teljes hazai termelése 2013-ban a vilaggazdasag 1,4%-at tette ki.'®* Mindez
béven elegendd ahhoz, hogy - a térségbdl egyediiliként — a G20-as csoport tagjava valhas-
son. Az igazsaghoz azonban az is hozzatartozik, hogy a szigetorszag fejlodése eléggé meg-
késve indult meg Délkelet-Azsia fejlettebb gazdasigaihoz képest, és dinamikusan béviild,
oridsi népességének ellatdsahoz komoly novekedési potencidlra van sziiksége, amelynek a
tartos biztositdsa legalabbis kétséges.

A jelentds energiahordozo-export6ri pozicié korabban igen fontos tényezdként jelent
meg az indonéz allam gazdasagi jelentGségét és stratégiai szerepét elemzé gondolatme-
netekben. Napjainkra e sokaig nagy optimizmusra okot adé helyzetben komoly - bar az
orszag fejlddésének magatdl értetddd kovetkezményeként végsé soron elére lathatd — val-
tozas indult meg.

A legfontosabbnak tekintett kdolaj exportja a belsé felhasznalds novekedésével az
ujabb mezdk feltarasa ellenére is fokozatosan csokkent, és a kétezres évek végére nettd
értelemben meg is szlint. Indonézia fokozatosan kéolajimportérré valt, aminek kovetkez-
tében 2009-ben az OPEC-et is el kellett hagynia.'” A tovabbi indonéz kéolajexport-tranz-
akciok mindossze a kiillonbozé mindségul olajtermékek kozotti vilagpiaci arkiilonbozet
kihasznalasat szolgaltdk a némileg kedvezébb mérleg elérése érdekében, a kivitel azonban
rendre alatta marad a behozatalnak. Az olajbevétel tehat megsziint az indonéz stratégiai
torekvések tdmasza lenni.

A foldgaz vonatkozasaban ma még valamelyest kedvezdbb a kép. 2002 és 2012 kozott
mintegy 25%-kal nétt a kitermelés, s ezzel a szigetorszdg 2013-ban egyike volt a vilag leg-
nagyobb cseppfolydsitott-foldgaz-exportdreinek. Ez annak ellenére igaz, hogy a kdolaj-
hoz hasonldan a gaz hazai fogyasztasa is gyors iitemben novekszik. Aligha kétséges, hogy
a jovében fokozatosan csokkenni fog a kivitelre jutéd gazmennyiség is.

Az orszag ugyanakkor 2011-t6l (megel6zve Ausztraliat) a vilag legnagyobb szénex-
portdrévé 1épett el6,” és a vulkanikus kornyezet a geotermikus energia felhasznalasaban
is hatalmas lehetdségeket rejt. Az utobbiak kihasznalasa azonban még a jové kérdése.”

A gazdasag 0sszképét tekintve altalanos megallapitdsunk lehet, hogy Indonézia az el-
mult masfél évtizedben az abszolut mértékeket tekintve megerdsitette régios vezetd sze-
repét, ugyanakkor szlikebb térségében még kevésbé fejlett, globdlisan pedig egyenesen
szegény orszagnak mindsiil, és ez a helyzet csak lassan véltozhat.

Atjaré két 6cean kozott
Indonézia adottsagainak szambavételekor fontos ramutatnunk, hogy minden erénye da-

cara legnagyobb kiilpolitikai ,iit6kartyaja” nem a kiterjedése vagy nyersanyagkincsei, ha-
nem manapsag rendkiviil felértékel6dott f6ldrajzi elhelyezkedése. Az indonéz felségvi-

17 Lasd példaul Mendiolaza, Gustavo —Hardjakusumah, Cherika: Aspects of Indonesia’s Foreign, Defence and Trade Po-
licies: Current Developments and Future Expectations, Future Directions International. Strategic Analysis Paper, 2013.
07.23.

18 Lasd http://www.tradingeconomics.com/indonesia/gdp, 2014. 06. 20.

19 Deutsch, Anthony: Indonesia to Pull Out of OPEC. The Washington Post, 2008. 05. 29.

20 World Coal Association, Coal Market and Transportation. 2014. 06. 12.

21 US. Energy Information Administration, Indonesia. 2014. 06. 11.
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zek érintése ésszerli anyagi raforditast feltételezve szinte elkeriilhetetlen az indiai-dceani
térségen at a Tavol-Kelet felé zajlo, vilaggazdasagi szempontbdl is meghatdrozo tengeri
forgalom szamara. A legfontosabb foldrajzi atereszté pont az Indonézia, Malajzia és Szin-
gapur altal hatarolt Malaka-szoros, amelynek részleges tehermentesitése az indonéz Szun-
da-szoros, illetve a Lombok-Makasar-atjaré igénybevételével lehetséges.

E kivételes foldrajzi pozicio egyszerre jelent Jakarta szamdra komoly és dllando lehe-
toséget érdekeinek nemzetkdzi megjelenitésére, ugyanakkor szamottevé biztonsagpoliti-
kai kihivasokat is rejt magaban. Kivalthatatlan tranzitfolyosoé szerepének koszonhetéen?
az indonéz partnernek sok ,kérdje” akad napjainkban, f6ként az azsiai vizeken érdekelt
nagyhatalmak részérdl. Ez felveti annak a veszélyét, hogy e kiilsé er6kozpontok arra to-
rekszenek, hogy a szigetorszagot tavlatilag sajat joindulatuktdl tegyék fiigg6vé, amire Ja-
karta tobbiranyu egyensulyozd kiilpolitikaval és az ezt ideoldgiailag alatdmasztd stratégiai
elmélettel valaszol.

Indonézia (sotét) és a tobbi ASEAN-allam (vilagos) poziciéja a tengeri szallitasi itvonalakhoz viszonyitva

Kinai Népkoztarsasag

Mianmar 5
~Laosz.
i

{

~
* Thaiféld
7

a stratégiai fontossagu f6ldrajzi 4tereszté pontokat jelolik.

A foldrajzi elhelyezkedésbdl fakado kihivasok belsé Osszefiiggései is konnyen tisztaz-
hatok: a nagy értékii arukkal megrakodott hajok a kaloztevékenységet folytatd biinozéi
csoportok célpontjai. Délkelet-Azsia vizei manapsag a vildg kal6zkodéstol leginkabb fer-
t6zott térségének szamitanak. Indonézidban ez hagyomanyos, torténelmi multtal bird
jelenség. Napjainkban a szigetvilagban tobb kal6ztamadast hajtanak végre, mint a joval

22 Az indonéz vizek elkeriilésére manapsag egy tavlati elképzelés meriilt fel (f6ként kinai korokben), mely a dél-thaifoldi
Kra-foldszoroson létesitene egy 6sszekdtd csatorndt az Andaman-tenger és a Thai (Szidmi)-6bol kozodtt az Eszak-indi-
ai-Oceanrol keletre tartd szallitohajok szamara. A Kra-csatorna koncepcidja a Malaka-szoros legalabb részbeni kivaltdsa
érdekében sziiletett, a kinai energiahordozd-import biztonsagahoz kot6d6 dilemmakra azonban nem jelentene érdemi
megoldast.
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nagyobb figyelmet kapd szomaliai partok mentén.”® A probléma méretét jol jelzi, hogy
2013-ban a vilagon regisztralt 264 kaldéztamadasbol 106-ot az indonéz vizeken kovettek
el.”* A forgalom biztonsaganak szavatoldsa ugyanakkor elemi érdeke a térség dllamainak
is. A tengeri itvonalak biztositasa allandé feladatot r6 a thai, malaj, szingapuri és indonéz
flottakra. A hajok elleni fegyveres tdmadasok szama ugyanakkor 6t év alatt hétszeresére
emelkedett az indonéz vizeken,” ami egyértelmiivé teszi, hogy Jakarta nem tudja megfe-
lel6en kezelni a problémat. Ez természetesen nemzetkozi presztizsének is art. A ténysze-
riiség kedvéért azonban itt azt is hozza kell tenniink, hogy ez az itélet nem igazan objektiv.
Az indonéz szigetvilag természeti adottsagai (valtozatos, részben lakatlan szigetcsopor-
tok, kis, rejtett 6blok, mangrovemocsaras partszakaszok stb.) kiilonosen kedveznek a ka-
l6zblindzésnek, visszaszoritdsa pedig olyan technikai és anyagi kapacitdsokat igényelne,
amelyek jelenleg nem allnak rendelkezésre az orszagban. Ennek ismeretében aligha elha-
markodott vélelem, hogy a kaldzkodas tartdsan jelen marad a térségben.

Az indonéz kiilpolitika helyzetét alapjaiban hatarozta meg, hogy a reformiddszak
nyitanyaval az addig érvényes kiilpolitikai nagystratégia érvényét vesztette, ijabb megfo-
galmazasdra pedig tobb - alapvetden a rendszervaltas belpolitikai-strukturélis kovetkez-
ményeire visszavezethetd — okbol nem keriilt sor,” emiatt a szigetorszag nemzetkozi sze-
replése sokszor kimondottan passziv benyomast keltett. Bar koherens nagystratégiarol e
sorok zarasaig sem beszélhetiink, a latszolagos koncepciétlansagba mindenképpen hozott
némi valtozast Susilo Bambang Yudhoyono kormanyanak politikdja, amely megkisérelt
elvi alapokat adni a jelenlegi indonéz kiil- és biztonsagpolitikai vonalvezetésnek. Ez a leg-
markansabban a regionalis nemzetkozi rendszer erds szerepldivel apolt kapcsolatokban,
illetve a kovetkezd fejezetben targyalt védelempolitikai célkitlizésekben ,,01tott testet”

A nagyhatalmi erdviszonyokban tapasztalhatd eltolédas manapsag gyakorta 6sztonzi
az azsiai térség allamait stratégiai dokumentumaik megalkotasara vagy feliilvizsgalatara,
illetve 4j, gyakran nem csekély fantaziaval dusitott kiil- és biztonsagpolitikai elgondolasok
megfogalmazasira. Utobbiakat napjaink Azsidjaban gyakran szoktak ,,doktrindkként” ér-
telmezni, jocskan kiterjesztve ennek fogalmi korét. Ebbe a sorba illeszkedik az ugyne-
vezett Natalegawa-doktrina is, mely az utébbi években meghatarozta az indonéz kiilpo-
litikat. A ,,doktrina” tartalmilag jorészt Yudhoyono elnok ,,millié barat, nulla ellenség”
mottdjanak szellemét koveti,?” s tulajdonképpen az aktiv és fiiggetlen indonéz kiilpolitika
hagyomanyanak megerdsitése mellett az orszag kiilkapcsolatai diverzifikacidjanak és a
korabbi terhektdl (példaul Kelet-Timor ligye) valé megszabaditasanak célkittizését takar-
ta. Elnevezését megfogalmazoja, Marty Natalegawa kiiliigyminiszter utan kapta. Kézpon-
ti gondolata olyan igéretes szerepet vizional az indonéz allam szamara, amelyben Jakarta
megOrizheti pozitiv kapcsolatait a hagyomanyos és az Gjonnan feltorekvé hatalmakkal is,
egy dinamikus egyensulyként leirt allapotot szorgalmazva a nemzetkozi kiizdétér atalaki-

23 Lasd Pirates Take Over the Waters in Indonesia. Forbes, 2013. 07. 31.

24 Piracy and Armed Robbery Against Ships. ICC International Maritime Bureau, Report for the period 1 January - 31
December 2013. 2014. 5-6. o.

25 Uo.

26 Errol lasd Nelson, Brad — Sulaiman, Yohanes: Searching for Indonesia’s lost ‘grand strategy’. Strategic Review, Vol. 2, No.
3,2012.

27 Widjajanto, Andi: ASEAN Security Community vs Minimum Essential Force The Jakarta Post, 2011. 11. 24.

Nemzet és Biztonsag 2014/4. szam 9


http://www.forbes.com/sites/forbesasia/2013/07/31/pirates-take-over-the-waters-in-indonesia/
http://www.sr-indonesia.com/in-the-journal/view/searching-for-indonesia-s-lost-grand-strategy
http://www.thejakartapost.com/news/2011/11/24/asean-security-community-vs-minimum-essential-force.html

Héda Béla: Indonézia regionélis hataimi esélyei Délkelet-Azsidban — pré és kontra

tasaban. A dinamikus egyensuly megteremtése feltételezi az allamok egyenjogu kezelését
és konstruktiv egytittmiikodését, a helyzetnek megfelel6 kombinacidkban. A hagyoma-
nyos eréegyensulyi politikat ez annyiban haladja meg, hogy valamennyi szerepld bevo-
nasanak lehet6ségével szamol. A nemzetkozi rend formalasdban a multilateralis megol-
dasokat preferdlja a nagyhatalmi alkukkal szemben. Utdbbi persze nem fiiggetlenithetd
attol, hogy a szigetorszag ilyen helyzetekben vélhat igazan fontos szereplévé, csokkentve
a relativ gyengeségébdl fakadd hatranyat. Nem nehéz felfedezniink mindebben az indo-
néz kiilpolitika bipolaris korszakbol 6rokolt el nem kotelezett” hagyomanyat sem. Az
elmélet tudomasul is veszi a hideghaborts mechanizmusok egy részének tovabbélését,
ugyanakkor kozponti jelentéségli folyamatnak tekinti az 1j hatalmak (f6ként India és
Kina) felemelkedését, ami 0j egyensulyi helyzetek kialakulasaval az eré6kozpontok atren-
dezbédését vonja maga utan. Ennek keretében n6 Indonézia mozgastere is, és a nemzetkozi
rendszer multipolaritasanak er6sodése a szigetorszag érdekeivel és regionalis ambicioival
is egybeesik.?® Ez utdbbi kiilondsen fontos, hiszen a globalis nézépont erésodése mel-
lett hagyomanyosan Indonézia is sajat kornyezetének meghatarozottsagaibol indul ki a
kiilpolitikai célok azonositasa soran. Elsddleges fontossaggal az ASEAN éllamai birnak a
szamara, a térségre befolyassal bird kiilsé hatalmak csak a ,,masodik kort” jelentik.”” Egy
nagy dilemma is kiséri azonban a dinamikus egyensulyi rendszer alapvet6en optimis-
ta gondolatmenetét: noha a hideghaboru végével altalaban jelent6sen csokkent az esélye
egy nagyhatalmak kozti sulyos konfliktus kirobbandasanak, ez az esély napjainkra éppen a
kelet- és délkelet-azsiai térségben maradt a legerésebb, azaz Indonézia kozvetlen vagy ta-
gabban értelmezett biztonsagpolitikai kornyezetében. Jakarta kiilpolitikai koncepciéjanak
gyakorlati miikodoképességét tehat alapjaiban hatdrozza meg a nagyhatalmak magatar-
tasa, donté szempontta emelve a veliik apolt viszonyt. A szigetorszag kiilkapcsolatainak
vizsgalatakor érdemes tehat kiilon figyelmet szentelniink ezeknek a relacioknak.

Jakarta Kelet-Timorral szembeni repressziv politikai gyakorlata a kilencvenes évek
elejétdl (leginkabb 1991-t8l) komolyan megterhelte az orszag nyugati (ezen beliil is f6ként
az amerikai) kapcsolatait.*® A fagyos viszony oldddasat a 2001. szeptember 11-i amerikai
terrortamadasok nyoman sziiletett uj amerikai kiilpolitikai gondolkodas tette lehetévé.
Megawati Sukarnoputri elnok asszony® kormanya — bar a fiiggetlenedé Kelet-Timor felé
tovabbra is megalazd 1épéseket tett — meglatta a lehetdséget az amerikai partnerségben,
mely Indonézianak is segitségére lehet az Aceh-kézpontbol szervez6dé iszlam terrorizmus
elleni kiizdelmében. E téren nem kellett sokdig varni a pozitiv fordulatra, a ,,terrorizmus
elleni habort” indonéz hadszinterén - sajatos médon a 2004-es délkelet-azsiai szokoar
pusztitdsanak is készonhetéen — mar néhdny éven beliil sikeres attorést konyvelhettek el.
A szumatrai Aceh tartomany fliggetlenségéért kiizdé Szabad Aceh Mozgalommal Yud-

28 Lasd példaul Ahmad Rizky Mardhatillah Umar: A critical reading of ‘Natalegawa doctrine’ The Jakarta Post, 2011. 01.
07.

29 Az indonéz kiilpolitika hagyomanyos koncentrikus vilagszemléletérél lasd Anwar, Dewi Fortuna: Reinvention in Indo-
nesias foreign policy strategy. East Asia Forum Quarterly, Vol. 5, No. 4, 2013. 10-11. o.

30 A kérdés maig érzékenynek szamit az indonéz belpolitikaban. A 2014-es elnokvalasztds kampanyaban Prabowo Subian-
to extabornok, az egyik jelolt magyarazkodasra is kényszeriilt a timori megszallas idején viselt dolgai miatt.

31 Megawati Sukarnoputri, az indonéz allam atyjaként tisztelt Sukarno lednya 1999-2001 kézott Indonézia alelndke, majd
2001-2004 kozott allamféje. Kormanyzasa alatt szakadt el Kelet-Timor az orszagtol, ami nemzeti sérelemként 6hatatla-
nul az elnok asszony megitélésére is arnyékot vetett.
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hoyono kormanyanak 2005 oktéberére sikeriilt megallapodnia a politikai rendezésben,
ami az itteni szeparatista erék leszereléséhez vezetett. 2010-re pedig gyakorlatilag meg-
semmisitették a regionalis osszekottetésekkel rendelkezé Jemaah Islamiyah (JI) radika-
lis iszlamista terrorszervezet infrastrukturajat is, jol érzékelhetéen csokkentve az orszag
életében meghatarozd belbiztonsagi problémanak tekintett terrorfenyegetettséget.’> Ez
persze kozel sem hatastalanitott valamennyi terroristasejtet, illetve radikalis csoportot, a
dzsihadmozgalom szamottevé meggyengiilését azonban a megmaradtak maig nem tud-
tak ellensulyozni.*® Az elnok masodik ciklusara mar csak Indonézia ellenkezd végvidékén,
a papuak lakta tertileteken kellett szakadar torekvésekkel szamolni.**

A 2010-es évek elejére az USA stratégiai erdatcsoportositasa Azsia felé tjabb tavlatokat
nyitott meg a térség allamai és Washington kapcsolatrendszerének fejlesztésében.” Az
egyik kiemelt célpont Indonézia lett,’® a kivant biztonsagi egyiittmtikodés pedig mar l1éte-
z0 keretek kozott volt tovabbfejleszthetd. A Garuda Shield néven zajlé amerikai-indonéz
kozos hadgyakorlat els6 alkalommal 2007-ben keriilt megrendezésre,” azoéta évente sort
keritenek az elvileg béketeremtd akciok kozos végrehajtasanak begyakorlasat célzé miive-
letre, amely ugyanakkor a két allam nézépontja szerint a regionalis stabilitast is el¢segiti.*®

Az egylittmtikodés 2011 novemberétdl atfogd partnerség keretében zajlik tovabb,
melynek amerikai vallalasat egyrészt eldsegitette az indonéz dllamnak a demokratikus re-
formok terén mutatott haladasa, masrészt 6sztonozte az azsiai eréviszonyok atformaldda-
sa és a térség irant fokozodo kinai érdeklddés is. Jakarta szamara pedig a bensdségesebbé
valo viszony az amerikai haditechnikahoz val6 hozzajutas lehetdségét erdsiti, ami egyebek
mellett AH-64-es Apache helikopterek beszerzésének® és a korabban rendszeresitett, elo-
reged6 F-16-os vadaszgépek ujabbakra cserélésének esélyét nyitotta meg. Az amerikai-
indonéz megallapodas szerint az 0j vadaszreptilok els6 példanyai még 2014-ben atadasra
keriilnek.*” Mellettiik a légieré technikai korszertsitésének programja orosz gyartmanyu
Szuhoj vadaszrepiil6gépek beszerzésének lehetéségével is szamol.*' A valtozatos eredet
haditechnika rendszeresitése cseppet sem koltséghatékony, viszont jol megfér az indonéz
allam azon torekvésével, hogy minél kevésbé kotelez6djon el egy hatalmi kozpont felé.

Sajatos elhelyezkedése természetesen nemcsak a keleti vizeken, hanem az Indiai-6ce-
anon is érdekeltté teszi Indonéziat a stabilitas megOrzésében. Ez itt a térség elsé szamu
emelked6 hatalma, India kiil- és biztonsagpolitikdjanak fokozott nyomon kovetésére is
sarkallja. Nem mellékes persze az sem, hogy a Délkeletet-Azsidban érdekelt harom kiilsé
hatalom koziil - az Andaman- és Nikobar-szigetek révén - teriiletileg India helyezkedik

32 Mindezt szamokkal is illusztralva lasd Csiki Tamas — Hada Béla — Marsai Viktor —Talas Péter: A vilag terrorfenyegetett-
ségének alakuldsa 2004-2011 kozott (I1.). NKE SVKK Elemzések, 2012/10.

33 Err6l lasd How Indonesian Extremists Regroup? International Crisis Group, Asia Report, No. 228, 2012. 07. 16.

34 East Asian Strategic Review 2010. The National Institute for Defense Studies, Japan, 2010. 149. o.

35 Errél bévebben ldsd Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok katonai jelenléte a csendes-6cedni térségben. NKE SVKK
Elemzések, 2014/10. 8-9. o.

36 East Asian Strategic Review 2013. The National Institute for Defense Studies, Japan, 2013. 238. o.

37 Uo.

38 Lombardo, Corine: Joint US Army/Indonesia Exercise ‘Garuda Shield’ Begins, www.army.mil, 2013. 06. 11.

39 U.S. to sell Indonesia Apache attack helicopters in $500 million deal. reuters.com, 2013. 08. 26.

40 US grant of F-16 fighter jets to arrive in October, antaranews.com, 2014. 03. 19.

41 Keck, Zachary: Indonesia Might Purchase Russian Su-35 Fighters. The Diplomat, 2014. 01. 09.
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el a legkozelebb Indonéziahoz. A két allam egyiittmtikodése jelenleg problémamentes,
tengeri erdik kozott rendszeresek a kozos jarérozések és hadgyakorlatok, elvileg foként
a kaloztevékenység és a terrorizmus elleni koordinalt fellépés szellemében. Utobbinak az
indonéz radikalis csoportok dél-azsiai kapcsolatainak erésodésével pakisztani dsszefiig-
gései is vannak, s ennek kovetkeztében az Indus-volgyi dllam helyzete mindkét orszagban
aggodalmat ébreszt.*? Ujdelhi szamara ezen talmenden is fontos szerepet jatszik az Indo-
néziaval dpolt védelmi egyiittmikodés, miota 2009-ben egyértelmiivé tette, hogy hadi-
tengerészeti érdekovezete nemcsak az egész Indiai-6cednra, hanem a keleti tengerekre is
kiterjed.* Itteni jelenlétét azonban csak délkelet-azsiai partnereivel egytittmtikodve tudja
demonstralni.

A nagyhatalmak helyi befolyasanak kiegyensulyozasat kozéppontba allité megfontolas
természetszertileg a kinai viszony alakulasat is meghatdrozza. Jakarta és Peking 2005-ben
egyezett meg a stratégiai partnerség kialakitasarol,* melyet 2010-ben a stratégiai partner-
ségi akcidterv alairasa kovetett.* 2011-ben megtartottak az elsé indonéz-kinai kozos gya-
korlatot is, Sharp Knife kédnév alatt.*® A két orszag kiilonleges erdinek egyiittmiikodését
a terrorizmus elleni fellépés hatékonyabba tételével indokoltdk, nem kétséges azonban,
hogy Pekingben ennél tavlatibb szandékok is kapcsolédnak a szigetorszdghoz, amely nem
mellesleg jelentds lélekszamu kinai diaszpoéranak is otthont ad.*” Az indonéz-kinai védel-
mi konzultaciérol 2007-ben, a hadiipari egyiittmtikodésrél 2011-ben sziiletett megalla-
podas, elsdsorban a tengeri védelem megerdsitésére szolgalo rakétafegyverzet fejlesztését
helyezve a kozéppontba.*® Nem vitathaté azonban, hogy az utébbi években érezhetéen
intenzivebbé valo kapcsolatok ellenére Indonézia és Kina viszonyaban tovabbra is erés a
kolcsonos gyanakvas. Ennek oldasat az sem segiti el6, hogy Peking dél-kinai-tengeri terii-
leti ambicidinak maradéktalan érvényesiilése esetén elvben Indonézia kizardlagos gazda-
sagi ovezetébdl is lecsipne egy darabot a Natuna-szigetek térségében.*

Az egyiittmiikodést hagyomanyosan leginkabb 6sztonz6 gazdasagi kooperacio teriile-
tén sem zokkenOmentes a folyamat, elsésorban az indonéz kereskedelmi szektor szerepld-
inek a kinai dompinggel kapcsolatos aggodalmai és a kinaiak gazdasagi-tarsadalmi szere-
pével kapcsolatos, régi gyokert, negativ indonéz beidegz6dések miatt.”® Az is kétségtelen,
hogy Jakarta sem érdekelt abban, hogy a népkoztarsasag hegemon szerepbe keriiljon Dél-

42 Chandramohan, Balaji: Indonesia’s Evolving Grand Strategy: Foreign Powers. Future Directions International, Strategic
Analysis Paper 2014. 04.08. 3. o.

43 Errdlldsd Hada Béla: Azsia, a felemelkedé katonai hatalmak hazaja - India, Kina és Japén. Nemzet és Biztonsdg, 2014. 1.
sz.85. 0.

44 A részleteket lasd Jize, Qin: Indonesia now a strategic partner. China Daily, 2005. 04. 25.

45 TNI eyes closer cooperation with China. The Jakarta Post, 2014. 02. 26.

46 Cui Haipei: China, Indonesia end first joint training. China Daily, 2014. 06. 14.

47 AzIndonéziaban €16 kinaiak lélekszamat illetéen val6jaban nagy a bizonytalansag, mivel az éket évtizedeken at — foként
a Suharto-éraban - sajt6 diszkriminativ politika miatt sokuk maig rejti identitasat az allami szervek el6l. 2010-ben hiva-
talosan az orszag lakossaganak nagyjabol 1,2%-a (2 832 510 f6) volt kinai szarmazast, mely a 18. legnagyobb lélekszamu
etnikai csoport, mas forrasok szerint ez a szam a hétmilliét is meghaladhatja. Lasd Kewarganegaraan, Suku Bangsa,
Agama, Dan Bahasa Sehari-hari Penduduk Indonesia — Hasil Sensus Penduduk 2010. Badan Pusat Statistik. Jakarta,
2011.9. 0.

48 Indonesia, China to strengthen defense cooperation. The Jakarta Post, 2011. 03. 23.

49 Lasd Keck, Zachary: China’s Newest Maritime Dispute. The Diplomat, 2014. 03. 20.

50 Lasd példaul: Parameswaran, Prashanth: The Limits to Sino-Indonesian Relations. China Brief, Vol. 12, Issue 8, 2012,
2-6.0.
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kelet-Azsiaban. Ez a lehetéség hagyoményos térténelmi és tdrsadalmi okokbél korabban
foként a szarazfoldi allamokat aggasztotta, a kinai tengeri hatalmi ambiciék azonban a
szigetorszagokban is felidézték az ehhez kot6do félelmeket. Indonézidban példaul a Natu-
na-szigetek iranti kinai érdekl6dés mellett kiilonos aggodalommal figyelik a Kelet-Timor
haditengerészeti célokra hasznalhat6 eszkozallomanyanak és infrastruktirajanak fejlesz-
tésére iranyul6 pekingi elképzeléseket is.

Az utdbbiak kapcsan Ausztralia sem felhétleniil boldog, kiilondsen a kinai flotta erd-
s0d6 térségbeli aktivitasanak, hadgyakorlatainak fényében.”' A kelet-timori févaros, Dili
légi uton mindossze legfeljebb masfél 6ranyira van Darwintdl, emellett a kinai ambici-
okban az is aggalyos, hogy Kelet-Timor a térséget atfogd két atomfegyvermentes Gvezet
koziil egyikhez sem tartozik.”? Az ausztrdl védelempolitika rendszerint egyfajta szigete-
164llamként tekint Indonéziara, amely elvalasztja a kontinensnyi orszégot Azsia nagyha-
talmaitol.”® A kinai lépések azonban napjainkra megkérddjelezik a szigetorszagnak ezt a
funkciojat Canberra szemében, és Jakartaban is a bekerithetdség érzését erdsitik. Az ASE-
AN+3°* keretei kozott pedig — bar a harom vezetd kelet-azsiai gazdasaggal vald egyiittmii-
kodés magatol értet6do és gylimolesozo vallalkozas — igen élesen kirajzolddik az indonéz
gazdasag lemaradasa a kiilsd, joval fejlettebb partnerek mogott.

Hu Csin-tao elnok 2011-ben emlékeztette Yudhoyonot, hogy Kina és Indonézia vald-
jaban ,kozeli szomszédok, akiket csak egy vizszalag valaszt el egymastél”> Ha van meg-
allapitas, amely az Indonéziatol északabbra fekvd délkelet-azsiai allamokban erés ellenér-
zéseket sziil, akkor ez az. A fentebb tisztazottak ismeretében nem meglepd, hogy a kinai
érdekszféra erételjes kiterjesztése Indonézia iranyaba szintén stlyos kockazati tényezd
Jakarta szemében. Délre, Ausztrélidban az Amerikai Egyesiilt Allamok erés6dé katonai
jelenléte tapasztalhato, és a csendes-dceani térség stratégiai felértékel6désével 6sszhang-
ban az amerikai kiilpolitika a dél-kinai-tengeri konfliktusban érintett allamok felé is koze-
ledett. Utébbi soran kiilondsen érdekes lehet a Fiilop-szigetek, még inkabb pedig Vietnam
fogadokészsége, amelynek hagyomanyos és mélyen gyokerezo ellentétei a kinaiakkal az
Uj nemzetkozi kornyezetben megfelelé alapot szolgaltathat a vietnami haboru sérelme-
inek meghaladasahoz, és amerikai tamogatassal a keményebb Kina-ellenes szervezkedés
vezéralakjava emelheti Hanoit, amely ma nem mellesleg az ASEAN legnagyobb létszamu
(igaz, eléggé korszerftitlen) haderejével rendelkezik.>® Egy ilyen forgatokonyv azzal fenye-
get, hogy elmérgesed6 helyzetben Indonézia vezet6 szerepe az ASEAN-on beliil erésen le-
értékelédhet, raadasul az orszag felségteriiletéhez akar kinosan kozel is megtorténhet egy
esetleges komolyabb ,,litk6zés” az amerikai szovetségesek és Kina szuverenitasi torekvései
kozott. A Natuna-szigetek koriili vizeken sem zarhatdk ki indonéz-kinai incidensek a két
orszag szuverenitasi igényeit érvényesiteni kivano hajok kozott.

51 Erréllasd Wroe, David: RAAF scrambles plane to observe Chinese naval exercise. The Sidney Morning Herald, 2014. 02.
12.

52 Itt az 1985. évi Rarotonga- és az 1995. évi Bangkok-szerz6dés dltal 1étrehozott 6vezetekre utalunk.

53 Err6l lasd Defence White Paper 2013. Australian Government, Department of Defence. 2013. 11-12. és 25. o.

54 Az ASEAN-allamok, valamint a Kinai Népkoztarsasag, Dél-Korea és Japan egytittmiikodése.

55 Parameswaran, Prashanth: i. m. Ez megszokott fordulat Japan és a Fiilop-szigetek helyzetének jellemzésére is.

56 Lasd Hackett, James (ed.): The Military Balance 2014. London, International Institute for Strategic Studies — Routledge,
2014, 287-289. o.
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Kina legfontosabb természetes katonai hidf6allasa a régio felé jelenleg Hainan szigete,
ahol a tengeralattjard-bazis mellett hat repiil6tér is mikodik. Az innen felszalld, nagy ha-
totavolsagi bombazdgépek elvben az indonéz szigetvilagot is képesek elérni.”” A nagyha-
talmi érdekszférak kozeledése kiillonosen kényes feladatta teszi az egyensulyozoé politika
gyakorlati megvalositasat. Ilyen koriilmények kozott Jakarta szamara rendkiviil fontos,
hogy megoérizze sajat stratégiai autonomiajat, amelynek biztonsag- és védelempolitikai
Osszetevoit nem lehet talbecsilni.

Katonai realitasok

Sajétos vonds, hogy az indonéz 4llam relativ vezetd szerepe Délkelet-Azsidban egészen a
legutdbbi évekig kevés védelempolitikai konzekvencidval jart. Az orszag fegyveres erdi-
nek kapacitdsai és finanszirozottsaga egyarant alaposan elmaradt attél, ami egy regionalis
hatalomtdl elvarhat6. Ennek magyarazatahoz az is hozzatartozik, hogy az 1997-es ke-
let-azsiai gazdasagi valsag nyoman sziiletett megszoritasok egyik legnagyobb karvallottja
a védelmi dgazat volt, melyet addig is er8sen sujtottak az orszag kelet-timori politikajara
valaszul meghozott nemzetkdzi biintetéintézkedések. Mindezek miatt az Indonéz Nem-
zeti Fegyveres Er6k (TNI) beszerzési igényei a kétezres évtized végére driasira duzzadtak,
kielégitésiik pedig egyre kevésbé tirt halasztast. Yudhoyono kormanya végiil egy atfogo
modernizacios tervbe illesztve vazolta fel az indonéz védelmi agazat jovéjét. A jelenleg
érvényes elképzelések meghatdrozéan 2008-ban sziiletett dokumentumokon, koztiik az
ekkor megujitott védelmi fehér konyvon alapulnak. Az indonéz védelempolitika alapto-
rekvése az igynevezett minimalisan sziikséges erd biztositdsa. E fogalmat a 2008/7. szamu
elnoki rendelet vezette be, elérésének céldatuma pedig 2024.* A minimalisan sziikséges
erd a katonai képességek és kapacitasok olyan mértéke, amely mar garantalhatja a straté-
giai szintli védelmi érdekek érvényesiilését, és a {6 fegyverrendszerek nagyfokti moderni-
zaciojat igényli. Ehhez egy interoperabilis és fenntarthaté hader6 kialakitasa sziikséges,
ami nem pusztan mennyiségi és technikai jellemzdk atgondolasat, hanem a szervezeti
felépités és a teriileti elhelyezkedés atalakitasat is maga utan vonja. A reformfolyamat
végrehajtasakor a haderd jelenlegi 395 500 f6s létszamanak emelésével eredetileg nem
szamolnak.” E fegyveres er6nek nem csupan a hagyomanyos katonai feladatoknak kell
megfelelnie, hanem a térségben gyakori természeti katasztrofak kovetkezményeinek elha-
ritasaban is hatékonyan kozre kell miikodnie. Emellett — tobb mas azsiai allamhoz hason-
l6an - Indonéziaban is kiemelt célla vélt a hazai hadiipari bazis szélesitése,* mindezt per-
sze Osszhangban az orszag hosszu tavi nemzeti fejlesztési tervével.®* A 2008-as védelmi
dokumentumok azonban komoly kérdéseket hagytak megvalaszolatlanul. Legfontosabb

57 Err6l b6vebben lasd Dr. Kopp, C. et al.: National Military Strategy and the Defence 2008 White Paper. Air Power Austra-
lia, 2008. 08. 18.

58 Mahadzir, Dzirhan: Indonesia’s Military Modernisation, Asian Military Review, 2012. 11. 01.

59 Gindarsah, Iis: Politics, security and defence in Indonesia: Interactions and interdependencies. Australian National
University, National Security College Issue Brief, No. 4, May 2014. 30. o.

60 Dowdy, John et al.: Southeast Asia: The next growth opportunity in defense. McKinsey Innovation Campus Aerospace

and Defense Practice, 2014. 17. o.

Indonézia jelenleg érvényes hosszu tavi nemzeti fejlesztési terve a 2005-2025 kozotti idészakra iranyozza el a 6 fej-

lesztési célokat.
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ezek koziil, hogy az indonéz fegyveres er6knek, illetve azok fejlesztési folyamatanak pon-
tosan milyen kapcsolata lesz az orszag kiilpolitikdjaval.®? Nem hagyhato figyelmen kiviil
tovabba, hogy az indonéz haderé nemcsak a technikai felszereltség, hanem a honvédelem
szervezeti és filozofiai alapjai tekintetében is rendkiviil korszertitlen 6rokséget hordoz.
Ennek a felszamolasa sem kovetkezik egyértelmiien a modernizacids tervbél, jollehet, az
elmozdulas egy korszertibb allapot iranyaba nem vitathat6. A folyamat értelmezéséhez
célszert roviden attekinteniink Indonézia katonai helyzetét és a tervezett valtozasokat.

Indonézia szdrazfoldon csak Malajzidval, Papua Uj-Guinedval és Kelet-Timorral hata-
ros, utobbi kettének azonban nincs emlitésre mélto katonai potencidlja. Ebbdl, valamint a
foldrajzi tényez6kbol adéddan - az idénként fesziiltebbé valéo maldj-indonéz viszony el-
lenére - egy hagyomanyos szarazfoldi timadas szinte esélytelen vele szemben, a védelem
sulypontjanak értelemszertien a légtérre és a tengeri teriiletekre kellene helyezddnie. Ezt
a szigetorszag védelmi minisztériuma a multban kozel sem latta ennyire egyértelmtinek:
adottsagai dacara Indonézia nagyon kevéssé nevezhetd tengeri hatalomnak, fegyveres er-
inek akcidradiusza hagyomanyosan kicsi, azok leginkébb a teriiletvédelembdl és a belsé
stabilitds fenntartdsabol fakado elvarasok szerint keriiltek megszervezésre és felszerelésre.
A hader6 nehézkessége, egyes egységeinek kétséges miikodoképessége és immobilitasa
nagy modernizacids kihivast jelent.

Az indonéz védelmi stratégia ma mar vilagosabb, de még mindig korlatozott tengeri
orientacidju, melyet a légierd és a haditengerészet eréinek hatékony miveleti dsszehan-
golasaval valdsitana meg.® Utobbit nagyban aldtamasztja, hogy az indonéz haditengeré-
szetnek mintegy hatmillié négyzetkilométernyi tengerrészt kellene ellendriznie. Jelenleg
ezt egy viszonylag nagy jarmiidllomdnnyal igyekszik megoldani, amely azonban jobba-
ra kisméretd és régi modellekbdl all. Az indonéz haditengerészet két — keleti és nyugati
— flottaba szervezve mikodik, legjelentdsebb felszini egységeit 11, rakétafegyverzettel is
rendelkezé fregatt képezi.® A 2014-re mintegy 213 hajobdl allé jarmiiparknak azonban
még a fele sem tekinthetd ,,tengerallonak’, azaz komolyabb nyiltvizi utakat nem birna ki.®®
E technikai eszkozpark elvben ,,nem tud” kicsi lenni, hiszen a mintegy 17 500 kisebb-na-
gyobb szarazfoldbél allo orszag részei kozotti kapcsolattartds, illetve annak biztositasa
szamszertileg jelentds kapacitasokat igényel. Er6sen valdszint azonban, hogy az indonéz
fegyveres er6k szamara jelenleg igy is szinte megoldhatatlan feladat lenne a szigetvilag kis
tertiletd, kiils6 tagjainak egyideji védelme.*

A vitathatatlan gyengeségek orvoslasara 2008-ban markans ambiciokat fogalmaztak
meg: a kitlizott 2024-es évre Indonézia egy 274 hajoegységet hadrendben tart6 ugyneve-

62 Schreer, Benjamin: Moving beyond ambitions? — Indonesia’s military modernisation. Strategy, Australian Strategic Po-
licy Institute, November 2013. 15. o.

63 Supriyanto, Ristian Atriandi: Why does Indonesia need Apache gunships? The Strategist, September 2013.

64 Hackett, James (ed.): The Military Balance 2014. London: International Institute for Strategic Studies — Routledge, 2014.
248. o.

65 Schreer, Benjamin: i. m. 18. o.

66 Schreer, Benjamin: i. m. 13. o.
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zett ,,z0ld vizi flottaval” (green-water navy)®” kivan rendelkezni, jelentésen korszertsitve
igen elavult eszkozallomanyat. Ugyanakkor az indonéz tengeri védelmi képességek fej-
lesztésétdl egyeldre csak a szomszédok e teriileten megmutatkozé folényének megsziin-
tetése varhato, a tengeri hatalomma emelkedésre kevés hajlanddsag van. A technikai fej-
lesztésekre vonatkozd tervekbdl egy alapvetéen gyors mozgasu, kis hajoegységekbdl allo
tengeri hader6 képe bontakozik ki. Markans el6relépés ennek alapjan leginkabb a tenge-
ralattjaro- és a partvédelmi képességek terén varhato.

E visszafogott ambiciok igen szembeszokdek annak ismeretében, hogy napjainkra a
haditengerészet miiveleti képességeinek erételjes fejlesztése az azsiai fegyverkezés egyik
kozponti tendenciaja. Kornyezeti meghatarozottsagaik ellenére azonban az indonéz tar-
sadalmat alkoté népek korében nincs erés kultirdja a haditengerészetrdl, illetve a ten-
geri hatalomrdl val6 gondolkodasnak. Ezzel szemben a teriiletvédelem elve jelenleg is
kikezdhetetlennek tiinik az indonéz honvédelmi elképzelésekben, és a szarazfoldi csa-
patokat tovabbra is a fegyveres erék gerincének tekintik.® Utébbiak a vasarlasokbol sem
maradnak ki: mintegy szaz német gyartmanyu harckocsi és pancélozott szallitéjarmu
beszerzésével igyekeznek korszerisiteni egy olyan fegyvernemet, melynek alkalmazha-
tosaga az indonéz viszonyok kozepette elég csekély.” A magyarazat adja magit: a sziget-
orszagban nagyrészt tovabbra is érvényesek a hideghaboru évtizedeire jellemz6 elképze-
lések a hadsereggel kapcsolatban, amelynek a szerepét a belsé stabilitas fenntartasaban
potolhatatlannak tekintik.

A kép teljességéhez az is hozzatartozik, hogy az Indonéz Nemzeti Fegyveres Erék sze-
repét illetéen egy gyokeres paradigmavaltasnak a sziikséges politikai hattér hianya mellett
az anyagi feltételek relativ sztikossége és a felhasznalasuk visszassagai sem kedveznének. A
folyamat egy tovabbi jellemzdje ugyanis, hogy az indonéz védelmi minisztérium gyakran
irrealis, még ésszerti mértéki tehervallalas mellett jelenleg finanszirozhatatlan beszerzé-
sekre és kapacitasbévitésekre (példaul 180 korszer(i vadaszrepiil6gép rendszeresitésére) is
kifejezte igényét az elmult évek soran, amit az elnoki rendeletben megfogalmazott ambici-
okkal magyarazott.”” A védelmi koltségvetés elmult id6szakban tapasztalhaté novekedése
ellenére folottébb kétséges, hogy az orszag képes lesz-e biztositani az anyagi hatteret a
2024-re elérni tervezett fejlesztési célokhoz.

Az alabbi abran jol nyomon kévethet6 az utobbi évek tendencidja: regionalis szinten
a 2008-as negyedik helyrdl 2012-re a masodik helyre kapaszkodott fel az indonéz védel-
mi koltségvetés, amely ekkorra mar a nagyobb dllamok teljes fegyverkezési kiadasainak
21,3%-at tette ki. Az indonéz GDP aranyaban azonban még mindig csak 1%-ot képviselt.”
Ez mdig igy van, mikézben 2014-re eredetileg 1,5%-0s GDP-ardnyos hdnyadot céloztak

67 Ennek az er6ltetett fogalomnak a magyarazataban még vannak bizonytalan pontok, de a ,,z6ld vizi flottan” leginkabb a
partokhoz kozeli vizek, kik6tok és belsé tengerrészek ellenérzésére és védelmére képes tengeri hader6t érthetjiik. Noha
elvben persze lehetnek nagyobb, hosszabb utak megtételére alkalmas felszini egységei, a vezeté haditengerészetek expe-
diciés képességeivel nem rendelkeznek.

68 Sukma, Rizal: Indonesia’s Security Outlook and Defence Policy 2012. In Security Outlook of the Asia-Pacific Countries
and Its Implications for the Defense Sector. The National Institute for Defense Studies, Japan, 2012, 15. o.

69 Sihaloho, Markus Junianti: TNI to Get First Delivery of Leopard Tanks. Jakarta Globe, 2014. 06. 23.

70 A tipusra vonatkozoéan kezdetben az orosz Szuhojok beszerzésérél sziilettek nyilatkozatok, mara azonban bizonytalanna
valt az tigylet sorsa. Karnozov, Vladimir: More Sukhoi Fighters for China, Indonesia. AIN Online, 2013. 02. 22.

71 SIPRI Military Expenditure Database.
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meg a védelmi koltségvetés szamara.”> A lemaradds azokat a véleményeket erdsiti, melyek
szerint a szigetorszag er6s6d6 gazdasaga dacara is csak komoly nehézségek aran képes
aldozni egy magasabb szinvonalu honvédelemre.

Délkelet-Azsia jelentdsebb allamainak védelmi kiadasai
(millié USD 2011-es konstans arfolyamon; Mianmarrél nincs megbizhat6 adat)
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Nem meglepd tehat, hogy a még mindig viszonylag sziik anyagi alapok és a fejlesztési
folyamat alacsony hatékonysaga miatt nem minden elemzé optimista a rovid tavu kilata-
sokat illetéen. A hidnyossdgok hosszu sorabol kiemelendd, hogy a TNI kritikusnak szami-
t6 logisztikai, parancsnoki és iranyitasi, kommunikacios és informatikai rendszerei rend-
kiviil fejletlenek, az orszag védelmi ipari kapacitasai pedig roppant gyengék. A fejlesztési
beruhazasok hatékonysaga igen alacsony, nem biztos, hogy a célok jo része hataridére
teljestilhet. Mindez kizarja az illuziokat: az indonéz fegyveres er6k modernizalddasa igen
szerény alapokon kezdddhetett meg, tényleges mindségjavulasuk valdszintileg elnyujtott
folyamat lesz.”

Messzebbre tekintve ugyanakkor elvben felvetddhet egy olyan forgatokonyv, mely In-
donézidval mint komolyabb tengeri hatalommal szamol. Egy ilyen fordulat azonban alig-
ha maradna vélasz nélkiil a térségben érdekelt egyéb allamok, akar nagyhatalmak részé-
rél, melyeknek igencsak megfelel, hogy torekvéseiknek région beliil nincs versenytarsa.
Mellettiik a katonai terrénumra is kiterjed6é indonéz elséségnek Malajzidban és Szinga-
purban sem lenne sok hive, minthogy e két orszag — f6ként persze gazdasagi téren — egyre
inkabb rivalisként tekint a déli szomszédra.” Jakarta esetleges katonai hatalmi ambicio6i
minden bizonnyal fegyverkezési kiadasainak fokozasara késztetné a térség erre képes alla-
mait a viszonylagos regionalis egyensuly megérzésének érdekében. Ma még az sem latszik
egyértelmtien, hogy egy ilyen folyamat hogyan illeszkedhetne az indonéz kiilpolitika po-

72 McRae, Dave: More talk than walk: Indonesia as a foreign policy actor. Lowy Institute for International Policy, Analysis,
February 2014, 4. o.

73 Schreer, Benjamin: i. m. 12. o.

74 Hellendorff, Bruno —Schmitz, Manuel: Indonesia - From Regional to Global Power? GRIP Analysis Note, 2014. 05.07. 7. o.
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zitiv, az intézményesitett kollektiv biztonsagi erdfeszitéseket favorizald torekvéseihez. Ez
azonban napjainkban még csak elméleti lehetéség. A gyakorlati valdsag az, hogy katonai
szempontbol a szigetallam ma igen tavol 4ll att6l, hogy Délkelet- Azsia vezet$ hatalménak
tekinthessiik. Az indonéz fegyveres erék létszama az orszag regionalis mutatéihoz viszo-
nyitva nem kiugrd, a térségben is minddssze a 3-4. helyet foglalta el az elmult évek soran.”
A technikai felszereltség és a miiveleti képességek tekintetében pedig komoly elmaradasa
van a délkelet-azsiai partnerekhez képest. A térség legfejlettebb haderejével rendelkezd
Szingapur mellett a foldrajzi viszonyok miatt dont6 fontossagu haditengerészet miiveleti
képességei tekintetében jelenleg Malajzia és Thaif6ld is feliilmulja.

A jelent6sebb délkelet-azsiai allamok fegyveres erdinek békelétszamai (2013)
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Egy indonéz hatalmi politika perspektivait szamba véve érdemes felidézniink, hogy az
elmult két évtizedben egyes dzsiai orszagok (koztiik az Indonéziaval szomszédos India)
stratégiai épitkezésének meghatarozo eleme volt a nuklearis fegyverkezés vallalasa. Pél-
déjuk Jakartaban ma nem lelhet kovetokre. Igaz, jelenlegi tudomasunk szerint Indonézia
az egyetlen délkelet-azsiai allam, amelyben ha csak felvetés szintjén is, de valaha nyiltan
szoba keriilt a nuklearis fegyverkezés lehetsége.”® Ez még 1964-1965-ben, egy kiil- és
belpolitikai szempontbdl egyarant turbulens idészakban tortént, a terv kivitelezése azon-
ban sajat bazison elképzelhetetlen volt. Suharto 1967-ben befejez6dott hatalomatvételével
pedig lekeriilt a napirendr6l ez a - valdszinileg teljesen komolyan soha nem gondolt -
koncepcid, az 4j indonéz kormany pedig garanciakat vallalt a nukledris anyagok és tech-
noldgiak nemzetkozileg ellendrizhetd kezeléséért.

75 Lasd Hackett, James (ed.): The Military Balance 2013. London: International Institute for Strategic Studies — Routledge,
2013, 278-352. o.

76 Errollasd Cornejo, Robert M.: When Sukarno Sought the Bomb: Indonesian Nuclear Aspirations in the Mid-1960s. The
Nonproliferation Review, Summer, 2000, 31-43. o.
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A délkelet-azsiai atomfegyvermentes dvezetet 1étrehozo, 1995. december 15-én sziile-
tett Bangkok-szerz6désnek’” mar a szigetorszag is alapito részese volt. Mindennek vildgos
konzekvencidja, hogy a belathaté idében Indonézia nem tehet szert nukledris képessé-
gekre, onvédelmében tehdt legfeljebb hagyomanyos katonai eszkzokkel szamolhat. Igaz
ez akkor is, ha a Bangkok-szerz6dés mdig nem kapta meg a kivant biztonsagi garanciakat
egyik atomhatalomtdl sem. A nuklearis fegyverkezés kizarasa tehat megfelel Indonézia
nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeinek, kétségtelen azonban, hogy az azsiai
nukledris allamokkal val6 dsszehasonlitas soran ez politikai szinten hatranyt jelenthet a
szamara, mivel nem rendelkezhet az azokéhoz hasonl¢ stratégiai elrettentdé képességgel.
A hagyomanyos fegyveres er6k szintjén megmutatkozo hatranyait tehat ezzel nem kom-
penzalhatja.

A fentieket atgondolva nem meglep6 tehat, hogy a tagabb térség biztonsaganak erd-
sitésében (ezen belill sajat biztonsagi sziikségleteinek kielégitésében), valamint a nagy-
hatalmak folényének kiegyensulyozasaban Indonézia ma nem annyira az Onerére ta-
maszkodast favorizalja, mint inkabb az dltala dominalt ASEAN ilyen jellegti funkcidinak
erésitését. A szigetorszag egyéni ambicioi mellett sem nélkiilozheti ASEAN-beli partnere-
inek egytittmtikodését, a leginkabb ésszerli és megvaldsithaté torekvése befolyasanak to-
vabbi erdsitése lehet a szervezeten beliil. Jakarta ennek elémozditasara jelenleg is aktiv vé-
delmi egyiittmiikdést folytat Malajzidval, Szingaptrral és Vietnammal is.”* Onmagéaban
Indonézia belathato ideig feltétleniil a gyengébb fél szerepébe keriil egy az azsiai nagyha-
talmakkal feltdmadd vita vagy sulyosabb esetben konfliktushelyzet sordn, és ez kijozanito
egyértelmtiséggel szabja meg szerepének korlatait. Ezért Jakarta torekvéseiben két szintre
koncentral: nemzeti keretek kozott sajat erejének fokozasa, regiondlisan pedig az ASEAN
kollektiv biztonsagpolitikai dimenzidjanak erdsitése a célja. Utdbbi keretében mint ve-
zet6 hatalom mar joval komolyabb tekintéllyel Iéphet fel a térséget érint6 vitak soran. Ez
a szempont azonban kockazatokat is rejt: Kina dél-kinai-tengeri ambicio6i kétségteleniil
erésitették a szervezet érdekelt tagallamaiban (f6ként Vietnamban és a Fiilop-szigeteken)
a Peking hatalmi expanzidjaval val6 erésebb szembehelyezkedés mar emlitett igényét. Ha
a vitakban kinosan tavolsagtarto, kozépre helyezked6 Indonézia tul kozel latszana keriilni
Kinahoz, az ASEAN-on beliil erés ellenzéke szervezédhet vezetd pozicidjanak.”

77 Err6l bévebben lasd N. Rozsa Erzsébet — Péczeli Anna (szerk.): Egy békésebb vildg eszkozei - fegyverzetellendrzés, lesze-
relés és non-proliferdcio. Budapest, 2013, Osiris — MKI, 154-155. o.
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Indonézia és a harom vezetd azsiai hatalom hivatalos védelmi kiadasainak egymashoz viszonyitott ardnya
2012-ben (az USD 2011-es konstans arfolyaman)
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Itt érdemes megjegyezniink, hogy a jovében a szervezet kollektiv fellépésének legna-
gyobb akadalya a tagallamok erGs szuverén torekvései mellett dltaldban is a ,,frakciok”
kialakulasa lehet, amelyek egyik-masik térségben érdekelt kiilsé nagyhatalom mellett
vagy éppen ellen szervezddhetnek. Ez a veszély allando kiséréje az indonéz ASEAN-po-
litikanak, s a Kinahoz ftiz6d6 viszonyatodl fiiggetleniil is azzal fenyeget, hogy a szervezet
végiil tehetetlennek bizonyul majd egy, a délkelet-azsiai biztonsagi kornyezetet alapjaiban
befolyasold krizis soran.

Az egyes nagyhatalmak politikdjahoz valé viszonyulas szempontjabol divergens re-
gionalis tendencidk titkrében nem meglepé tehat, hogy a jakartai kiiliigyminisztérium
prioritasként kezeli a stratégiai egyenstlyozast India, a Kinai Népkoztarsasag és az Egye-
siilt Allamok kozott, melyeket egyardnt meghatérozé jelentdségti partnernek tekint. Ez
az egyensulyozoé politika Indonézia szamara valamivel egyszer(ibb, mint északabbi szom-
szédainak, koszonhetéen a dél-kinai-tengeri konfliktusban val6 enyhébb érintettségének.

Konkluzié

Indonézia a mogottiink allo évtizedben er6sodé gazdasagi teljesitmény és demokratikus
reformpolitika mellett hatarozott ambicidkat fogalmazott meg egyes teriileteken korab-
ban is meglévé regiondlis vezetd szerepének biztositdsara, valamint az atalakulé nem-
zetkozi rendszerben 6nmaga szamara kivanatosnak és biztonsagosnak tartott pozicio
elérésére. E program nagy kihivasat a délkelet-azsiai mikrorendszer jellemzdi, az erés re-
gionalis ambiciokkal rendelkezd belsé szereplék, valamint a kiilsé nagyhatalmi tényezok
jelenléte képezi. Sokak szemében sajatos kitorési pont lehet Jakarta szamara e korlatok
koziil, hogy az iszlam vilag vezetd allamdanak pozicidjaba helyezkedjen. Ma azonban nem
tnik realisnak egy ilyen forgatékonyv. Mint sz6 volt rola, a szigetorszag ugyan valéban
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a legnépesebb muszlim orszag és e pozicidja a belathat6 jovében is megmarad, ez azon-
ban 6nmagaban még nem biztosit szamara komoly befolyast. Az indonéz szigetvilag lakoi
megtérésiik ota az iszlam vilag tavoli periféridjanak szamitottak, akik kevés hatast gyako-
roltak e civilizaci6 fejlédésére. Az orszag szekularis berendezkedése ugyanakkor ellentétes
a tagabb Kozel-Keletre napjainkban jellemz6 iszlamizélodasi tendenciakkal, ezért — bar
az iszlamista irdnyzatok természetesen Indonéziaban is jelen vannak - az orszag politi-
ka kulturaja tavolodni latszik a Kozel-Keleten terjedében 1évé mintaktol. Barmennyire
is igyekszik az Egyesiilt Allamok példaként 4llitani Indonézidt és annak politikai/moder-
nizaciés modelljét a muszlim tarsadalmak elé,* a szigetdllam val6jaban elég kevés figyel-
met viv ki maganak az iszlam vilag lakéitdl, mikozben az azokat leginkabb foglalkoztato
konfliktusok (példaul Sziria, Afganisztan, izraeli-palesztin valsag stb.) kapcsan igyekszik
tavolsagtart6 allaspontra helyezkedni.®’ Markansabb politikai tényez6vé az arab allamok
szemében egyelGre varhatéan az sem teszi, hogy Szaud-Arabiaval nemrég aldirta az els6
térségbeli védelmi egyiittmtikodési megallapodasat,® és még 2012 folyaman Natalegawa
kiiliigyminiszter hatarozottan kiallt az ENSZ-ben a palesztin iigy védelmében.*

Regionalis szinten a kozeljovére nézve a materialis mutatokat tekintve egyértelmiinek
tlinik Indonézia vezet6 szerepének eré6sddése, mig katonai képességei — a jelenlegi tervek
megvalosuldsa esetén — legalabbis erds felzarkdzast mutathatnak majd a térség elitjéhez.
Azonban ez minden, és mint jeleztiik, a védelmi modernizacié terén igy is lehetnek erds
fenntartasaink. A jelenlegi tendenciak alapjan Indonézia egy évtized multan is nagyjabdl
ott tarthat majd, ahol most: egy méretei és geostratégiai poziciéja miatt valamennyire
fontos, de valddi hatalmi képességekkel nem biré allam szerepe lehet az 6vé. Nagy kérdés
ugyanakkor, hogy az ASEAN a jévoben mennyire lesz képes a kollektiv biztonsag intéz-
ményes keretévé valni, és ez milyen lehetdségeket biztosit majd Jakarta szamara.

Az orszag biztonsagpolitikai kornyezetének ma prognosztizalhatd valtozasai is szamos
kockazatot hordoznak. Indonézia jovébeli mozgasterét két, egymastdl nem teljesen fiig-
getlen folyamat hatarozza meg: egyrészt a délkelet-azsiai allamok magatartdsa, masrészt
az indiai-kinai, illetve az amerikai-kinai viszony alakuldsa. Amennyiben féként utébbi
egy merevebb szembendllds irdnydba mozdul el, Jakarta egyenstlyozoé politikdja koriil
gyorsan ,,fogyasnak indulhat a levegd”. E - ma igen optimistan megitélt — kiegyenstlyozo
stratégia zatonyra futasa még kontrasztosabba teheti Indonézia relativ katonai gyengesé-
gét és sériilékenységét a nagyobb azsiai hatalmakhoz képest, és gyorsan rautalttd teheti a
regionalis partnerek, esetleg egy kiilsé szovetséges tdmogatasara. Mindez egyszersmind
az utdbbi években kiformalt stratégidjanak feliilvizsgalatat is kikényszeriti.
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