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Mukics Gergely

Transatlantic Trends 2014

A Transatlantic Trends a German Marshall Fund gondozasaban 2002 dta évente
megjelend kézvéleménykutatds-sorozat, melynek célja, hogy képet alkosson az ame-
rikai és eurdpai tarsadalmak veleméenyeérdl a transzatlanti k6z6sseg napirendjét urald
kérdésekben. A cikk a legfrissebb adatfelvétel eredmeényeit és a beldllik levonhato
kdvetkeztetéseket mutatja be.

A Transatlantic Trends felmérés a transzatlanti régi6 12 dllamdra - az Egyesiilt Allamokra,
Németorszagra, Franciaorszagra, az Egyesiilt Kiralysagra, Olaszorszagra, Lengyelorszag-
ra, Spanyolorszagra, Hollandidra, Portugdlidra, Gorogorszagra, Svédorszagra és Torok-
orszagra —, valamint Oroszorszagra terjedt ki. A kovetkeztetések levondsa soran min-
denképp érdemes szem el6tt tartani, hogy a telefonos és részben személyes adatfelvétel
2014. junius 2. és junius 26. kozott tortént, tehat még az MH-17-es maldj utasszallito
repiil6gép katasztréfaja, az Iszlam Allam latvanyos eléretdrése és a gazai konfliktus kirob-
banasa el6tt. A kutatas eredményeit az eredeti dokumentum szerkezetét kovetve az alabbi
témak koré rendezve ismertetjiik: transzatlanti kapcsolatrendszer; transzatlanti biztonsagi
egyuttmikodés; Oroszorszag; gazdasag, EU, bevandorlas.

A transzatlanti kapcsolatrendszer

2008 ota a transzatlanti kapcsolatokat nem lehet a gazdasagi valsag kontextusan kiviil
szemlélni. Hasonloan fontos értelmezési keretet jelent a globalis geopolitikai 4talakulas,
a feltorekvé hatalmakhoz vald viszonyulds. A felmérés soran megkérdezettek az Atlan-
ti-6cedn mindkét partjdn - nem meglepé mdédon - elsédleges kihivasnak a gazdasagi
problémakat és a munkanélkiiliséget tekintették, bar az eurépai oldalon megjelent az ok-
tatas (Németorszag), a bevandorlas (Egyesiilt Kiralysag), az egészségiigy (Hollandia), a
terrorizmus (Torokorszag) és a nemzetkozi instabilitas (Oroszorszag) is.

Alapvet6en tovabbra is pozitiv attitiid érzékelhet6 az eurdpai és az amerikai lakossag
korében egymads irant, mig Oroszorszag és Kina elfogadottsaga joval alacsonyabb. Ebben
a tekintetben Gorogorszag az aggaszto kivétel, ahol a Kina és Oroszorszag iranti rokon-
szenv magasabb az EU és az Egyesiilt Allamok felé mutatottnal. A gérog adatok a gazdasé-
gi valsaggal és annak kezelésével, illetve Oroszorszagra vonatkozoéan a vallasi és kulturalis
kapcsolatokkal, mig a torok tarsadalom visszafogottsaga az orszag valtozd geopolitikai
helyzetével és bonyolult kozel-keleti kapcsolatrendszerével magyarazhato.
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Pozitiv attitidok az egyes nagyhatalmak iranyaban
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Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok viszonylatdban az amerikai vezetd szerep
elfogadasa Barack Obama elnokké valasztasaval jelentésen megugrott, és azota stabilan
55% kortli. Azoknak az amerikaiaknak az aranya, akik szerint az Eurépai Unidnak vezetd
szerepet kellene vallalnia a vilagpolitikaban, évtizedes csokkend tendencia utan az elmult
évben 57%-r6l 70%-ra ugrott, egyértelmiien az ukran valsag hatdsara.

Az Egyesiilt Allamok és az EU globalis szerepének megitélése
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Az amerikai és az eurdpai vezetd szerepre vonatkozo6 adatok valtozasa orszagbontas-
ban azt mutatja, hogy az amerikai vezetés elfogadottsaga Lengyelorszagban egy év alatt
jelentésen (11%-kal) er6s6dott, mig az EU globalis ambiciéinak timogatottsiga nagyja-
bdl stabil volt mindenhol, a legalacsonyabb értékkel Gorogorszagban (59%) és az Egyesiilt
Kiralysagban (62%), a legmagasabbal Németorszagban (87%). Az orosz vezetd szerepet a
nemzetkdzi politikiban Eurépaban 68%, az Egyesiilt Allamokban 53% tartja nemkivana-
tosnak. Hasonlo a lehetséges kinai vezetd szerep megitélése: az eurdpaiak 65, az amerika-
iak 55, mig a torokok 70%-a tartand nemkivanatos fejleménynek. Osszességében Kinarol
az amerikai vélaszadok 35, az eurdpaiak 34%-a alkotott pozitiv véleményt.

Obama elnok kiilpolitikajanak elfogadottsdga a megvalasztasa 6ta csokkend tendencidt
mutat. Tekintve a vele szemben 2009-ben tdmasztott nem teljesen redlis elvarasokat, ez
nem is meglepd. A megkérdezettek valaszaiban a figyelemre mélté az, hogy az elmult év-
ben a valtozas Németorszagban drasztikusan negativ, Lengyelorszagban pedig pozitiv volt.
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Obama elnok kiilpolitikajanak elfogadottsaga (%), 2009-2014, illetve 2013-2014 kozott
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Elébbi a két allam kapcsolatat terhelé megfigyelési botranyok szamlajara irhato, utob-
bi az orosz fenyegetéssel magyarazhatd. A sajat kormany kiilpolitikdjanak elfogadottsaga
egyébként Oroszorszagban a legmagasabb (83%), a megkérdezett EU-s tagallamok atlaga-
ban 52%, viszont meglehetésen alacsony az Egyesiilt Allamokban (35%), Spanyolorszag-
ban (33%) és Gorogorszagban (29%).

A transzatlanti kapcsolatok szempontjabdl kedvezétlen hir, hogy az EU és az Egyesiilt
Allamok kapcsolatat firtaté kérdésre! adott valaszokban a tavalyihoz képest nétt azok szé-
ma, akik nagyobb 6néllésagot szeretnének.

Az Egyesiilt Allamok és az EU kapcsolatanak jévéje, 2013-2014
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1 Egyetért-e azzal, hogy: az EU és az Egyesiilt Allamok kozdtti biztonsagi és kiiliigyi egyiittmiikédésnek szorosabbnak
kéne lennie/a jelenlegi szinten kellene fenntartani azt/a masik féltél fiiggetlenebb politikat kellene folytatni?
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A valtozas Németorszagban volt a legnagyobb, a tavalyi 40% utan 57% lazitana a
transzatlanti koteléken. A németek ellenpolusat ismét a lengyelek képezik, ahol 5%-kal
csokkent a nagyobb 6nallosagot kivanok ardnya.”

Transzatlanti biztonsagi egylittmiik6dés

A NATO tovabbra is a biztonsag elsddleges garantaloja az észak-atlanti térségben, és ezzel
a megkérdezettek is tisztéban vannak: Eurépaban 61%, az Egyesiilt Allamokban 58% tart-
ja ,alapvetének” a szovetség szerepét. A felmérésben részt vevo legelkotelezettebb tagal-
lam Hollandia volt (81%), mig ezzel ellentétben a gorogok tobbsége (52%) gy vélekedik,
hogy ,,a NATO mar nem nélkiilozhetetlen”. Az ukrajnai és a kozel-keleti valsagok hatasat
titkrozi, hogy a NATO fontossaganak elismerése egy év alatt megugrott Lengyelorszagban
(47%-10l 62%-ra) és Torokorszagban is (39%-rol 49%-ra), utébbiban ez az iraki haboru
altal megtépazott kapcsolatok helyredllasat is jelezheti, legalabbis a kozvélemény szintjén.

Fontosnak tartja a NATO-t orszaga biztonsaga szempontjabol?
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A felmérés készitéi megprobalték azt is felmérni, hogy milyen feladatokat szan a NA-
TO-nak a transzatlanti kozvélemény. A valaszok alapjan Eurdpaban kiemelkedik azok
aranya, akik szerint a NATO {6 funkcidja a teriiletvédelem kell, hogy legyen. A ,vissza
a gyokerekhez” mentalitds mellett azonban némileg meglepé modon, az afganisztani ta-
pasztalatok ellenére megmaradt a stabilizacids miiveletek iranti igény is, a teriileten kiviili
expedicids, illetve a timogatd missziokat hattérbe szoritva.

2 Torokorszag volt a masik olyan allam, ahol a tavalyi adatokhoz képest kevesebben valasztottak a ,nagyobb 6nallosag”
opciot, itt ugyanakkor kiugréan magas (16%, szemben a tobbi orszagban mért 0-6%-kal) volt a nem vélaszolok aranya.
Gorogorszagbol nincs adat 2013-ra vonatkozéan.
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A NATO feladatai
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Eurépaval ellentétben az amerikaiak kiegyensulyozottabb feladatrendszert szannanak
a NATO-nak.

A kutatas egyik legérdekesebb (és legaggasztobb) eredményét az Ukrajna tamogata-
sara vonatkozo kérdés hozta. A feltett kérdés az egyes allamok lakossaganak kockazat-
vallalasi hajlandosagat mérte, arra kérdezve ra, hogy tamogatnak-e a tovabbi politikai és
gazdasagi segitségnyujtast Ukrajna szamara abban az esetben is, ha ez konfliktushoz vezet
Oroszorszaggal? Az eredmények meglehet6sen magas kockazatvallalasi kedvet mutatnak,
még a gazdasdgilag igencsak érintett Franciaorszag és Németorszag esetében is.

Abban az esetben is tdmogatna Ukrajnat, ha ez konfliktushoz vezet Oroszorszaggal?
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A segitség mikéntjére vonatkozo adatok szerint a Kijevnek nyujtott gazdasagi segitség

és az Oroszorszag elleni szankciok® a legnépszert(ibb opciok, mig a kozvetett katonai segit-
ségnyujtast a tobbség Lengyelorszagon kiviil mindenhol egyértelmten elutasitja.

o

3 Németorszagban 49% elutasitja, 50% tamogatja a gazdasagi szankciok fokozasat, Franciaorszagban ez 39% és 60%. A
szankciok fokozasat kifejezetten csak Gorogorszag és Torokorszag utasitja el, mig Lengyelorszag kiugréan tdmogatja.
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A NATO- és az EU-tagsag felajanlasa tekintetében mar joval megosztottabb képet tala-
lunk az egyértelmien elutasitoktdl (Németorszag, Franciaorszag) az egyértelmi tdmoga-
tokig (Lengyelorszag, Portugélia). Utobbi kategériaba esik az Egyesiilt Allamok is, ahol a
lakossdg 68%-a felajanlana Ukrajndnak a NATO-tagsagot. Ezzel szemben az oroszorszagi
valaszadok tobbsége (53%) szintén igennel valaszolt arra a kérdésre, hogy Moszkvanak
abban az esetben is fenn kellene-e tartania befolyasat Ukrajna felett, ha ez konfliktushoz
vezet az EU-val?

Oroszorszag

A NATO-Oroszorszag-kapcsolatok vonatkozasaban pozitivumként kell kezelni, hogy
orosz oldalon 2012-hoz képest azok aranya, akik lazitananak az egyiittmtikodésén, 36%-
rél csupan 47%-ra nétt (a 2014. juniusi adatfelvétel idején). A 11%-os novekedés Putyin
elnok népszertiségének fényében nem is tiinik olyan nagynak, féleg, ha hozzatessziik, hogy
a kooperaciot elmélyiteni kivanok (15%) és a status quo partiak (31%) egyiittes aranya
46%. Arra a kérdésre, hogy ,,Kivel kellene Oroszorszagnak egyiittmiikodnie a nemzetkozi
politikaban?”, a vélaszadék nagy tobbsége a feltorekvd hatalmakat és a FAK-allamokat
jelolte meg. Szignifikans, 12%-nyi kiilonbség mutatkozik az EU-val, illetve az Egyesiilt
Allamokkal valé egyiittmiikodés kozott.

Kivel miikddjon egyiitt Oroszorszag?

m A felemelkedd hatalmakkal, mint
India és Kina
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29 Nem tudja

Annak ellenére, hogy jelenleg ugy tiinik, a kozelkiilfold és Kelet-Eurdpa jelenti a pri-
oritast Moszkva szamara, ezek az adatok azt is alatamasztjak, hogy Oroszorszagot sem
keriilte el az Azsia felé fordulds igénye.

A fentiekhez kapcsoldddan a kozvélemény-kutatds készitéi azt is mérték, hogy az orosz
valasztépolgarok szerint harom teriileten - sziriai polgarhabor, irdni atomprogram, EU
keleti szomszédsaga — Oroszorszégnak az EU-val, az Egyesiilt Allamokkal vagy mindket-
tovel egyiitt kellene-e miikodnie, esetleg 6nalléan kellene cselekednie? Az eredmények Szi-
ria és Iran esetében azt mutatjak, hogy az orosz kozvélemény tamogatja a Nyugattal valo
egyiittmtkodést, mig Kelet-Eurdpa tekintetében a preferenciak sokkal kevésbé biztatoak.
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Kivel kellene egyiittmiikddnie Oroszorszagnak az alabbi kérdésekben?
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Az orosz-amerikai kapcsolatokrol sokat eldrul, hogy azok aranya Oroszorszagban,
akik szerint Obama elnék megfelel6en kezeli a nemzetkozi eseményeket, 2012-h6z képest
19%-kal csokkent és 7%-ra esett, mig azok aranya, akik kifejezetten rossz szemmel nézik
az amerikai kiilpolitikat, 36%-kal nétt és 86%-ra ugrott. Az oroszok sajat kiilpolitikajukat
83%-o0s aranyban fogadjak el, ez 12%-kal magasabb érték, mint 2012-ben, és a legmaga-
sabb a vizsgalt orszagok kozott.

A kutatas Oroszorszag nyugati megitélését is vizsgalta. Az eurdpaiak 68%-a nemki-
vanatosnak tartja Oroszorszag vezetd szerepét globalis iigyekben, amivel az amerikaiak
53%-a egyetért. A legelutasitobbak Spanyolorszag (84%), Lengyelorszag (81%) és Svédor-
szag (77%) voltak, mig egyediil Gorogorszagban tartotta a tobbség (53%) kivanatosnak az
orosz vezetd szerepet. Folytatodott Oroszorszag nyugati megitélésének romldsa az altala-
nos attittidok terén is: mig 2011-ben a nyugati lakossag nagyjabdl fele pozitivan viszonyult
Oroszorszighoz, addig 2014-re az EU esetében ez 25%-ra, az Egyesiilt Allamok esetében
20%-ra esett vissza.
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Pozitivan viszonyul Oroszorszaghoz?
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Az attitlidvizsgalat mellett kifejezetten mérték az Oroszorszaggal kapcsolatos politi-
kakkal valo elégedettséget is. Amellett, hogy a sajat kormanyra vonatkozé adatokat az
adott allam belpolitikdjat és a kormanypartok altalanos népszertiségét figyelembe véve
kell értelmezni, érdemes felhivni a figyelmet a lengyel és spanyol elégedetlenségre, vala-
mint arra, hogy az Egyesiilt Allamok lépései a legtobb vizsgélt eurdpai orszégban népsze-
riibbek, mint odahaza.

Egyetért-e sajat kormanya és az Egyesiilt Allamok Oroszorszag-politikajaval?

-2 . o 2 . & S . . . A . .
\\"‘\b\ \'5’1‘0 ‘-fbbo oé\\ o&o N (“v}o o‘\e\e @,}0 .3}‘& o@é’ ‘o‘..oe &°"1°
R .
d o & & & & ¥ & & < © ©
3 <
¥ Az Egyesiilt Allamok Oroszorszag-politikaja M A sajit nemzeti kormany Oroszorszag-politikdja
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Gazdasag, EU, bevandorlas

Ahogy arra korabban utaltunk, a megkérdezettek elsoprd tobbsége a gazdasagi kihiva-
sokat tartja a legfontosabb lekiizdendé problémanak. Amellett, hogy Gordgorszagban és
Portugalidban a 90% feletti érintettség rendkiviil komoly problémit jelez, érdemes azt
is megemliteni, amit a diagram nem 4rul el. Noha a legtobb orszdgban még mindig ma-
gasabb a személyes érintettség, mint 2009-ben, az idei szamok mar tobb helyen az el6z6
években megfordulé trend folytatodasat, azaz csokkenést, a gazdasagi valsag hatdsainak
muldsat jelzik.
Erzi On személyesen a gazdasagi valsag hatasat?
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A pozitiv trend elsésorban Németorszagra és Svédorszagra jellemzd, mig Torokorszag,
az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysdg ebben az évben érhettek forduléponthoz.
Lathato, hogy Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag tovabbra is tartés problémakkal
kiizd, és jelent6sen nétt a valsag altal stjtottak aranya Olaszorszagban, Franciaorszagban
és Hollandiaban is. Ami kiilondsen kényessé teszi a helyzetet, az az eurépai allamok kozt
tapasztalhato jelentds eltérés, ami az észak—-dél ellentét esetleges kiélez6dését okozhatja.

A gazdasagi helyzettel kapcsolatban érdemes egy pillantast vetniink az Eurépai Unio-
val kapcsolatos elégedettségre.

140 Nemzet és Biztonsag 2014/5. szam



Mukics Gergely: Transatlantic Trends 2014

AZ EU-tagsag altalanos megitélése
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A megkérdezett orszagokban* kivétel nélkiil nétt azok szama, akik elényosnek itélik
meg az unids tagsagot. Igazan figyelemre mélt6 ebben a tekintetben az Egyesiilt Kirdly-
sag, ahol az euroszkeptikus hangulat ellenére az el6z6 évhez képest 11%-kal tobben itélik
meg ugy, hogy az EU-tagsag hasznos az orszag szamara. A britekhez hasonléan némileg
a francia adat is meglep6 annak fényében, hogy az elmult idészakban mennyi kritika érte
az EU-t Franciaorszagbol.

Arra a kérdésre, hogy miért elonyos az EU-tagsag, a valaszadok tobbsége (31%) a de-
mokratikus értékeket jelolte meg. Nagyjabol hasonl6 ardnyban (27%) valasztottdk a sza-
bad mozgast, mig 19% a béke fenntartasat, 16% pedig a gazdasag erdsitését vélte az EU
legfébb értékének. Az uniot negativan megitélok korében a legfobb indok az orszag gaz-
dasagdra gyakorolt negativ hatas volt (45%), 23% szerint az EU tul sok hatalommal ren-
delkezik, 13% szerint kdrosan hat a nemzeti kulttrara, 11% szerint pedig a demokratikus
miikodés hidnya a probléma.

Az eurd megitélése a vizsgalt 10 orszagban’ egyértelmien negativ. Egyediil Németor-
szagban (60%) mondta a tobbség, hogy az eur6 jo a gazdasaguknak, a tobbiek egyértel-
muen elutasité allaspontra helyezkedtek. A negativ allaspont mértéke viszont lathatdan
csokkent Franciaorszagban és Lengyelorszagban az el6z6 évhez képest (13%-kal és 6%-
kal), bar a megkérdezettek tobbsége tovabbra is karosnak tartja a kozos valutat a sajat
gazdasdgdra nézve.

A kutatas készit6i tobb valasz 0sszegzésével arra vonatkozdan is megprobaltak kovet-
keztetéseket levonni, hogy kit hibaztatnak az emberek a gazdasagi valsag negativ hatasai
miatt.

4 Torokorszagban a kérdést hipotetikus forméban tették fel. Gérogorszagbol nincs 2013-as adat.
5 Azokban az orszagokban, amelyeknek a fizetdeszkdze nem az eurd, a kérdést hipotetikus formdban tették fel.
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Németorszag
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Olaszorszag
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Egyik fél sem tesz eleget

Az eredmény kirajzolja az Eurdpan beliili észak-dél megosztottsagot. Mig a németek,
svédek és hollandok ugy gondoljak, hogy a bajba jutott orszagoknak kéne nagyobb erd-
feszitéseket tenniiik, addig a déli dllamok az EU-t6l varndk a segitséget. Kiilonosen kiug-
ré ebben a tekintetben a franciaorszagi adat, ahol 35% szerint az EU-nak tobbet kellene
tennie a valsag kezelése érdekében. A latvanyos német—francia ellentét a valsagkezelés
modszereit tekintve szamos vitat vetit el6re nemcsak a két allam kozott, de az Eurdpai Bi-
zottsagon beliil is, hiszen a Bizottsagot vezetd Jean-Claude Juncker Angela Merkel német
kancellar tamogatasat élvezi, mig a gazdasagi biztos pozicidjat a volt francia pénziigymi-
niszter, Pierre Moscovici foglalta el.

A valsagkezelés modjaval kapcsolatban a felmérés arra is kitért, hogy vajon elfogad-
jak-e a tagallami koltségvetések feletti er6sebb unids kontroll gondolatat a valaszadok.
Az eredmény egyértelmi elutasitas volt minden orszagban, a legnagyobb arannyal Go-
rogorszagban (79%), a legkisebbel Portugaliaban (59%). Ezek a szamok azonban csok-
kend tendenciat mutatnak, az el6z6 évhez képest Spanyolorszagban 14, Svédorszagban
10, Franciaorszagban 8%-kal tobben adtak volna tjabb jogkoroket az EU-nak a nemzeti
koltségvetés feliigyeletére.

Osszegzés

A transzatlanti kapcsolatokban erésodni latszik az a tendencia, hogy az eurdpaiak na-
gyobb 6nalldsagot szeretnének. Ez Eszak-Amerikdban az egyenlébb tehermegosztés
irdnti vaggyal talélkozik. Ehhez hozzétéve az Egyesiilt Allamok és Obama elnok megité-
lésének romlasat (kiilonosen Németorszagban), pesszimista forgatokonyvként a transzat-
lanti kotelék gyengiilésére, optimista forgatokonyvként Eurdpa stratégiai autondmiajanak
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novekedésére szamithatunk. Mindemellett a NATO-t tovabbra is a biztonsag {6 letéte-
ményesének tekintik Eurépaban, feladatat pedig elsésorban a teriiletvédelemben latjak,
noha némileg meglepé médon az elmult évek miiveletei nem abranditottak ki az eurdpai
lakossagot a stabilizacios miiveletekbdl sem.

Eurépan beliil torésvonalak rajzolédnak ki. Németorszag és Lengyelorszag kozott az
ukran valsag és az Egyesiilt Allamok megitélése, az északi és déli dllamok - és kiilondsen
Németorszag és Franciaorszag — kozott pedig a gazdasagi valsag kezelésének megitélésé-
ben nincs egyetértés. Az el6bbi kapcsan az eurdpaiak tobbsége az Ukrajnanak nyujtott
gazdasagi tamogatasban és az Oroszorszag elleni szankcidkban latja a megoldast, mig a
valsag 4ltal jobban érintettek (elsésorban Lengyelorszag) ennél hatarozottabb lépéseket
és, ami még fontosabb, amerikai vezetd szerepet szeretnének latni. Kiilondsen aggaszto,
hogy mind Oroszorszagban, mind Eurépéaban viszonylag magasnak mutatkozott a koc-
kazatvallalasi hajlam.
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