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Csiki Tamas

Miért marad tovabbra is visszafogott a német
védelempolitika?

2014 elején — példaul az 50. Mincheni Biztonsagpolitikai Konferencian — a német kdl-
politika prominens képviseldi, igy Joachim Gauck allameindk, Frank-Walter Steinmei-
er kiltigyminiszter és Ursula von der Leyen védelmi miniszter asszony is hangzatos
nyilatkozatokban tett hitet Németorszag jévébeni élenkilé és fokozodd nemzetkdzi
szerepvéllalasa mellett.” Mindezt az eurdpai €s tengerentdli szévetségesek is nagy
erdekiédeéssel és pozitiv varakozassal fogadtak, hiszen Berlint évek dta komoly kritika
eri amiatt, hogy gazdasagi és politikai stlyahoz kepest kevés aktivitast €s hataro-
zottsagot mutat a nemzetkdzi valsdgok kezeléseében. Mivel az év végéhez kézeledve
Lvegyes bizonyitvanyt” allithatunk ki a német szerepvallalasrol, ami to6bb kérdésben
minden bizonnyal valamelyest elmarad a szévetségesek elvarasaitol is, a szerzé Neé-
metorszag atalakulo stratégiai kulturajat, valtozd nemzetkdzi ambicioit vizsgalja és
értékeli. Arra a kérdésre keres valaszt, hogy a kbvetkezd evekben Nemetorszag ,nor-
malizalodo nagyhatalomkent” hajlando lesz-e, képes lesz-e vezetd szerepet vallalni
Eurdpaban, vagy elmarad a szdvetséges dllamok elvarasaitol, és ,kiszamithatatlan
szovetsegeskéent” viselkedik majd?

A német védelempolitika meghatarozé kérdései napjainkban

2014 tobb szempontbdl is fontos év a német védelempolitika jovéje és az orszag stratégai
szerepvallalasa szempontjabdl. Az Gj kormanykoalicié megalakulasat kovetéen év végén
— fontos tanulsagokkal — zarul a Bundeswehr legnagyobb nemzetkozi szerepvallalasat je-
lentd ISAF-miivelet, amely a katonai eré alkalmazasa terén sok tekintetben hozzajarult
a német stratégiai kultura ,,normalizdlodasahoz” Ugyanakkor mar megsziiletett a don-
tés az afganisztani timogato-tanacsado jelenlét fenntartasardl 2015-t6l, amelyben német
szerepvallaldssal is szimolhatunk. A szeptemberi newporti NATO-cstcstaldlkozdhoz ko-
zelitve megélénkiilt a szovetség jovobeni szerepérdl és miikodésérdl szolo stratégiai vita,
aminek egyik meghatarozé kérdése volt Eurdpa allamainak - igy Németorszagnak - a
szerepe és tehervallaldsa.

1 Lasd példaul Joachim Gauck megnyitébeszédét az 50. Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian: Deutschlands Rolle
in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen. bundespraesident.de, 2014. 01. 31.; Ursula
von der Leyen honvédelmi miniszter miincheni beszédét: Rede der Bundesministerin der Verteidigung, Dr. Ursula
von Leyen, anlésslich der 50. Miinchner Sicherheitskonferenz. hardthoehenkurier.de, 2014. 01. 31.; és a Frank-Walter
Steinmeier kiiliigyminiszterrel ugyanezen alkalombol késziilt interjit: Es wird zu Recht von uns erwartet, dass wir
uns einmischen. Siiddeutschen Zeitung, 2014. 01. 30. Néhany nappal késébb a Handelsblatt vezeté német gazdasagi lap
hovatovabb mar arrdl cikkezett, hogy Németorszag 2019-ben ujra vissza kivan keriilni az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
nem allando tagjai kozé, felmelegitve azt a régi célt, hogy a BT reformja altal dllando6 tagsagot szerezhessen. E terveket
éppen a német visszafogottsag latszott aladsni az orszag legutobbi BT-tagsaga alkalmaval, amikor a libiai valsag kezelése
kapcsan heves kritikakat kivaltva tavol maradt a BT nemzetkozi beavatkozast jovahagyo szavazasatol. Deutschland will
zuriick in UN Sicherheitsrat. handelsblatt.de, 2014. 02. 03.
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Az eldre nem lathatd valsagok kezelése is a német kiilpolitika fontos feladatava valt
év kozben. Az ukran valsag hatasara a NATO-ban ismét a figyelem kozéppontjaba kerii-
16 kollektiv védelmi képesség és a szovetséges erck reagalasi képessége megerdsitésének
igényére Németorszagnak is reagdlnia kellett. Maga az ukran valsag kezelése az eurdpai
nagyhatalmak és a kérdésben igen aktiv Lengyelorszag részérdl is viszonylag gyorsan és
hatékonyan elvezett oda, hogy a weimari harmak, majd kifejezetten Németorszag vette
kézbe a szankcidpolitikaval 0sszegezhetd valsagkezelést. Berlin lényegesen visszafogot-
tabb maradt az Iszlam Allam vonatkozasaban, és szerepvallaldsa tovabbra is csak az iraki
kurd erék tamogatasara korlatozodik. Visszatekintve az elmult honapokra, a német kiil-
politika tehat — ahogy a tovabbiakban latni fogjuk - a ,megszokott” megfontolt, 6vatosan
koriiltekintd, a nem katonai eszkozoket és targyaldst el6térbe helyezd vonalvezetést ko-
vette. Még akkor is, ha mindez részben ellentmond annak a kiilpolitikai nekibuzdulasnak,
amit 2014 elején lathattunk — de vajon miért?

Németorszagot — az orszag gazdasagi és politikai sulyabol adéddan — ma mar egyre ke-
vésbé kezelhetjiika NATO 28 tagallamanak ,,egyikeként’, s6t az utobbi években (Nagy-Bri-
tannia és Franciaorszag mellett) még az eurdpai ,harom nagy” kozott is egyre er6s6dé
poziciét tudhat magéénak. Ehhez tarsul az Egyesiilt Allamok és szinte valamennyi NA-
TO-tagallam kifejezett elvarasa, hogy a németek nagyobb politikai és ezzel egyiitt kato-
nai szerepet vallaljanak, s6t Eurdpa vezetd hatalma legyenek akkor, amikor Franciaorszag
vagy Nagy-Britannia szamara jol lathaté nehézségeket okoz a gazdasagi valsag hatasainak
kezelése. A meghatarozdan antimilitarista, kiilpolitikai téren kiilonutas hagyomanyokat,
»a tartozkodas kultirajat” apolé Németorszag” szamara azonban ez a szerep (példaul a na-
gyobb mértéki valsagkezeld szerepvallalas az Eurdpaval szomszédos térségekben) eléggé
idegennek tlinik, és nem élvez széles korti tarsadalmi tamogatottsagot.

Jelenleg még megvalaszolhatatlan kérdés, hogy a német lakossag biztonsagfelfogasa és
fenyegetettség-percepcidja el fog-e mozdulni a kozeljovében - és ha igen, minek a hata-
sara — a nagyobb nemzetkozi szerepvallalas timogatasa felé, killondsen, ami a katonai erd
alkalmazasat illeti? 2014 egyik fontos tanulsaga, hogy az ukran valsag sem irta feliil ezt a
szemléletet, és sem a lakossag, sem a politikai elit nem gyakorolt nyomadst a nagyaranyu
beavatkozas érdekében, kifejezetten a katonai eszkozok ellen foglalva allast. Még a gaz-
dasagi eszkozok mellett is csak fokozatosan alakitott ki elkotelezédést olyan latvanyos és
traumatikus ,,provokaciok” hatasara, mint a Krim elszakitdsa Ukrajnatdl vagy az MH-17-
es malaj utasszallito repiil6gép lelovése Kelet-Ukrajna felett.’

Bar az ezredforduld utdn a német stratégiai gondolkodas fejlédését tikkrozé véde-
lempolitikai dokumentumok a multilateralizmus és a pacifizmus hagyomanyait koveto,
azonban nemzetkozileg aktivabb, a korabbinal 6nallobb német védelempolitika jelenét és
jovoképét rajzoltak meg, a gyakorlatban ez felemas modon nyilvanult meg. Az elmult év-

2 Kiss J. Laszlo: A ,tartézkodas kultraja® és a sziriai valsag soran tanusitott német magatartas. MKI Tanulmdnyok,
2013/29.

3 Az Infratest Dimap kozvélemény-kutaté 2014. augusztus 8-i felmérése szerint a német lakossag 70%-a tdimogatta az
Eurdpai Unio éltal akkor bevezetett szankciokat — szemben a marciusi 38%-kal -, és valamivel tobb mint fele akkor is
vallalna a keményebb szankcidpolitikat, ha az negativ gazdasagi hatast gyakorolna Németorszagra. A kozvélemény-kuta-
tas eredménye szerint a lakossag 60%-a szerint Németorszagnak kell jatszania a vezeté szerepet kozvetitdként az ukran és
orosz fél, illetve a szeparatistak kozott. Poll: Germans Support EU Sanctions Against Russia. germany.info, 2014. 08. 08.

98 Nemzet és Biztonsag 2014/5. szam


http://www.hiia.hu/pub/download.asp%3Fid%3DJVWQLP
http://www.germany.info/Vertretung/usa/en/__pr/P__Wash/2014/08/08-Poll-Sanctions.html

Csiki Tamas: Miért marad tovabbra is visszafogott a német védelempolitika”?

tizedben ugyanis a német kiil- és védelempolitika széles kor(i nemzetkozi kritikat kivaltva
igen vegyes bizonyitvanyt allitott ki magarol szovetségesi kornyezetben® a szovetséges al-
lamok iraki, illetve a szovetségesek, majd a NATO libiai muveleti részvételétdl — st utobbi
esetben az ENSZ BT-szavazastdl — valé tavolmaradastdl kezdve az afganisztani szerepval-
lalason keresztiil a sziriai és mali valsagok esetében mutatott passzivitasig. A szévetséges
allamok koziil sokan csalédottan tapasztaltak a visszafogott cselekvési hajlanddsagot, és
Németorszagot sokan mar ,,a NATO elveszett tagallamanak’, kiszamithatatlan, s6t meg-
bizhatatlan szovetségesnek nevezték.> A dont6 kérdés az, hogy Németorszag hajlandod-e,
képes-e vezetd szerepet vallalni Européban, és az Egyesiilt Allamok szerepének csokkené-
sével meghatarozé szereplévé valni a NATO-ban?

Ha elfogadjuk, hogy Németorszag onkorlatozd, a fegyveres eré hasznalatatol idegen-
kedd posztmodern tarsadalmi értékrendje és védelempolitikai hagyomanya a fokozatos
atalakulas, ,nyitas” ellenére még ma sem teszi lehetévé a franciahoz vagy brithez hasonlé
hagyomanyos nagyhatalmi, realpolitikai szerepvallalast, és azt vizsgaljuk, hogy Németor-
szag az elmult években miként jarult hozza Eurdpa biztonsagahoz, igy példaul a NATO
védelmi képességeihez és valsagkezeld tevékenységéhez, a kép korantsem ilyen sotét. A
német szerepvallalas a nemzetkozi valsagkezel miiveletekben tilnyoméan NATO-f6-
kusza volt,® és bar a libiai miveletekbdl latvanyosan kivonta magat, ekézben Afganisz-
tanban potlolagos képességeket telepitett, és még 2014 elején is, amikor a nemzetkozi csa-
patkivonasok javaban zajlottak, a harmadik legnagyobb kontingenst tartotta fenn.” Ezt az
elkotelezettséget igyekezett jelezni Angela Merkel akkor is, amikor a szovetséges allamok
koziil elséként ajanlott fel csapatokat® az ISAF-et kovetdé Resolute Support-mivelethez. E
tekintetben is kérdéses marad, hogy az Afganisztanban felszabadulé német erdket a to-
vabbiakban mely térségben, milyen feladatkorre és mandatummal fogjak alkalmazni? (A
kiilpolitikai diskurzusban megjelent példaul az ENSZ-szerepvallalas kibévitése.)

Ezzel egyidejileg a német védelempolitika mozgasterét jelentdsen sztkiti a Bundes-
wehr 2010-ben megkezdett reformfolyamata, ami a gyakorlatban teljes haderémo-
dell-valtast és a nemzetkozi ambicidszint, valamint az ehhez tartozé személyi allomany és
eszkozpark megnyirbaldsat is jelentette.” Rdaddsul a valsag iddszakaban részleges megol-
dasilehetdségnek tekintett tobbnemzeti képességtejlesztés terén — amely a genti kezdemé-
nyezés (pooling & sharing) kapcsan 2010-ben még német tamogatassal indult (volna) be
Eurépaban - a forrashianyon tul a bizalmi vélsag is komoly problémakat okozhat. Ugyan-
is amennyiben a szovetséges allamok nem latjak biztositottnak a német egytittmiikodést,
nem is alakitanak ki kozos strukturakat, képességeket a német haderdvel. A kovetkezd
évek dont6 kérdése a NATO eurdpai tagallamainak korében igy nem daltaldnossdgban a

4 Lasd példaul Heisbourg, Francois — Ischinger, Wolfgang — Robertson, George - Schake, Kori - Valasek, Tomas: All
Alone? What US Retrenchment Means for Europe and NATO. Center for European Reform, 2012. 46-60. o.

5 Burns, R. Nicholas - Wilson, Damon M. - Lightfoot Jeff (ed.): Anchoring the Alliance. ACUS, 2012.

6 Einsatzzahlen - Die Stirke der deutschen Einsatzkontingente. Bundesministerium der Verteidigung, 2014. 01. 17.

7 ISAF Facts and Figures. nato.int, 2014. 01. 15.
2014. november elején, amikor a nemzetkozi erék létszama 28 360 fére csokkent, Németorszag tovabbra is a negyedik
legnagyobb kontingenst (1318 f6) tartotta Afganisztanban. ISAF Placemat nato.int, 2014. 11. 07.

8 Gebauer, Matthias: After ISAF: Germany Commits Troops for Post-2014 Mission. spiegel.de, 2013. 04. 19.

9 Csiki Tamds: Német hader6reform, 2010-2011. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 4. sz. 52-65. 0., illetve Csiki Tamas: A német
védelempolitika régi-uj alapjai és felépitménye. SVKI Elemzések, 2012/1.
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vezetd szerep, hanem az érdemi német szerepvallalas biztositasanak dilemmaja marad,
amely két tényez6n, a német politikai hajlanddsagon és az atalakuléban 1évé katonai ké-
pességeken nyugszik majd. 2014 6szén mindkett6t illetéen lathatunk pozitiv és negativ
jeleket egyarant.

A német biztonsagfelfogas jellemzéi

A masodik vilaghaborut kovetéen gyokeresen Uj alapokra helyezett német biztonsagfel-
fogas és védelempolitika az dnkorlatozas jegyében harom elemre épiilt: az antimilitariz-
musra, a multilateralizmusra és a Nyugathoz kot6dé integracidra.'® A haborus traumabdl
ujjaépiilé Eurdpa, kozéppontjaban a megosztott Németorszaggal, a hideghaboru évtizedei
alatt mindvégig igyekezett ezt a meggy6zdést erdsiteni, és mikozben a Szovjetunio elle-
ni teriiletvédelem céljaval 1étrejott az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete, majd ahhoz a
Német Szovetségi Koztarsasag is csatlakozott 1955-ben, a német tarsadalomba mélyen
beagyazddott a katonai erd alkalmazasaval mint a kiilpolitika eszkozével szembeni szkep-
ticizmus. Magaval a nemzeti haderGvel kapcsolatban is sajatos, a civil tarsadalomba mé-
lyen integralt ,,egyenruhds allampolgarok” képét alakitottak ki célként."! Ennek megfe-
lel6en az 1990-es évekig (amikor az els6é békemtveletekben vald részvétel jogszertiségét
alkotmanybirdsagi dontésnek kellett megerdsitenie) a katonai eré barminem kiilfoldi
alkalmazdsat elutasitotta a német tarsadalom és politika, a fegyveres eréket pedig teljes
mértékben defenziv jelleggel, teriiletvédelmi feladatokra fejlesztették.

Az ezt kovetd években - az eurdpai valsagkezeld ambiciok erésodésével parhuzamo-
san - a kontinens gazdasagilag leger6sebb, népesség tekintetében (Oroszorszagtdl elte-
kintve) legnagyobb orszagaval szemben is valtoztak az ,elvarasok” nagyobb onallésagot,
fokozottabb feleldsségvallalast, a NATO-n beliil nagyobb ardnyu teherviselést vartak a
szovetséges allamok, aminek a német tarsadalom a német ,kiilon ut” (Sonderweg) jegyé-
ben csak igen mérsékelten akart megfelelni. Végiil a szovetségesi szolidaritas valt az ujra-
egyesités utdni Németorszag atalakul6 védelempolitikdjanak 4j elemévé, amit az 1999-es
koszovoi légi haboruban vallalt els6 harci feladatok is jeleztek. Ezzel azonban a katonai eré
hasznalatdhoz kapcsolddd erés 6nkorlatozd attitiid nem szlint meg, s6t napjainkig meg-
hatarozé hatast gyakorol a német kiilpolitikai dontésekre — mint azt a libiai, sziriai és mali
valsag kapcsan is lathattuk, és amit Guido Westerwelle (akkori) német kiiliigyminiszter
2013 majusaban ,,a katonai 6nkorlatozas kulturajanak” nevezett.

A német lakossag biztonsagérzetérdl a Budeswehr Tarsadalomtudomanyi Kutatdinté-
zete dltal legutobb 2010-ben elvégzett atfogd felmérés adott képet.” Ebbdl kideriilt, hogy
a német lakossag leginkabb a globalis kornyezeti véaltozasoktol (71%), valamint a szo-
cialis biztonsag megrendiilését6l (57%) tartott. A németek nagy tobbsége pedig (89%)
Osszességében biztonsagban érezte magat (12% teljes biztonsdgban, 43% biztonsagban,

10 Werkner, Ines-Jacqueline: Wehrpflicht and Zivildienst — Bestandteile der politischen Kultur? BPB: Aus Politik und Zeit-
geschichte, 2011/48.

11 Innere Fithrung und Staatsbiirger in Uniform. bundeswehr.de, 2014. 01. 15.

12 Weiss, Maurice: German Foreign Minister: ,,A Military Solution Won’t Yield Peace in Syria”. spiegel.de, 2013. 05. 20.

13 Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima in der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Bevolderungs-
befragung 2010 des Sozialwissenschaftlichen Institut der Bundeswehr. SOWI Forschungsbericht 94. 2010.
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34% inkabb biztonsagban). A Bundeswehr megitélése a német tarsadalomban - egy 2013
augusztusaban késziilt atfogo, reprezentativ kutatas'* adatai szerint — dontéen pozitiv: bel-
foldi tevékenységével a lakossag 85 szdzaléka, a kiilfoldivel 71 szazaléka elégedett, 77% pe-
dig ugy véli, a hader6 fenntartasa fontos Németorszag szamara. Ugyanakkor a tarsadalom
jelentds része szkeptikus a katonai er6 hasznalataval szemben, és az elmult években csak
kevesebb mint a harmada-fele tamogatta a kiil- és biztonsagpolitikai aktivitast. Ezen beliil
is jol lathatoan elkiiloniil a civil humanitarius és segélyezési miveletek (90% feletti) és a
harci miiveletek (44 szazalékos) tamogatottsaga.'

Amikor Horst Kohler korabbi allamelnok 2008-ban a német nemzetkozi szerepvalla-
las kapcsan bovebb téjékoztatast kért a Védelmi Minisztériumtdl, azzal indokolta kérését,
hogy fel kell kelteni a német lakossag figyelmét, mert az ,,baratsagos érdektelenséggel” vi-
szonyul a fegyveres erdk tevékenységéhez. ,,Figyelmet, szolidaritast és halat kellene érez-
niink katonaink iranyaban” - mondta. ,,Szabadsagunk és jolétiink kiilpolitikai feltételei
még nem tudatosultak benniink megfeleléen, ezért nem figyeliink arra eléggé, hogy eze-
ket a feltételeket stabilan fenntartsuk.”'¢

Németorszag biztonsagpolitikai alapdokumentumai és stratégiai
érdekei

A 21. szazad els6 évtizedében a Bundeswehr atlépett az észak-atlanti térség foldrajzi ha-
tarain, és részben tullépett a békemiiveletekben vald részvétel onkorlatozasan, amit a
nemzeti védelempolitika szintjén 2003-ban 4j védelempolitikai iranyelvek'” elfogadasa
szentesitett. A dokumentum a kordbbiakhoz képest két jelents ujitast rogzitett. Egyrészt
kimondta, hogy Németorszag biztonsaga mar nem értelmezhetd kizarélagosan foldraj-
zi hatarokhoz kototten, teriileti kontextusban, és ehhez kapcsoloddan rogzitette, hogy a
tertiletvédelmi célokra fenntartott, nagymérett, hagyomanyos haderé miikodtetése a ko-
rabbi formdjaban nem sziikséges. Masrészt a védelempolitikai iranyelvek tudatositottak,
hogy Németorszag teriilete ellen iranyulé hagyomanyos katonai fenyegetés belathat6 idén
beliil nem alakul ki, ezzel szemben olyan aszimmetrikus fenyegetések jelentek meg — val-
lasi szélséséges mozgalmak, nemzetkozi terrorista szervezetek, valamint a tomegpuszti-
to fegyverek ellendrizetlen terjedése -, amelyek ellen az orszag hatarain kiviil is fel kell
lépni.'® A foldrajzi hatarokon torténd atlépést indokolta a kommunikacids és ellatorend-
szerek, kereskedelmi ttvonalak biztonsdganak garantaldsa is. Az ezt kovetéen 2006-ban

o

elfogadott Fehér Konyv' tovabb erésitette a nemzetkozi valsagkezelés feladatrendszerét,

14 Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage 2013 zum Image der Bundeswehr sowie zur Wahrnehmung und Bewertung des Cla-
ims ,Wir. Dienen. Deutschland.” Zentrum fiir Militdrgeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr. Forschungs-
bericht, 2013.

15 Bevolkerungsumfrage 2005: Reprisentative Befragung zum sicherheits- und verteidigungspolitischen Meinungsbild in De-
utschland. SOWT Ergebnisbericht, 2005.

16 Bundeswehr: Kohler fordert mehr Aufklarung tiber Auslandseinsatze. spiegel.de, 2008. 11. 27.

17 Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung. Bundesministerium
der Verteidigung, 2003.

18 Giegerich, Bastian: Mugged by Reality? German Defense in Light of the 2003 Policy Guidelines. DIAS, 2003.

19 Weissbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr. Bundesministerium der Verteidi-
gung, 2006.
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és egy ennek megfelel6 mozgékonyabb, nagy tavolsagra is telepithet6 és ott fenntarthato
egységekkel is rendelkez6 haderd kialakitasat ttzte ki célul.

A 2011 majusaban kiadott tj Védelempolitikai irdnyelvek? és A Bundeswehr atszerve-
zése?' cimmel megjelent miniszteri irdnymutatas képezik azt a korabban hianyz6 stratégi-
ai alapot, ami tisztdzza a nemzeti érdekeken alapuld, a multilateralizmus és a pacifizmus
hagyomanyait kovetd, nemzetkozileg aktiv, de a kordbbinal 6nallobb német védelempo-
litika jelenét és jovoképét. Természetesen megmaradtak azok az alapértékek és érdekek,
amelyek Németorszagot Eurdpa szivében a béke, biztonsag és stabilitas fenntartasan mun-
kalkod¢ szovetségesek elkotelezett partnerévé tették az elmult évtizedekben. Ugyanakkor
megjelentek a biztonsagi kornyezet valtozasai, és még inkabb tiikr6z6dik az a hangsulyel-
tolodas, amit a Fehér Konyv kiaddsa 6ta eltelt id6szak eredményezett.

A stratégiai értékelés korabban is megjelend elemei — nemzetkozi terrorizmus, tomeg-
pusztité fegyverek proliferacidja — mellett a biztonsagi kornyezet tobb jellemzdje és az
ezekbdl eredd fenyegetések megnovekedett hangsullyal jelentek meg a Védelempolitikai
irdanyelvekben:

- kiszamithatatlansag: ,,barmikor, révid idén beliil, komoly el6jelek nélkiil torténhet-
nek olyan véltozasok, amelyek gyors vélaszt kovetelnek meg nagy foldrajzi tavolsa-
gokon ativelve”;

- hatalmi vakuumok: ,,a kockazatot ma nem az er6kézpontok, hanem a gyenge vagy
bukott allamok hordozzdk magukban”, amelyek hatasmechanizmusukon keresztiil
a kihivasok és fenyegetések széles korének biztosithatnak taptalajt: polgarhaboru,
regionalis destabilizaci6, humanitarius valsagok, szélsdséges mozgalmak, migracioé
(menekiltek), szervezett blindzés, terrorizmus;

- globalis osszekottetések: a fejlett technoldgia és az informacio gyors terjedése ,.egyi-
dejtileg hordoz magaban nagy lehetdségeket és veszélyeket”: mobilizal6 er6ként hat-
hatnak a demokratikus mozgalmaknal, ugyanakkor allami és nem allami szereplok,
szélséséges mozgalmak is felhasznalhatjak politikai-gazdasagi manipulaciora;

- sebezhetd ellatérendszerek: a természeti er6forrasok és nyersanyagok sziikosségébol
ered6 ellatasi nehézségek, a piacokhoz valé hozzaférés és a globalis kereskedelmi tt-
vonalak biztonsaga; ,,a kozszférat és maganszférat egyarant mitkodésben tart6 kri-
tikus infrastrukturak elleni gyors és elére nem jelezhet6 (kiber)tamadasok, melyek
eredetét és motivacidjat szinte lehetetlen felderiteni”.

Ezekbdl jol lathato, hogy a német stratégiai érdekek az orszag gazdasagi hatalomként
vald 6nazonosulasabdl taplalkoznak, és elsésorban azokra a tényezdkre fokuszalnak, ame-
lyek egy posztmodern, exportorientélt, a nyersanyagokhoz és nemzetkozi piacokhoz valo
zavartalan hozzaférést igényl6 hatalom szamara kulcsfontossdguak, nem pedig egy klasz-
szikus hatalmi politikat folytaté nagyhatalom szamara.

Itt fontos jelezniink azt is, hogy milyen erds a német védelempolitika kotédése a nem-
zetkozi joghoz és a beavatkozasok legitim megalapozottsagahoz. A német nemzetkozi
valsagkezel6 szerepvallalas elmult két évtizedében tobb, a szovetséges allamok korében

20 Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interesse wahren — Internationale Verantwortung tibernehmen - Sicherheit
gemeinsam gestalten. Bundesministerium der Verteidigung, 2011. 05. 18.
21 Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr. Bundesministerium der Verteidigung, 2011. 05. 27.
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erésen vitatott dontést is lathattunk, amelyeket dltaldban nem ebbdl a megkozelitésbdl
szoktak értelmezni. A legutobbi ilyen példanal maradva: a német nyelvli szakirodalmon
kiviil mashol nem érte el a szakért6k ingerkiiszobét a libiai tavolmaradas valds oka — mert
ennek elsédleges oka egyébként nem geopolitikai vagy katonai volt, s6t nem is csupan a
»hagyomdnyos” német visszafogottsagban gyokerezik. Az ok egyszerti: a német politikai
vezetés nemzetkozi jogilag ,,rosszul megalapozottnak” latta a beavatkozast. Nem arrdl van
sz0, hogy a pozitiv ENSZ BT-dontés nemzetkozi jogi értelemben ne lenne elég (hiszen az
onvédelemhez vald jogon kiviil ez jelenti egy orszag beliigyeibe valo kiilsé beavatkozas
egyetlen legitim mddjat), hanem arrdl, hogy a nemzetkozi kozosség — francia és brit ve-
zetéssel — az ENSZ dltal 2001-ben elfogadott ,védelem felel6sségének elvét” (responsibility
to protect — R2P) hozta fel a beavatkozas sziikségességének alapjaként. A ,Nyugat” azzal
érvelt, hogy a libiai civil lakossagot sajat kormanyaval szemben kell megvédeni (ami sok
tekintetben valoban helytallé volt). Ugyanakkor a német politikai vezetés nem volt meg-
gy6zbédve arrdl, hogy a francia és brit kardcsortetést éppen emberi jogi és humanitarius
szandék motivalja, sokkal inkabb egy libiai kormanyvaltads (a Kadhafi-rendszer helyére
Gj politikai vezetés allitdsdnak) szandéka. Igy nem adtak hitelt a Németorszdg szdmara
egyébként igen nagy legitimitassal bir6 védelem feleldssége elvét hangoztatd érveknek, és
természetesen nem tamogathattdk a katonai intervenciéra vonatkozd javaslatot. A ,,sz6-
vetségesek” ellen szavazas nem volt politikailag elképzelheté a BT-ben; a tartézkodas pe-
dig magaban foglalta volna, hogy Németorszig elfogadja a beavatkozés tényét. Am mivel
az egész ligyet az R2P , kiforgatasaként” értékelték, a német nagykovetet arra utasitottak,
hogy ne vegyen részt a szavazason, ezzel moralisan is tavol maradva az iigytél. Termé-
szetesen a realista nézpontbdl értékeld, a német stratégiai gondolkodast csak feliiletesen
ismerd szakértok sehogy sem tudtak értelmezni a helyzetet, a német fél pedig volt annyira
»kulturalt”, hogy nyiltan nem mutatott ra a szovetséges allamok altaluk valdsnak vélt cél-
jaira és az egész ligy visszassagaira.?

22 Bizonyos parhuzamot az iraki haboru esetével is lathatunk, azzal a kiilonbséggel, hogy akkor nem az R2P nemzetkézi
jogelve, hanem egy latvanyos, de konstrualt érv — az iraki tomegpusztité fegyverek fenyegetése — jelentette a nyugati
beavatkozas alapjat. Irak esetében a katonai beavatkozastol valo tavolmaradas volt a német dontés, ami ugyancsak ko-
moly kritikat valtott ki a szovetséges orszagok részérél. Ha még visszabb tekintiink a harmadik ilyen vitatott helyzetre,
a NATO koszovdi beavatkozasara, az ENSZ BT felhatalmazasa nélkiili német részvételt leginkabb azzal indokolja a
német szakpolitika, hogy még 1998 végén sem hitte volna a német politikai vezetés, hogy a rambouillet-i megallapodas
betartasat erével kell kikényszeriteni, és a valsdg olyan mértékben eszkalalédik, mint ahogy tortént. Igy egyéltalan nem
késziiltek arra, hogy érintettek lennének barmiben - viszont amikor a valsag bekovetkezett, nem rendelkeztek B-tervvel,
igy amennyiben nem kivantak végignézni egy tjabb szrebrenicai eseménysort Koszovoban, nem volt mas valasztds,
mint a gyors katonai beavatkozas tamogatdsa, sot az események foldrajzi kozelsége miatt az abban vald részvétel. A ko-
szovoi értékelést a Bundeswehr Hamburgi Egyetemén oktaté Univ.-Prof. Dr. August Pradetto vazolta Wolfgang Ischin-
ger korabbi kiiliigyi allamtitkar személyes beszamolojara alapozva az Interventionen und deutsche Verantwortung — die
Auslandseinsitze der Bundeswehr! cim{i eldadaséban. Elhangzott: Osterreichisches Institut fiir Internationale Politik,
Bécs, 2014. november 14.
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Németorszag nemzetk6zi ambicidi: Europa vezetd hatalma vagy
kiszamithatatlan partner?

A nem katonai elemekre fokuszald fenyegetettség-percepcié az dnkorlatozo (kiil)politikai
hagyomannyal parosulva® mara azt eredményezte, hogy Németorszag részvétele valamely
- akar ENSZ-mandatummal rendelkez6 - nemzetkozi valsagkezel6 miveletben bizonyta-
lanna, eseti jellegivé valt. Ez a kiszamithatatlansag az, ami valamennyi szovetséges allam
részérdl nyilt és élénk kritikat valt ki, legyen sz6 akar a miiveleti szerepvallalasrol (Libia),
kozos muveleti részvételrdl (nemzeti korlatozasok Afganisztanban) vagy tobbnemzeti ké-
pességfejlesztési programokrdl (Smart Defence, Pooling & Sharing). A nemzetkozi kritika
kulcseleme az, hogy Németorszag gazdasagi hatalomként (geo-economic power) és nem
geopolitikai szerepléként (geopolitical actor) viselkedik,* és lehetdségeihez képest nem
jarul hozza kell6 mértékben a nemzetkozi biztonsag és stabilitas fenntartasahoz.

Az Egyesiilt Allamok Atlanti Tanécsa 2012-ben éles kritikdjanak adott hangot,® mely
szerint Németorszag el6tt ma az a dilemma 4ll, hogy megteszi-e a kovetkezd 1épést a ,,nor-
malizal6das” utjan, és geopolitikai értelemben is valodi nagyhatalomma, Eurdpa politikai
vezet6jévé valik, az ehhez sziikséges katonai hatalommal, vagy visszautasitja a nagyobb
teleldsségvallalast, és nem kivan Eurdpa relativ stlyvesztése ellen tenni, csupan élvezi a
nyitott globalis piacgazdasag elonyeit. Ehhez hozzatartozik az is, hogy nemcsak Eur6pa
marad gyengébb Németorszag komolyabb szerepvallaldsa nélkiil, hanem Eurdpa sulya is
csokken a NATO-n belil, sét a szovetség egésze veszit képességeibdl. Nem véletlen, hogy
amikor tobbnemzeti képességfejlesztési programok mogé kellene dllni, Németorszag po-
litikai és gazdasagi sulyat, vezetd szerepét sokan hidnyoljdk. A helyzetet j6l szemléltet-
te Radostaw Sikorski lengyel kiiliigyminiszter, aki 2011 novemberében a lengyel-német
kapcsolatokrol a kovetkez6képpen nyilatkozott: ,Taldn az elsé lengyel kiiliigyminiszter
vagyok a torténelemben, aki azt mondja: kevésbé félek Németorszag hatalmatol, mint
Németorszag tétlenségétSl.”*® Michael Inacker, a vezeté német gazdasagi napilap, a Han-
delsblatt t6szerkesztd-helyettese 2014 elején publikalt kritikai értékelésében pedig egészen
oddig ment, hogy ,,Németorszag a nemzetkozi elszigetel6dés utjan halad™?

A Németorszaggal kapcsolatos kritikdk okat az orszag ,normalizalédasaval” szemben
allo harom, a német védelempolitikai gondolkodasban rejl6 belsé ellentmondasban kell
keresniink. Ezek: a stratégiai jovokép, a NATO szerepével kapcsolatos jovokép, valamint a
stratégiai konszenzus hianya.

A stratégiai jovokép hidnya abbol adodik, hogy a hideghaboru id6szakaban a szoros
nyugati integracio éltal a kezdetektdl ugy tervezték a (nyugat-)német védelempolitikat,
hogy ne csak a katonai er6 alkalmazasara épiil6 kiilpolitikai ambicié hianyozzon, hanem

23 Bdvebben lasd Schreer, Benjamin: The Reluctant Ally? Germany, NATO and the Use of Force. In Haaland Matlary, Jan-
ne - Petersson, Magnus (eds.): NATO’s European Allies: Military Capability and Political Will. Palgrave McMillan, 2013,
161-177. 0.

24 Kundnani, Hans: Germany as a Geo-economic Power. The Washington Quarterly, 2011, No. 3. 31-45. o.

25 Burns, R. Nicholas et al.: i. m.

26 Spiegel Interview with Polish Foreign Minister: "We Want to See the Euro Zone Flourish’ spiegel.de, 2012. 05. 16.

27 Inacker, Michael J.: Deutschland, allein zu Haus. Aussenpolitisch bewegt sich Berlin in eine neue internationale Ein-
sambkeit. Internationale Politik, 2014, No. 1. 120-127. oldal
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a fegyveres erék alkalmazdséhoz sziikséges stratégiai szint és stratégiai gondolkodas is. Igy
csak az 1990-es években kezdddott a stratégiai ambiciok kialakitasa, de ez a lassu, gya-
korlatilag a német stratégiai kultura megvaltoztatasat megkovetelé folyamat még mindig
toredékes, belsd ellentétektdl terhes. Nem segiti el a valtozast a védelempolitikai szak-
mai-tarsadalmi vita hidnya sem. Ezt a bels6 ellentmondast jol szemlélteti, hogy mikézben
az orszag nemzetkozi gazdasagi és politikai silyanak megfeleléen az ENSZ BT allandé
tagsagara is palyazna, e terveket a gyakorlatban nem tdmasztja ala hiteles szerepvalla-
las, mint azt Libia vagy Sziria kapcsan is lathattuk. 2014 eseményei ezt annyiban arnyal-
jak, hogy az ukran valsagban jatszott kozvetit6 szerepet mindenhol idvozolték — még ha
akadtak is olyanok, akik vehemensebb reakcidkat vartak volna -, és bar az Iszlam Allam
elleni fellépésben kozvetlen katonai (harci) szerepet egyértelmtien nem kivan véllalni, hu-
manitdrius és katonai segélyekkel hozzajarult a nemzetkozi eréfeszitésekhez.

A NATO szerepével kapcsolatos jovokép hianyat az erds kritikai hangvételérdl is is-
mert szakértd, Julien Lindley-French igen képletesen tigy jellemezte, hogy Németorszag
»stratégiai sotét lyuk a NATO szivében””® Azaz nem csupan a német védelempolitikai
elit nem fogalmaz meg stratégiai javaslatokat arra reagélva, hogy az Egyesiilt Allamok
figyelme fokozatosan Azsia felé fordul (,post-American NATO”), és Eurépa 4llamainak
nagyobb szerepet kellene vallalniuk a kontinens és a szomszédos térségek biztonsaganak
és stabilitdsanak szavatoldsaban, de a sz6vetségesek altal megfogalmazott javaslatokra sem
reagal érdemben. Németorszag egyértelmiien nem kivanja atvenni az Egyesiilt Allamok
»kezdeményezd és vezetd” szerepét Eurdpaban, s6t lathatoan elég visszafogott a szak-
mai-politikai vita arrol, hogyan kellene reagélnia ezekre a folyamatokra.

Az elmult években latvanyosan ,,status quo hatalomként” lehetett meghatarozni Né-
metorszag szerepét, amely elégedett az aktualis helyzettel, és lényegében nem kivan val-
toztatni azon.”” A szovetséges allamok legnagyobb meglepetésére nem lathattunk érdemi
német javaslatot a stratégiai koncepcié kidolgozasanak és egyeztetésének folyamataban
sem, amikor a német védelempolitikai dontéshozok nemcsak masok javaslatait ellenezték,
de azt is elmulasztottak, hogy sajat javaslatokkal alljanak el6. (Az elmult évben egy német
kezdeményezés 6ltott testet és keriilt alkalmazasra is a NATO altal: az ugynevezett , keret-
nemzet-koncepciot” - lasd lejjebb — formalisan a newporti csucstaldlkozon fogadtak el.)
Emellett a NATO szamos ,,szakpolitikai kérdésében” sajatos allaspontot alakitottak ki, sok
esetben komoly kritikat valtva ki:

- Béar Németorszag elvben tovébbra is tdmogatja a ,nyitott ajtok politikajat’, de —
ahogy Tobias Bunde ramutat — eddig azt is egyértelmiivé tette, hogy azokon senki ne
akarjon belépni. A NATO bdvitése Németorszagban a newporti csucstaldlkozohoz
kozeledve sem volt téma, fiiggetleniil attol, hogy a chicagéi cstcstalalkozot Hilla-
ry Clinton volt amerikai kiiliigyminiszter azzal zarta, hogy ,legkézelebb bévitési
csucsra keriil sor”* Ez az alldspont nem is annyira Gruzia vagy Ukrajna kapcsan
volt problémas, hiszen ezen allamok esetében a NATO-csatlakozas egyéltalan nem

28 Report on Wilton Park Conference 1011: The Transatlantic Strategic Partnership in a Globalised World. 2010. 03. 05-07. 6. 0.

29 Bunde, Tobias: Has Germany become NATO’ ,,Lost Nation? Prospect for a Reinvigorated German NATO Policy. Ameri-
can Institute for German Contemporary Studies, 2013. 12. 06.

30 Uo.
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aktualpolitikai kérdés, hanem a Balkan allamai (Montenegrd, Maceddnia, Bosz-
nia-Hercegovina) esetében, bar itt is latvanyos kiilonbségekrdl van szo.

- A bévités mellett ugyancsak konzervativ a német élldspont a globalis partnerekkel
kapcsolatban, ugyanis a mar a chicagéi csucstalalkozo el6tt napvilagot latott nyilat-
kozatok alapjan ellenzik a ,,globdlis NATO” kialakitdsat, és a szovetség szerepvalla-
lasat a szliken vett euroatlanti térségre kivanjak fokuszalni.** Mint lathattuk, a 2014.
szeptemberi csucstalalkozon a szovetség athidalo megoldast fogadott el a globalis
partnerallamoknak sz6l6 Partnerségi Interoperabiltasi Kezdeményezés formajaban,
de a partnerkapcsolatok ennél mélyebb intézményesitésére nem kertilt sor.*

- Ehhez képest ugyancsak markans percepciondlis kiilonbséget lathatunk a kelet-ko-
zép-europai allamok tobbségével szemben Oroszorszag szerepét illeten, amelyet
a német védelempolitika még az ukran vélsag kézzelfoghaté tanulsagai ellenére is
csak partnerként hajlandé (bar ma mar 6vatosabban) kezelni. (Ma mar abszurd-
nak téinhet, hogy a német védelempolitika egykori meghatdrozé alakjai 2010-ben
Oroszorszag NATO-tagsaganak felvetését propagaltdk.’®) Mindenesetre az ukran
— akkor még belpolitikai — valsag kirobbanasanak idején jelzésértékd volt, hogy
a NATO Reagal6 Er6k 2006 ota legnagyobb hadgyakorlatan, a Steadfast Jazz-en**
2013 novemberében a 6000 fés szovetségesi részvétel mellett Németorszag 55 f6-
vel () képviseltette magat (mig Franciaorszag 1200, Lengyelorszag 1000 fével).”> Az
osszesen 17 kisebb-nagyobb gyakorlatbdl allo sorozat lettorszagi és lengyelorszagi
helyszinein teriiletvédelmi, 6sszhaderédnemi miiveleti forgatokonyvre épité hadgya-
korlaton valé minimalis német részvétel szimbolikus jelent6ségii volt Oroszorszag
iranydban. Bar az Oroszorszaghoz fiz6d6 viszonyt valamelyest atalakitotta a 2014
februarjatdl kibontakozo ukran valsag (1asd lejjebb), Németorszag mindig, megkér-
ddjelezhetetleniil és hatarozottan kiallt az egyértelmi politikai megoldas mellett,
elkotelezte magat a kozvetitd szerep mellett, és diplomaciai-politikai stlya mellett
gazdasagi érdekérvényesitési eszkozeit is hajlandé volt mozgésitani. Azt azonban
mindvégig igyekezett elkeriilni még a NATO-n belil is, hogy az orosz akciok elité-
lése és a szovetség kollektiv védelmi és reagaldsi képességének megerdsitése katonai
fenyegetésbe csapjon at.

- Az elmult évek egyértelmtien legélesebb kritikajat és a szovetséges allamok csaloda-
sat a ma mar az aktualpolitikai események altal jotékonyan hattérbe szoritott libiai
valsagkezeléstdl valo tavolmaradas valtotta ki.*® Ezzel kapcsolatban nem csupan azt

31 Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angel Merkel zum NATO-Gipfel vor dem Deutschen Bundestag am 26.
Mirz in Berlin. bundesregierung.de, 2009. 03. 26.

32 Csiki Tamads — Talas Péter — Varga Gergely: A NATO walesi cstcstaldlkozojanak napirendje és értékelése. Nemzet és
Biztonsdg, 2014. 4. sz. 123. o.

33 Volker Riihe egykori német védelmi miniszter, Klaus Naumann, a Bundeswehr korabbi fészemlélGje és a NATO Katonai
Bizottsaganak egykori elndke, Frank Elbe, a Német Kiiliigyminisztérium Tervezési Bizottsaganak egykori elnoke, aki
Indidban, Lengyelorszagban és Svajcban is nagykéveti tisztséget toltott be, valamint Ulrich Weisser, a Német Védelmi
Minisztérium Tervezési Bizottsaganak egykori elndke. Lasd Open Letter: It’s Time to Invite Russia to Join NATO. spie-
gel.de, 2010. 03. 08.

34 Allied Command Operations: Exercise Steadfast Jazz 2013. nato.int, 2014. 01. 16.

35 Dempsey, Judy: What NATO’s Steadfast Jazz Exercises Mean for Europe. Carnegie Europe, 2013. 10. 31.

36 Ischinger, Wolfgang: Germany after Libya: Still a Responsible Power? In Heisbourg, Francois et al.: i. m. 45-60. o.
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vetették a német politikai vezetés szemére, hogy sem a szovetségi szolidaritasnak,
sem a muveleti részvétel kivanalmainak nem tettek eleget, novelve igy a részt vevd
tagallamok terheit, de azt is, hogy a német tavolmaradas még inkabb megosztotta
a szovetséget, gyakorlatilag szaballyd (és nem kivétellé) téve az ad hoc koaliciokat
a miiveleti szerepvallalasban. Ez az eset (bar mas olvasata is van)*” a Németorszag
altal a nemzetkozi béke, biztonsag és stabilitas fenntartasa, az emberi jogok védelme
érdekében vallott szerepvallalasnak a latvanyos kudarcaként is értelmezhet6 volt.

- Akovetkezd jelentds valsag — Sziria — hasonlo, csak kevésbé latvanyos kritikara adott
okot. Ebben az esetben Németorszag még azt is visszautasitotta, hogy az Eszak-at-
lanti Tandcs napirendjére keriiljon a vélsag kezelésének problémdja, amit tobb sz6-
vetséges allam ugy értékelt, hogy a német fél - amennyiben ez sziikséges a nemzet-
kozi szerepvillalas elkeriiléséhez — nem hasznalja a NATO-t politikai forumként az
egyeztetésre, ami mind a szovetség miikodésének, mind a német multilateralizmus
gyakorlatanak ellentmond.*®

Az atfogd német stratégiai jovokép, ezen belill pedig a NATO szerepével kapcsola-

tos elképzelések hianyanak hatterét a politikai és tarsadalmi stratégiai konszenzus — mar
fent is jelzett — hidnya képezi. E konszenzushianyban a katonai eré hasznalatdhoz fliz6-
dé attitlid - a nagyobb nemzetkozi szerepvallalas kovetelménye és a tarsadalmi-politikai
akarat hianya kozott fesziild ellentét — két gyakorlati aspektusban is megjelenik. Egyrészt
»koncepcionalisan” jol érzékelhetd, hogy a Védelmi Minisztérium altal 2011-ben kiala-
kitott Védelempolitikai irdnyelvek célkitlizései, ambicioi és a kormany, valamint a német
tarsadalom céljai kozott jelentds a kiilonbség, ami valdszinivé teszi, hogy az iranyelvek
nem birnak teljes kort, 6sszkormdnyzati tdmogatassal, ezdltal megvalositasuk is nehe-
zebb. Masrészt a német védelempolitikanak a ,,gyakorlatban” két erds, fékezo tényezovel
is meg kell birkdznia: a védelempolitikai dontéshozatal a Bundestag erds kontrollja miatt
csak lassan, nehézkesen és bizonytalan kimenetellel képes reagalni a valsagok kezelésére®
(»a parlamentnek van hadserege, nem az orszagnak”), mikozben a miveletek finansziro-
zasa teljes egészében a védelmi koltségvetést terheli, ami ugyancsak sztikiti a mozgasteret.

A puding prébaja: ukran valsag, NATO-csucstalalkozoé és az Iszlam
Allam

Az év eleji hangzatos bejelentéseket az elmult hdnapok eseményei tiikkrében - és a mar
bemutatott stratégiai trendek és folyamatok alapjan - érdemes értékelniink, ugyanis 2014-

37 Csiki Tamas — Gazdik Gyula - Molnar Ferenc — Talas Péter — Tiirke Andras - Varga Gergely: A libiai beavatkozas moti-
vacioi és nemzetkozi megitélése. SVKI Elemzések, 2011/4. 13-14. o.

38 Report on Wilton Park... i. m. 6. o.

39 A német szakértékkel folytatott konzultaci6 ezt arnyalja annyiban, hogy egyrészt technikai értelemben a dontéshozatal
folyamata nem bonyolult, azaz elvben lehetne ,,gyors” (1-2 napos) is, pusztan a sziikséges politikai tamogatast kell bizto-
sitani, masrészt pedig a gyakorlat azt mutatja, hogy a Bundestag soha nem szavazott valamely mtveletben val6 részvétel
ellen. Sokkal inkabb érezhetd olyan belpolitikai kritika, mely szerint, amennyiben az aktualis német kormany ellenzi a
részvételt valamely nemzetkozi miiveletben, azt a nyilvanossag szdmara az alkotmanyos korlatokkal indokolja, a tavol-
maradast pedig ,a parlamentre keni”. A kérdés szakért6i vitaja és a parlamenti felhatalmazas folyamatanak atgondolasa
a lehetséges reformra tekintettel mar elkezd6daott. Lasd példaul Brose, Ekkehard: Parlamentsarmee und Biindnisfihig-
keit. SWP Studie, 2013/18.
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ben harom feladat — az ukran valsag kezelése, a newporti NATO-csucstaldlkozo és az
Iszlam Allam el6retorése — is komoly kihivésok elé éllitotta a német biztonsag- és véde-
lempolitikat.*

Az ukran valsag esetében Németorszag Eurdpa politikai és gazdasagi vezetdjeként
volt képes fellépni, amit nemcsak az orszag stlya, hanem az Oroszorszaggal apolt stra-
tégiai kapcsolata is aldtamasztott. Ennek megfelelden a német kiilpolitika — megérizve a
nemzetkozi jogi normak és gyakorlat betartasahoz kapcsolodo elvarasait Oroszorszag-
gal szemben - folyamatosan a diplomaciai, targyalasos megoldas és a politikai rendezés
sz6szOlojaként lépett fel, eszkozei kozott pedig — felsorakoztatva az EU tagallamainak
tamogatasat is — a fokozatosan sulyosbod6 gazdasagi szankcidkat szerepeltette. Akkor
is, amikor a kelet-kozép-eurdpai tagallamok koziil tobb - elsdsorban a balti allamok és
Lengyelorszag — komolyabb ellenlépésekre, akar az ukran valsagba torténd beavatkozasra
szolitott fel, Németorszag megoérizte visszafogottsagat, és stratégiai sulyat latba vetve az
id6igényesebb, de kevesebb kockazattal és mérsékelt, a szovetséges allamok kozott meg-
o0szl6 karokozassal jar6 gazdasagi szankciok elfogadasa és fenntartasa mellett dontétt. Ez
a gyakorlat jol illeszkedik a német szerepvallalas korabban bemutatott jellemzdihez. Ber-
lin egyben képes és hajlandé volt betdlteni azt a szerepet, amit Eurépaban elvartak téle.
(A valsagkezelés ilyetén megkozelitésének eredményességét az ukran valsag végkitejlete
alapjan tudjuk majd megitélni. Az orosz gazdasagra gyakorolt negativ hatast mar latjuk, a

kérdés az, hogy a putyini kiilpolitika meny-

A keretnemzet-koncepcié alapja az a felis-
merés, hogy a drasztikusan megnétt forras-
igény kovetkeztében ma mar a legnagyobb
eurdpai allamok sem képesek teljes képes-
ségspektrumot fenntartani és tovabbfejleszteni
haderdikben — a kisebbekrdl nem is beszélve.
Ezt kivanja orvosolni a német javaslat, ami a
specializacié és tobbnemzeti egyittmiikodés
korabbrdl is ismert megoldasait fogalmazza
Ujra a NATO keretében. Eszerint egyes nagy
tagallamok alapveté stratégiai képességeket
biztositanak és fejlesztenek, mig a kisebb tag-
allamok a hianyzé résképességeket, teriileteket
fedik le, és a szbvetségesek fegyveres erdiket
kozosen, kd6zos mlveleti parancsnoksag alatt
alkalmazhatjak. A newporti zarényilatkozat 67.
pontja értelmében Németorszag vezetésével
10, Nagy-Britannia vezetésével 7, Olaszorszag
vezetésével pedig 6 tagallam képez ilyen cso-
portot.

nyiben irja feliil a gazdasagi-tarsadalmi raci-
onalitast Oroszorszagban. A visszafogottsag
mellett sz6l az a hangsulyos érv, hogy Euro-
panak stratégiai szinten és tavlatban nem ér-
deke Oroszorszag elidegenitése, és kiillonos-
képpen nem érdeke a konfliktus kiélezése
vagy eszkalalasa.)"!

A NATO walesi csucstalalkozdja ugyan-
csak elvalaszthatatlanul 6sszefonddott az
ukran valsag kezelésével, hiszen emiatt ke-
rilt ismét a szovetség napirendjének élére
a kollektiv védelem, a szovetséges erok rea-
galasi képességének megerdsitése. Ez maga-
ban foglalta a dontést NATO-erdk rotacids
alapon torténd kelet-kozép-eurdpai telepité-
sérdl is, mikozben latvanyosan er6sodott a

40 Tegyiik hozza, a latvanyos tizenet azzal is 6sszefiiggott, hogy 2013 6szén 1j kormany allt fel, amelynek ez volt az els6,
nagy lathatdsagot biztosité nemzetkozi lehetdsége, hogy megmutassa magat, igy érdemes arnyaltan kezelni az elhang-
zottak mogotti valds tartalmat — mint azt a gyakorlat is alatamasztotta.

Erdekességképpen tegyiik hozzd, hogy 2014 8szén felmeriilt egy német vezetésti EBESZ-misszi6 felallitasa, amelynek
feladata a kelet-ukrajnai tiizsziinet feligyelete, a humanitarius segélyek biztositasa és a valasztasok feliigyelete, Gsszes-
ségében a békefenntartas és stabilizacio lett volna. Ez esetben is egyetlen dont6 kritérium teljesiilését varta el a német
vezetés: ENSZ BT-felhatalmazast. Mivel ez — az orosz érintettség miatt értheté okbdl — nem sziiletett meg, a misszié

4

—_

6tlete gyorsan hamvaba holt.
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szovetség ,erddemonstracidja” a térségben: hadgyakorlatok sora, a balti allamokba tele-
pitett NATO-er6k és tobbek kozott Barack Obama elnok tallinni latogatasa jelezte, hogy
a szovetség politikai és katonai kohézidja ,,régi fényében” ragyog. Németorszag e téren
kovette az eseményeket, de csupan visszafogott szerepet vallalt az ,,er6demonstraciéban”
Ennek egyik oka az ukran valsag kezelésével kapcsolatban fent bemutatott megkozelités, a
masik a Bundeswehr reformja soran éppen szeptemberben napvilagot latott hianyossagok
a Bundeswehr (elsésorban a légierd) hadrafoghatdsagat illetéen.”? Igy a NATO-csticshoz
lényegében csupan egy - kevésbé lathatd — német hatterd tigy kapcsolddott, az emlitett
keretnemzet-koncepcié elfogadasa.

Az év harmadik meghatarozé kérdése az Iszlam Allam sziriai és iraki eléretorése volt,
ami Németorszagot a nemzetkozi és regionadlis biztonsag nyilvanvalé kovetkezményei
mellett sajat torok és kurd bevandorl6 hattert kisebbsége miatt is érintette. Ez esetben a
varhato, racionalis és visszafogott német megoldas sziiletett: politikai szinten és katonai
téren semmilyen kozvetlen nemzetkozi beavatkozast nem tamogatnak ENSZ-felhatalma-
zas nélkiil, viszont humanitarius téren és kozvetetten tamogatjak a helyi kurd erdket az
Iszldm Allam elleni harcukban. Ennek megfeleléen szeptember végéig Németorszag 36
tonna humanitarius segélyt, 30 harckocsi-elharité rakétat és hordozhaté harckocsi-el-
harit6 rakétaindité allvanyokat, 16 000 gépkarabélyt, valamint 8000 pisztolyt kiildott az
Eszak-Irakban és Eszak-Sziridban az Iszldm Allam erdi ellen harcolé kurdoknak.* Ezt
kovetGen oktoberben 40 ejtéerny6s kiképzo érkezett Irakba, akik az iraki haderd kikép-
zésében vesznek részt annak érdekében, hogy a juniusban latottnal acélosabb ellenéllast
legyenek képesek kifejteni a szélsGséges iszlamistdkkal szemben.** El kell ismerniink, ez
utobbi mar meghaladja a ,,megszokott” német visszafogottsagot — Tobias Borck, a RUSI
elemzdje egyenesen ,igazi meglepetésnek” nevezi* -, azonban ennek is megvolt a maga
oka. A német katonai és politikai vezetés belatta, hogy a szovetséges légicsapasok igen
korlatozott és csak idGszakos eredményt lesznek képesek elérni, jelent6s eurdpai (vagy
amerikai) szarazfoldi erék telepitése pedig szoba sem johet, igy nincs mas lehetség, mint
a térségben az egyetlen eddig még megbizhaté szovetségest, a kurdokat segiteni, hogy he-
lyi szarazfoldi erdikkel szoritsak vissza a szélsGséges iszlamistdkat. Tekintettel arra, hogy
a teljes tétlenség hasonloképpen nehezen magyarazhatd opcié lenne, ezt a megoldast te-
kinthetjiik a ,,legkisebb rossznak”.

42 Lasd példaul: So marode ist die Bundeswehr. sueddeutsche.de, 2014. 09. 24.; Marodes Material: Bundeswehr erfiillt
NATO-Anforderungen derzeit nicht. spiegel.de, 2014. 09, 27.

43 Germany to Arm Kurdish Fighters Battling ISIS in Iraq. ibtimes.com, 2014. 09. 01. United Against ISIS: Which Count-
ries Are Doing What? independent.co.uk, 2014. 09. 26.

44 Mint ismeretes, Moszul jinius 9-i elfoglaldsakor az Iszlém Allam erdi tobb iraki hadosztdly teljes fegyverzetét ejtették
zsakmanyul, koztiik modern amerikai pancélozott jarmtvek, szallitojarmivek, harcjarmuvek, harckocsik és tiizérségi
eszkozok stb. tucatjait. A paratlan siker oka az volt, hogy iraki hadosztalyok egyszertien harc nélkiil visszavonultak a
varosbol: hatrahagyva teljes fegyverzetiiket ,hazamentek”

45 Brock, Tobias: The True Surprise: Germany’s Contribution to the Fight Against ISIS. RUSI Analysis, 2014. 10. 06.
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Osszegzés: a német védelempolitika tovabbra is visszafogott
marad

Véleménytink szerint tehat a 2014-ben kibontakoz6 valsagok kezelésében vallalt szereppel
egyiitt a német védelempolitikat tovabbra is ,visszafogottnak’, a sajatos stratégiai kultarat
kialakitott és annak hangsulyait csak lassan modosité politikai elit jozan 6nmérséklete
altal vezéreltnek tekinthetjiik, amiben domindns marad a nem katonai eszkozok haszna-
lata. Osszességében mégsem festhetiink a német védelempolitikarol, stratégiai szereprol
negativ képet, ugyanis a varva vart ,normalizalodas” jeleit is lathattuk az elmult évek-
ben - éppen olyan esetekben, amikor az orszag vezetése szamos kritikat is kapott. A né-
met nemzetkozi szerepvallalas jol példazza, hogyan normalizalédik a haderé-alkalmazas
gyakorlata: a német haderé ma mar részt vesz békemtveletekben, valsagkezelésben és
(Afganisztan hatasara) harci feladatokban is. Igaz, az orszag stratégiai kultarajabol ere-
déen elényben részesiti a nem katonai eszkozoket és igyekszik kertilni a katonai (harci)
szerepvallalast, de az elmult évtizedben egyértelmi eldrelépést lathattunk e téren. Emel-
lett — bar ez a libiai, a sziriai és a mali valsagra adott német reakciok kevésbé népszert ol-
vasata — lathatjuk, amint Németorszag normalizal6dé nagyhatalmi szerepet alakit ki ma-
ganak, aminek része a nemzeti érdekeket el6térbe helyezd, 6nallobb, akar unilateralisan
is dontést hozo és cselekvéd politika, még akkor is, ha ez épp szembe megy a szovetséges
orszagok aktualis elvarasaival.

Mindennek eredményeképpen a kovetkez6 években fenn fog maradni a német véde-
lempolitika ,kiszamithatatlansaga” a NATO-n és Eur6pan beliil, ami a gyakorlatban a ko-
rabban a szovetségesek dltal orommel latott automatikus tdmogaté szerep meghaladasat
jelenti. Rdadasul egyel6re — az ukran valsagban vallalt politikai kozvetitd szerep ellenére is
- gy tlinik, Németorszag tovabbra sem vallalja a vezetd szerepet az eurdpai védelemben,
és nem is fejleszti ki azokat a katonai képességeket, amelyek ehhez sziikségesek lennének
(még ha a szovetségesek el is varnak), és csupan tamogato szerepet fog betélteni. Fennma-
radnak a nemzetkozi jogi normakhoz messzemenden illeszked6 korlatozott nemzetkozi
ambicioi és a reaktiv, passziv, vonakodé nemzetkozi szerepvillalds gyakorlata. Ez azonban
nem jelent ,,kiilénutas”, unilateralis német védelempolitikat: az orszag vezetése a nemzet-
kozi ambiciokat mérsékelten és tovabbra is multilateralis forumokon keresztiil kivanja
érvényesiteni, igy a NATO és az Eurdpai Unid szerepe tovabbra is fontos lesz a német
védelempolitikaban.
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