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Molnér Ferenc

Tizéves az onkéntes hadero — tarsadalmi, politikai
és funkcionalis kényszerek

Az utobbi évtizedek egyik legmeghatarozobb magyar haderd-szervezési valtozasa a
teliesen énkéntes haderdre vald dttérés, aminek emblematikus eseménye volt az utol-
SO sorkatona leszerelése tiz évvel ezelbtt. Az dnkéntes haderdre vald attérés folyama-
ta praktikusan az 1990-es évek kbzepén, tarsadalomtudomanyi szempontbdl pedig
sokkal korabban kezddddtt és maig sem ért véget. Korantsem csak magyarorszagi
atalakulasrol van szo, hiszen eurdopai orszagok sora dontdtt hasonléan. Ennek a fo-
lyamatnak ketsegtelenll voltak/vannak tarsadalmi és politikai okai, de mindenekeldtt
a meghatdrozo biztonsagi fenyegetések, kockazatok és az azok kdvetkeztében meg-
valtozé haadviselés (haderd-alkalmazds) kbvetkezményének tekinthetd. A honvédelem
korszer( formaja ma dnkéntes haderét kivan.

A berlini fal leomlasaval - és talan még inkabb a Varséi Szerzédés megsziinésével (1991)
- egy Uj idészak kezd3dott az eurdpai biztonsag szempontjabol. Az tjonnan formal6do
koriilmények kozott a £6 fenyegetés jellege alapvetéen megvaltozott: az orszagok, szovet-
ségek kozotti apokaliptikus haboru fenyegetése eltiint, helyette az orszagokon beliili és a
rosszul vagy nem miikodé allamok jelentette kockdzatok valtak meghatdrozéva. Ennek
kovetkeztében lényegi valtozasok kezdddtek az eurdpai és észak-amerikai haderdk felada-
taiban, strukturaiban és mikodési mechanizmusaiban.

Az 1j biztonsagpolitikai kdrnyezetben kolcsonos érdeke volt a keleti és a nyugati tomb-
nek a bizalomerdsités, a stabilitds megOrzése. Az egyes fegyverzeti eszkozok leszerelése és
a haderdk nagyaranyu létszamleépitése fontos részét képezte az akkori folyamatoknak.
Ezzel parhuzamosan azonban j feladatok élltak a katonak el6tt (elsésorban nem hébo-
rus miveletek), amelyek a beavatkozas legitimitasanak erdsitése érdekében nemzetkozi
mtveleteket, a hatékonysag fokozasa érdekében pedig magas szinvonalon kiképzett, kis
létszamu, akar alegység szinten is targyalni, egyiittmikodni képes er6ket kivantak meg az
orszagoktdl. A korabbiakhoz képest a hadviselés mddja is megvaltozni latszott az 1990-es
években, mindenekel6tt az 1991-es Irak elleni és a NATO 1999-es, Jugoszlavia elleni ha-
boruja soran. A doéntden levegdbdl vivott habort, a sajat veszteségek kozel nullara csok-
kentése, a foldrajzilag tavolrol vezetett miiveletek és ekozben a sajat hatorszag gyakorlati
érintetlensége igencsak ujnak hatott. Ezek a tények pedig alapvet6en befolyasoltak a civil-
katonai kapcsolatokat, mivel e fejlemények nyoman sok politikus tilméretezett hidegha-
borus relikviaként kezdett tekinteni a tomeghadseregekre, és a tarsadalmak egyre inkabb
megkérddjelezték a hatalmas katonai koltségvetéseket és a kozvetlen fenyegetés hianya
miatt a kételez6 katonai szolgalatot is.!

1 A tertileti fenyegetéssel kapcsolatos vita Ujjaéledése az orosz—gruz habort utdn: Barnett, Neil: Revisiting Territorial
Defense for Central Europe? Center for European Policy Analysis, 2008. 08. 15.
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Mivel a nemzetkozi valsagkezel6 muveletek, illetve az azokban val6 részvétel valt azon-
nali fontossaguva az eurdpai orszagok szamara, az 1990-es években folyamatosan nétt az
onkéntes, szerz6déses katonak aranya a hader6kben. A sorkatonak alkalmazasa az esetek
donto tobbségében jogi, mordlis és politikai kérdéseket vetett fel.

A béketamogato, valsagkezelé miveletek szaporodasa és egyre masszivabb létszamigé-
nye sok esetben mar-mar tulterhelték a haderdket — kivaltképpen a folyamatosan csokke-
n6 védelmi kiadasok mellett. Ilyen koriilmények kozott a sorkatonai szolgalat fenntartasa,
amit egyre inkabb csak a hagyomanyokhoz és az ugynevezett pszeudoszerepekhez (példa-
ul a munka vilagara neveléshez) val6 ragaszkodas 6sztonzott, mind tarthatatlanabba vilt.
Ezek mellett a védelmi kérdésekre figyeld, tarsadalomtudomanyi értelemben vett civil tar-
sadalom oldalaroél is egyre komolyabb nyomas nehezedett a kormanyokra a kotelez6 kato-
nai szolgalattal szemben. Kiilonosen intenzivvé valt ez, amikor a tarsadalom ugynevezett
»katonai részvételi aranya” olyan mértékben csokkent, hogy a be nem vonulék magas sza-
ma komoly tarsadalmi igazsagtalansaghoz vezetett.

A sorkatonai szolgalat mint tarsadalmi intézmény erézidja azonban mar évtizedekkel
a hideghaboru vége el6tt felmeriilt a haderdkkel foglalkozo tarsadalomtudomanyi szak-
irodalomban. Az okok kozott a haditechnika fejlédése, a posztindusztrialis tarsadalom és
a tarsadalmi modernizaci6 kérdése, valamint civil tarsadalmi oldalrdl az emberi jogi és
a demokratikus értékekhez kapcsolodo kérdések is felmeriiltek.> Ugyanakkor az esetek
tobbségében (az Egyesiilt Allamok, Kanada, Nagy-Britannia, [rorszég, Malta és Luxem-
burg kivételével) mindez csak elméleti, illetve politikai vitdk targyat képezte a hideghabo-
ru alatt. Az eurdpai orszagok totalis haborura késziiltek, és ez mindent feliilirt, igy rend-
szerszer( valtozas nem koévetkezhetett be az 1990-es évekig. A hideghdbort utdn azonban
egyre élénkebb vita kezd6dott a kérdésrdl, és sorra kovették egymast azok az orszagok,
amelyek felfiiggesztették a kotelez6 katonai szolgalatot (Albania, Belgium, Bulgaria, Bosz-
nia-Hercegovina, Horvatorszag, Csehorszag, Franciaorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Spanyolorszag, Svédorszag, Olaszorszag, Litvania, Maceddnia, Hollandia, Lengyelorszag,
Portugdlia, Romadnia, Szlovénia).

Mikor és miért valtozik meg egy haderd szervezete alapvetéen? Jelen esetben is az
latszik igazolhaténak, hogy akkor, amikor a kordbban mdr meglévé tarsadalmi, ideoldgiai
és technikai koriilmények dltal hosszu ideje kovetelt viltozast egy kiilso eredetii, sokkszerii
esemény (koalicio szétesése, totdlis haboriis vereség stb.) elinditja/kivaltja.> Ezt az eseményt
a hideghaboru végével a jelent6sen és gyorsan megvaltozo biztonsagpolitikai kornyezet és
az annak nyomdan megjelend, katonai er6forrasokat igényl6 feladatok jelentették. Fontos
azt is latni, hogy a haderdszervezés és a hadviselés (katonai muveletek*) valtozasai altala-
ban nemcsak egy orszdagban, hanem ldncszeriien, a megjelend valtozdsok ,,mdsoldsa” okdn

2 Doorn, J. van: The Decline of the Mass Army in the West. Armed Forces and Society, 1975. No. 1. 147-157. o.; Martin,
M.: Conscription and the Decline of the Mass Army in France, 1960-1975. Armed Forces and Society, 1977. No. 3.
355-406. 0.; Meulen, J. van der — Manigart, P.: Zero Draft in the Low Countries. Armed Forces and Society, 1997. No. 2.
315-332. 0.

3 Avant, Deborah: From Mercenaries to Citizen Armies: Explaining Change in the Practice of War. International Organi-
zation, 54,1, Winter 2000, 42. o.

4 A ,katonai muveletek” pontositas sziikséges, mert az 1990-es években domindnssa valé nem hdaborus (ugynevezett
operations other than war) miveletek aligha tekinthet6k minden esetben a ,,hadviselés” formdjanak.
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nemzetkozileg is elterjednek.’ Ez utdbbinak korabban az egymassal hadat visel orszagok
kényszer(i megfelelése is oka volt, a 21. szdzadban azonban inkabb a nemzetkozi katonai
miiveletekben egymassal egyiittmtikod6 haderék tamasztotta igények valtottak ki. Egy
ilyen mértéka véltozas azonban komoly és tartésan meglévé problémakat vet fel a had-
erdk és igy az orszagok szdmara.

A magyarorszagi valtozasok folyamata és okai

Az eurdpai civil-katonai kapcsolatok hideghaboru uténi atalakuldsanak az egyik kiemel-
kedd - a katonai szervezetet, a politikat és az egész tarsadalmat érint6 — véltozasa a kotele-
z6 katonai szolgalat teljesitésének felfiiggesztése, illetve az 6nkéntes haderdk alkalmazasa.
Ennek a hosszu folyamatnak részese Magyarorszag is, és ahogy ezt a nemzetkozi szak-
irodalom is értelmezi, ennek a valtozasnak tdrsadalmi (torténelmi, politikai) és funkcio-
ndlis (materialis) okai is voltak.® A magyar sorkatonai szolgalat koriili valtozasok mar az
1980-as években elkezddédtek, elsGsorban a rendszer demokratikus deficitje és a valtozo
tarsadalmi értékek miatt. Ugyanakkor a hadkiegészitési rendszerrel kapcsolatos kritikus
vélemények és jogi kezdeményezések leginkabb a demokratikus atmenet id6szakaban val-
tak megengedetté. Az akkor jelentkezd, a sorkatonai szolgalat finomitasa, felfiiggesztése
iranyaba hat6 erdk olyan valtozasokat koveteltek, amelyek az egyén szabadsagjogainak
elfogadasat, a szelektiv behivasi rendszer tarsadalmi igazsagtalansaganak elutasitasat és a
demokratikus feliigyelet (civil kontrol) szempontjabdl az tigynevezett objektiv kontrollt
preferaltak.’”

Magyarorszagon tehat a sorkatonai szolgalat atalakitasa egy igen Osszetett folyamat-
ként ment végbe. Ebben a posztindusztrilis tarsadalom tarsadalmi-kulturalis valtozasai
és a demokratikus atmenet soran végbement tarsadalmi, politikai valtozasok is jelen vol-
tak. Végs6 soron azonban a radikalisan megvaltozott nemzetkozi biztonsagi kornyezet
vezetett a kotelez6 katonai szolgalat felfiiggesztéséhez. Az euroatlanti integracié (az j
politikai elit egységesen elfogadott torekvése)® és a nemzetkozi katonai miiveletekhez sziik-
séges képességek fejlesztése kozvetleniil befolydsolta a hadkiegészitési rendszer modositdsdt
és igy a katonai szervezet miikodésének alapveto elveit érinté politikai dontéseket. Ezek
kozott kiemelkedden azt, ami a sorkatonai szolgalat felfiiggesztéséhez vezetett. Az 6nkén-
tes haderé mtikodtetése azonban komoly feladatok elé allitja Magyarorszagot — és persze
elsésorban a honvédséget, igy tiz év multan is.

5 Avant, Deborah: i. m. 42-43. o.

6 Lasd példaul Avant, Deborah: i. m.; Huntington, Samuel P.: The Soldier and the State. The Theory and Politics of Civil-Mi-
litary Relations. Belknap Press, 1957.

7 Huntington, Samuel P: i. m. 83-85. o. Huntington a professzionalis tisztikarrol mint a haderd feletti politikai kontroll
biztositékardl ir, aminek jelentds hatasa volt Magyarorszagon is az 1990-es években. Ugyanakkor - csaktigy, mint mas
kelet-eurdpai orszagokban - a ,professzionalizmushoz” tarsitott jellemzok (példaul szakértelem, feleldsségtudat) az
egész haderdre értelmezddtek, és igy sok esetben az 6nkéntes haderdre valo attérés folyamatat is professzionalizacioként
irtak le.

8 Molnér Ferenc: NATO influence on democratization of civil-military relations in Hungary. Academic and Applied Re-
search in Military Science (AARMS), Vol. 2. No.1. 2003. 88. o.
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A honvédelmi hagyomanyok és a valtozo kontextus

A fliggetlen magyar nemzetéllam létrehozasat célz6 1848-1849-es forradalom és szabad-
sagharc volt a legfontosabb id6szak a modern nemzeti haderé létrehozasa szempontjabol.
Noha a szabadsagharc elbukott, az 1867-es kiegyezés révén a férfiak kotelez6é sorkatonai
szolgalatan alapulé Magyar Honvédség felallitasra keriilt. A nemzeti fiiggetlenség, a haza
védelmének gondolata mindenképpen hatékony ideoldgiai alapnak bizonyult a sorkato-
nai szolgalat elfogaddsahoz/elfogadtatasahoz. Kiilonosen igaz volt ez a ,,risorgimento” ti-
pust, nemzetépité nacionalizmus id6szakaban. Mi sem bizonyitja ezt jobban annal, hogy
az els6 vilaghaborura késziild Ausztria és Magyarorszag tobb mint harommilliés hader6t
volt képes felsorakoztatni. Noha a katonak készen dlltak a szolgalatra, a harcra, ez a haj-
landoésag jelentésen csokkent a haboru soran.” Csakigy, mint mas eurdpai nemzetek, a
magyarok is békére vagytak az elhtiz6do6 haboru szenvedései soran. A vilaghaborut kove-
t6 békekotés azonban olyan viszonyokat teremtett, ami a magyar kormanyzatok részérél
egy fokozatosan er6s6dd, nemzeti érzelmeken alapuld militarizmust eredményezett. Alig
két évtized multan (1939) a masodik vilaghabortra valé teljes készenlét lett a cél. Ekkor az
el6z6 haboru sordn elcsatolt teriiletek és lakossag visszaszerzése birt hatékony mobilizaci-
6s erével. Az Gjabb vesztes habort azonban a szovjet érdekszféra részévé tette az orszagot,
ami sajatos mddon alakitotta at a honvédelmi hagyomanyokat.

A honvédség szovjet mintaju djjaszervezése olyan mutaciot eredményezett, amelyben
a katonai szolgalatnak egy tobb Osszetevdjt ideoldgiai tamogatottsaga alakult ki. Ebben
latensen tovabb létezett a nemzeti érzelem (honvédelem, Nagy-Magyarorszag nosztalgia),
a pszeudofunkciok iranti elkotelezettség (példaul férfiva valas, szocializalas a munka vi-
lagara) és az ujonnan sziiletd, meger6s6dé kommunista-internacionalista hagyomanyok.
Ez utébbiban kiemelt jelent6sége volt a partpolitika kozvetlen jelenlétének a katonai szer-
vezeten beliil, a sorkatona fiatalok nevelésének és persze a haderé képviseldi jelenlétének
a legkiilonbo6zébb kozéleti, politikai forumokon 1948-1989 kozott."” Kovetkezésképpen
a kotelezd katonai szolgdlat nemcsak a haborura valo felkésziilés eszkoze volt, hanem az
ideoldgiai, politikai nevelésé is. Ezek a funkciok megkérddjelezhetetlenek voltak. Ugyan-
akkor a sorkatonai szolgélat intézményének szervesen kialakult tarsadalmi hattere is volt,
hiszen évszazados honvédelmi hagyomanyok alltak mogotte — és ezekhez széles korben
elfogadott, mar emlitett pszeudofunkciok is tarsultak.

Fontos megjegyezni, hogy az 1956-os forradalom leverését és a megtorlast kovetd kadari
konszolidacio részeként ujjaszervezték a Magyar Néphadsereget, amelynek soran a politikai
konszolidacios célok elsédlegesek voltak, de a technikai modernizacié" és az azzal egyiitt
jaré (nyugati értelemben vett) professzionalizmus is felgyorsult.”> Az 1980-as években

9 Magyarorszag tobb mint félmilli6 katonat veszitett, és tobb mint 800 ezer katondja keriilt hadifogsagba. Mivel Magyar-
orszag dontéen mezogazdasaggal foglalkozott, ami képzetlen, iskolazatlan tomegeket biztositott a gyalogos kételékekbe,
aranyait tekintve is jelentds veszteségek érték az orszagot a Monarchian beliil.

10 1948 - a szovjet tipusii Magyar Demokrata Part keriilt hatalomra; 1989 — a Magyar Szocialista Munkdspart kivonta

szervezeteit a Néphadseregbdl.

Példaul a gépkocsizd 1ovész helyett a gépesitett 1ovészalakulatok és ezzel tobb technikai eszkoz megjelenése; a tisztkép-

zésben az tizemeltetd tizemmérnoki képzés bevezetése.

12 Zoltan Barany: Democratic consolidation and the military: The Eastern European experience. Comparative Politics, Vol.
30. No.1, October 1997.
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azonban a gazdasag egyre valsagosabb helyzete és a politikai rendszer er6zidja a sorkatonai
szolgalat elfogadottsagara is hatassal volt. Mindezek mellett az 1980-as évektdl a sorkatonai
szolgalat tamogatottsagat gyengitették a posztindusztridlis tarsadalmi valtozasok™ és a civil
tarsadalmi mozgalmak, valamint a demokratikus atmenet jogtudatossagra val6 hatasa is.

Noha 1980-ban a sorkatonai szolgalat hossza 24 honaprdl 18-ra csokkent, az illega-
lisan, féllegdlisan 1étez6 mozgalmak kovetelték az alternativ (fegyver nélkiili, civil) szol-
galatot. A szolgalat idejének tovabbi csokkentése széles korben elfogadott vagya volt az
ifjasagnak. Raadasul a ,,gorbacsovi idészak” (1985-1991) hozta tovabbi enyhiilés és a li-
beralizalodas indirekt mdédon hatassal volt a katonai szolgalatra is, és ezzel hozzajarult a
kotelezd katonai szolgéalat hasznossaganak megkérddjelez6déséhez is.

A civil tarsadalmi mozgalmak, amelyek az allamszocialista rendszer ellenzékeként
mukodtek, egyre aktivabba valtak az 1980-as évek soran. Az évtized vége felé egyre inkabb
a rendszer atalakitasanak szcenaridin dolgoztak, és tobb demokraciat koveteltek. A had-
erdvel kapcsolatos tevékenységiik alapveten antimilitarista volt, a kotelezé katonai szol-
galatot els6sorban emberi jogi és hitbéli alapon ellenezték." Tobb képviseldjiiket is be-
bortonozték még ebben az évtizedben is. Ugyanakkor a korai demokratizalédasi folyamat
eredményeként az antimilitarista szervezetek elérték legfobb céljukat, igy hosszt, dontéen
nem nyilvanos megbeszélések utdn az allami és katonai vezetés kidolgozta az alternativ
katonai szolgalat (polgari szolgalat) intézményét, ami 1989-ben bevezetésre keriilt."”> Még
ebben az évben a sorkatonai szolgalat hossza is valtozott, masfélrdl egy évre rovidiilt.

A kommunista rendszer éltalanos er6zidja valtozasokat eredményezett a katonai szol-
galat eszmei, ideoldgiai kontextusat illetéen is. A rovidild szolgalati id6, az alternativ
szolgélat, az er6s6do civil tarsadalmi aktivitas mindenképpen ezt mutatja. A berlini fal
lebontasaval drasztikusan megvaltozé eurdpai biztonsagi kdrnyezet pedig olyan uj id6-
szakot hozott el, amelyben alapjaiban kellett tjragondolni a civil-katonai kapcsolatokat, a
haderdk szerepét és természetesen a kotelezd katonai szolgalatot is.'¢

A békés demokratikus dtmenet és konszolidacid, a haderd 1étszamcsokkentése, vala-
mint nemzeti karakterének kialakitasa (ajjaalakitasa) a legfébb témadi voltak a hidegha-
boru utani civil-katonai kapcsolatoknak. A haderd ujjaszervezése és az azzal kapcsolatos
kozbeszéd szempontjabol pedig a demokratikus kontroll kialakitasa, valamint az emberi
és allampolgari jogok biztositasa voltak a legjelentdsebb jogi kérdések."” Kovetkezéskép-
pen a sorkatonai szolgalat végrehajtasahoz kapcsolodo témak (elhelyezési koriilmények,

13 1986-t0l a szolgaltato szektor tobb mint 50%-at foglalkoztatja a munkavallaloknak Magyarorszagon. A kozépiskolaban
végzettek ardnya jelentésen nétt az 1980-as években, ami fontos volt abbdl a szempontbdl, hogy a sorkatonai szolgalat
elfogadottsaga jelentsen alacsonyabb volt az érettségivel rendelkez6k kérében. Molnar Ferenc: A sordllomdny és a had-
eré. Honvédtuddsok 37, Budapest, Magyar Honvédség Tajékoztatasi és Médiakozpont,1999. 66. o.

14 Csapody Tamas: Katonai szolgdlatmegtagadds itthon és kiilfoldon, kiilonos tekintettel a kelet-eurdpai régié orszdgaira.
Kandidatusi értekezés, ELTE AJK, 2000.

15 Molnar Ferenc: Civil Society and Democratic Civil-military Relations: the Case of Hungary. In Caparini — Molnar
- Fluri (eds.): Civil Society and the Security Sector: Concepts and Practices in New Democracies. Berlin, 2006, LIT
Verlag, 111-138. o.

16 1990-ben a Parizsi Charta deklaralta, hogy a biztonsag oszthatatlan, és az dllamok biztonsaga elvalaszthatatlanul fiigg a
tobbi orszagétol. A NATO kinyilatkoztatta a transzformacio sziikségességét, és kezdeményezte a NATO és a VSZ kozos
nyilatkozatat, amely kijelenti, hogy nem tekintik egymast ellenségnek, s nem alkalmaznak erét mas orszag tertileti in-
tegritasaval és politikai fiiggetlenségével szemben.

17 A legjelent6sebbek: a megujitott Alkotmany, honvédelmi térvény (1993. CX. térvény).

~
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banasmod stb.) eltérben voltak, de annak felfiiggesztése vagy eltorlése komolyan nem
meriilt fel. Deborah Avant tézisére visszautalva azt lehet mondani, hogy bar a meglévé
tarsadalmi és technikai koriilmények mar hosszt ideje kovetelték a véltozast, de a hi-
deghaboru vége és annak nyoman a haderd uj szerepei inditottak azt el. A haderének az
onkéntes (szerzddéses) legénységi dllomany iranti igénye és a kotelez6 katonai szolgalat
ambivalens volta akkor keriilt kiemelten el6térbe, amikor a NATO felkérte a Partnerség a
Békéért (PfP) programban részt vevd orszagokat, hogy vallaljanak részt a szovetség elso,
nem V. cikkely szerinti miveletében.

Politikai és funkcionalis mozgatéerdk

Magyarorszag — csakigy, mint a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszag — 1990 utan az euro-
atlanti integracidban latta a legf6bb biztonsagi garanciat és a sikeres modernizacié lehetd-
ségét. A NATO-val val6 mind szorosabb egyiittmtikodés (és a valtozo biztonsagi kornye-
zet) egyre vilagosabba tette, hogy a politikai elkotelez8dés és a szovetséghez csatlakozas
politikai kovetelményeinek (elsésorban a demokratikus iranyitas és ellenérzés) megte-
remtése nem lesz elegendd a tarsuldshoz. Mindenképpen sziikséges a NATO valsagkezel6
tevékenységéhez vald érdemi hozzajarulas: a katonai részvétel a NATO PfP-gyakorlato-
kon, valamint a boszniai IFOR/SFOR-mtveletekben elkeriilhetetlen. Ez pedig dnkéntes
(szerz6déses) legénységi allomanyt igényel.
Ennek kovetkeztében a Magyar Honvédség 1995-6s kozép- és hosszu tavu fejlesztési
terve'® a vegyes hadkiegészités elvét rogzitette (sorallomany és onkéntes szerzédéses allo-
many), és az onkéntesek ardnyanak fokozatos novelését hatarozta meg. Ezzel hosszu ideig
tarto, intenziv, nyilvanos vita kezd6dott a katonai szolgalatrol.
A kormanyon 1év6 koalicié (1994-1998) biztonsagértelmezése és a tarsadalmi, politi-
kai kornyezet a kovetkezd érvrendszerhez vezetett:
- A tarsadalom egyre kevésbé fogadja el a sorkatonai szolgalatot, és a civil tarsadalom
(civil szervezetek) egyre inkabb a felfiiggesztését, illetve a megsziintetését stirgetik.

- A megujul6 eurdpai biztonsdgi rendszer kozos politikat és gyakorlatot koévetel,
amiben a NATO-nak meghatarozo szerepe van, és ez 4j tipusu katonai miiveletek-
ben valo részvételt jelent. Ezek komplex valsagkezeld miiveletek, amelyeket magas
szinvonalon kiképzett katonak hajtanak végre, akik csak akkor alkalmaznak eré-
szakot, amikor az feltétleniil sziikséges, és nagy figyelemmel vannak a jogszabalyok-
ra, ENSZ-mandatumukra, a harcérintkezés szabalyaira. Magyarorszagon a sorallo-
many ilyen feladatra val6 igénybevételének alkotmanyos korlatai voltak, és arra nem
is voltak megfeleléen kiképezve.

- A technikai eszkozok fenntartasa és iizemeltetése a sorkatonaknal jobban kiképzett

és elkotelezettebb, magasabb szinten motivalt allomanyt kivant.

Az akkori hivatalos allasfoglalassal szembeni konzervativ érvek leginkabb a torténelmi
hagyomanyokat, illetve azok civil-katonai kapcsolatokban bet6ltott szerepét hangsulyoz-
tak. A legjellemz6bb argumentumok a kovetkezok voltak:

- A kotelezo katonai szolgalat felfiiggesztése aldasnd az orszag védelmi képességét.

18 88/1995. orszaggytlési hatarozat.
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- A sorkatonasag hasznos intézmény a fiatalok nevelése és a hagyomanyok apolasa

szempontjabol.

- Koltséghatékonyabb a szolgalat kotelezoként vald fenntartdsa, mint az dnkéntes

hader¢ kialakitasa.

A fenti érvrendszer er6s6dott meg a kozéleti vitak soran az 1998-as parlamenti valasz-
tasokat kovetéen, amikor konzervativ koaliciés kormdnya alakult Magyarorszagnak. A
hagyomanyokhoz val6 ragaszkodas erds érzelmi toltottségére utalo kijelentések is elhan-
goztak, amelyek a sorkatonai szolgalaton alapulé hadkiegészitési rendszer hosszu ideig
torténd megtartasat helyezték kilatasba."

A hader¢ alapvetd koncepcionalis valtozasardl, a haderdszervezés médjarol kialakult
vita nem magyar és nem egyedi jelenség. A valtozas altalanosabb, tudomanyos megitélé-
séhez ismét Avant elemzését hivjuk segitségil:

»... a valtozas egy kiilsé sokk utan valdszintibb, amikor a hazai, kell6 erével rendelke-
z8 szereplok eléggé megosztottak ahhoz, hogy ujragondoljak a hagyomanyos igazodasi
pontokat. A véltozas iranya attdl fiigg, hogy vannak-e mas jelentéséggel bird elképzelések,
amelyek koalicidalkotasra birjak a szereploket.” >

Kétségtelen, hogy a magyar politikai élet szerepl6i (elsésorban a politikai partok) vita
targyava tették a haderd atalakitasanak kérdését és kivaltképpen a hadkiegészités modjat.
Nem csoda ez, hiszen az egész tarsadalmat foglalkoztatd kérdésrdl volt szo6, ami értékek-
rél, biztonsagrol, nemzetkozi és hazai koalicidalkotasrol és nem utolsdsorban szavazoba-
zisrdl szolt. A vitatott kérdés — sorozott, onkéntes vagy vegyes hadkiegészitési rend - an-
nal is érdekesebb volt, mivel egy olyan orszagban vet6dott fel, amely nemrég nyerte vissza
fiiggetlenségét, ujra ,felfedezte” nemzeti hagyomanyait, mikozben egy j biztonsagi kor-
nyezethez probalt adaptalodni.

A biztonsaggal kapcsolatos elképzelések olyan kornyezetben formalodtak, amely nem
igazolta a klasszikus ,honvédelem” nagy létszamu és erejii haderdvel valo biztositasa-
nak belathaté idén beliili sziikségességét. Ugyanakkor a katonai eréforrdsokra azonnal
sziikség volt az orszag nemzetkozi pozicidjanak meghatdrozasahoz, vagyis a nemzetko-
zi (dontéen NATO) vélsagkezelésben vald szerepvallalashoz. A nemzetkdzi koalicidban
vald szerepvallalas és a hader6szervezés jellemz6 eurdpai tendenciai (Belgium 1994-ben,
Hollandia pedig 1997-ben dontétt az 6nkéntes haderd mellett) is az onkéntességen alapu-
16 haderd elképzelését tamogatta.

A magyar honvédelmi vezetésnek, illetve a magyar kormanyoknak folyamatosan meg
kellett hatarozniuk a nemzetkozi valsagkezelésben vald részvétel kielégité mértékét és
modjat - killondsen, miutan NATO-szovetségesek lettiink (1999). 1999. majus 18-an a
parlament vitanapot tartott ,,A kotelezd sorkatonai szolgalat felvaltasa dnkéntes és hivata-
sos hadsereggel és Magyarorszag NATO-csatlakozasa” cimmel.?! Noha egyértelmu allas-
foglalas nem sziiletett minden part részérdl, a meghatarozd politikai er6t képvisel6 partok
rovid vagy éppen egy évtizedes tavon lehetségesnek lattak a véltast.

19 Vita a sorkotelezettség eltorlésérdl. Heti Vildggazdasdg, 2000. 04. 01.

20 Avant, Deborah: i. m. 67. o.

21 Kern Tamas: Magyar biztonsagpolitika a valtozo vilagban. In Kéri Laszl6 - Szab6 Andrea (szerk.): Elszalasztott esélyek
- Parlamenti vitanapok, 1991-2005. Budapest, 2005, MTA PTI.
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A teljesen 6nkéntes haderdre valo attérés idézitésének kérdése azonban tobb ok miatt
is egyre stirget6bbé valt. Magyarorszag hozzajarulasa az SFOR- és a KFOR-mtveletekhez,
valamint sikeres részvétele a NATO-gyakorlatokon mindenképpen a katonai okok kozé
sorolhatd. Emellett azonban politikai és demografiai okok is jelen voltak.

A sorkatonai és a tartalékos szolgalat idotartamanak alakulasa

Ev Sorkatonai szolgalat Tartalékos szolgalat
1960 24-36 hénap 24 hénap

1976 24 hénap 12 hénap

1980 18 honap 12 hénap

1989 12 hénap 10 honap

1993 12 hénap 4 hénap

1997 9 hoénap 4 hénap

2002 6 honap 90 nap

2004 0 onkéntesen évi 60 nap

A nyilvanos vitak a racionalis és intellektualis érvelés mellett természetesen érzelmi
reakciokat is kivaltottak, hiszen egy hosszu id6 o6ta fennall6 tarsadalmi intézményr6l volt
sz6. A korabbiak az 4j katonai feladatokkal, a demokratikus kontroll valtozasaval vagy ép-
pen a tarsadalom védelmi szolidaritdsanak kérdésével, tovabba a pénziigyi kalkulaciokkal
foglalkoztak. Az érzelmek mozgatta felvetések rendre a sorkatonai szolgalatnak a nemzeti
identitds meg6rzésében, az ifjisag nevelésében és a teriiletvédelemben betoltott évszaza-
dos szerepét lattak meghatarozénak.

A sorkatonai szolgalat kozvélemény altali tamogatottsaga hatarozottan befolyasolta
a politikai vita kimenetelét. A partok argus szemekkel figyelték a kozvélemény-kutata-
sok adatait, és igyekeztek azokat sajat céljaikhoz igazitva értelmezni. Kovetkezésképpen a
hadkiegészités rendjének véltozasarol szold dontés sokkal inkabb a politikai kalkulaciok-
tol valt fliggévé, mintsem a szakértdi véleményektdl, illetve egy 4j rendszer megtervezé-
sének allapotatol.

A lakossagi kozvélemény-kutatdsok eredményei azt mutattdk, hogy az 1990-es évek
soran az 6nkéntes haderd tamogatottsaga lassan, de novekedett — noha nem volt jelentds
a tamogatdk tobbsége. 1998-ban a Gallup Intézet a felndtt lakossagra reprezentativ felmé-
rése szerint a valaszadok 40%-a tamogatta a sorkatonai szolgalat megtartasat, mig 44%
voksolt a teljesen 6nkéntes haderé mellett, 16% pedig a ,nem tudom” valaszt jel6lte meg.
A valaszadok véleménye életkoruk és iskolazottsaguk szerint differencialédott. A fiatalab-
bak és az iskolazottabb, varosi lakosok inkabb az 6nkéntes alapu katonai szolgalattal szim-
patizaltak (a 18-29 évesek 60%-a, a 30-49 évesek 55%-a, az id6sebbek mintegy harmada).
Az iskolazottsag szintjének emelkedésével ugyancsak nétt az 6nkéntesség tdmogatasa a
sorozashoz képest. (Ez pedig jellemz8en a telepiilés tipusaval mutatott Osszefiiggést, hi-
szen a varosokban magasabb az érettségizettek, fels6foku végzettségliek aranya.) Ugyan-
akkor a mélyebb kulturalis 0sszefiiggéseket vizsgald kérdésekre (példaul a kotelezd kato-
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nai szolgdlat hazafias kotelességként valé meghatarozasa) adott valaszoknal egyértelmu
jele volt annak, hogy a sorkatonai szolgalat erds tarsadalmi beagyazottsaggal rendelkezik.

Az 1998-2002 kozotti konzervativ kormanyzat szandékaitol fiiggetleniil egyre tobb
fiatal soha nem vonult be. Ennek leginkabb tarsadalmi, koltségvetési és haderdbeni struk-
turalis okai voltak. Az okok koziil kiemelkedd jelent6ségii, hogy a demografiai valtozasok
is a katonai szolgalat ,.ellen” dolgoztak, hiszen a fiatalok nagy tomegei egy olyan id6szak-
ban valtak katonakortva, amikor a haderé mérete folyamatosan és jelentésen csokkent,
valamint a nemzetkozi missziok komoly kovetelmények elé allitottdk, az alternativ kato-
nai szolgalat pedig egyre konnyebben volt elérhetd.

A demografiai okot elsdsorban az ugynevezett Ratké-unokak (az 1973 és 1980 kozott
sziiletettek) jelentették, akiknek a sziilei az 1950-es évek szigoru abortusztilalménak és
gyermektelenségi addjanak idején sziilettek. Ez nem kevesebbet jelentett, mint azt, hogy
a honvédség fizikailag nem volt képes minden fiatalt behivni és kiképezni a haderé mé-
rete (1989: 155 ezer £6; 1999: 50 ezer {6) és a rendelkezésre allo koltségvetési keret (1989:
GDP 3%-a; 1999: GDP 1,5%-a) miatt. A 1étszamcsokkentéssel és a szerzédéses katonak
megjelenésével a sordllomanyu katonai beosztasok szama rohamosan csokkent a honvéd-
ségben — az 1990-es évek masodik felében hozzavetdleg 50%-al. A demografiai hullam és
a létszamcsokkentés egyiittes jelentkezésének eredményét jol tiikrozi, hogy 1999-ben 73
ezer fiatal férfi valt nagykoruva, mig a honvédségnek 20 500 bevonulé sorkatondra volt
sziiksége.

Az alternativ polgari szolgalat nem jelenthetett érdemi megoldast, noha ezt a szolgalati
format egyre tobben valasztottak. A lelkiismereti okbdl polgari szolgalatot valasztok sza-
ma haromszazrol 6tezerre emelkedett egy évtized alatt. *> Nem csoda, hogy ez a szolgalati
forma egyre népszer(ibbé valt, hiszen (a lelkiismereti okokon tul) ez lehetéséget biztosi-
tott a szolgalati id6 utani munkavégzésre, vallalkozasok menedzselésére vagy éppen a ta-
nulasra. Mindezzel egyiitt is a fiatal férfiak tobbsége nem vonult be az 1990-es évek végén,
ami komoly tdrsadalmi igazsagtalansaghoz vezetett. Mivel a fiatalok kozotti megfelel6
(igazsagos, hatékony) szelekcié nem keriilt kidolgozasra, spontan folyamatok indultak el.
Ez a jobb érdekérvényesité helyzetben 1évé csaladok fiainak kedvezett, valamint azoknak,
akik valamilyen korrupcios utat kerestek® a szolgalat aloli mentességre, vagy egyszertien
csak nem vonultak be.”* A helyzetet a gyenge szabalyozas, illetve a szabalytalansagok fe-
letti szemet hunyas jellemezte.

Jollehet az ellentmondasos fejlodés jelentds politikai és szervezeti kihivasokat jelentett,
érdemi megoldasok, programok nem sziilettek a védelmi szektorban. Nem sziiletett va-
lasz arra, hogy a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése mellett a kotelezd katonai szolgalat
felfiiggesztése esetén miként legyen fenntartva/kezelve a tartalékos rendszer, a védelmi
szolidaritas kérdése vagy éppen a patridta érzelem. A szakértok egyetlen dolgot lattak

22 Molnar Ferenc: A sorkatonai szolgalat intézménye a NATO csatlakozas kiiszobén. In: Glatz Ferenc (szerk.): A NATO és
a magyar politika. Budapest, 1999, MTA SZKI - MEH-MTA Stratégiai Kutatasok, 107-126. o.

23 A 14-18 éves korosztaly korében folytatott szocioldgiai kutatas szerint a tobbség azon a véleményen volt, hogy elke-
riilhetd a katonai szolgalat. Az elkeriilés modjaként pedig kiilonbozé korrupcids utakat jeloltek meg. Molnar Ferenc:
A magyar ifjusag biztonsagpercepcidja. Budapest, 1999, Orszagos Kiemelésti Tarsadalomtudomanyi Kutatasok.

24 A behivas soran meg nem jelentek aranya: 1990 — 10%; 1995 — 13%; 1996 — 14%; 1997 — 16%; 1998 — 18%; 1999 - 20%.
Molnér Ferenc: A sorkatonai szolgélat intézménye... i. m.
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biztosan, hogy amikor a parlamenti valasztasok szempontjabdl fontossa valnak a kételezd
szolgalat felfiiggesztésével nyerhetd szavazatok, akkor az meg fog torténni.

A kormanyz6 koalicié nem fogalmazott meg vilagos koncepciot a sorkatonai szolgalat
jovojét illetden, inkabb a nemzetkozi kotelezettségek teljesitése mellett a legkézenfekvobb
ideiglenes megoldast valasztotta (mint sok mas helyen Eurépaban): tovabb roviditette a
szolgalati id6t,” hogy ezzel biztositsa tobb fiatal behivasat, valamint kozéleti vitat kezde-
ményezett a kotelezd szolgalat valamilyen formaban valé megdrzése mellett.* Az ambi-
valens helyzetet a 2002-es valasztasokra valo késziilés oldotta fel azzal, hogy a szocialista
és a liberalis part is felvette valasztasi témai kozé a szolgalat felfliggesztését. A szoros va-
lasztasi versenyben ez is hozzajarulhatott a szocialista-liberalis koalicié gy6zelméhez. A
szocialistak igérete szerint 2006-ig tervezték a végrehajtast.

A NATO pragai csucsértekezletén (2002) Magyarorszag harom szomszédjat is meg-
hivtak a NATO-ba (Romadnia, Szlovakia, Szlovénia).?” Ez tovabb novelte hataraink biz-
tonsagat, ami mar addig is igen stabilnak volt mondhatd, hiszen minden szomszédos or-
szag deklaralta a békés kapcsolatat hazankkal, valamint szandékat a politikai és gazdasagi
kapcsolatok javitdsira az EU-val és az Egyesiilt Allamokkal. Igy a regionélis biztonsag
belathat6 idébeni alakuldsa nem indokolta a kotelez6 katonai szolgalatot, hanem sokkal
inkabb a kis, onkéntes hader6 fejlesztését a nemzetkozi valsagkezeld miiveletekhez valo
hozzajarulashoz.

A NATO pragai cstucsértekezletén fogadtak el a szovetségesek képességfejlesztéssel
kapcsolatos felajanlasait (Prague Capabilities Commitment),” valamint a reagalé erék
(NATO Response Force)® felallitasat a szovetség miveleti hatékonysaganak fejlesztése ér-
dekében. A hatdroktdl tavoli miiveletekben valé részvétel azonnali kényszere arra sarkall-
ta a magyar dontéshozdkat, hogy az azokban részt vevé onkéntes, szerzédéses katonakra
— vagyis a kis, professzionalis hader6 kialakitasara — koncentraljon. Mindezeken tal 2003
nyaran komoly kiilpolitikai dontés sziiletett, amellyel Magyarorszag csatlakozott az Egye-
siilt Allamok ad hoc koaliciéjahoz az Irak elleni hdbortiban. Az tijabb vallalds tovabbi jol
kiképzett onkénteseket kovetelt, és gyakorlatilag egyértelmiivé tette, hogy a vegyes had-
kiegészitési rendszer (sorozott és onkéntes) a védelmi koltségvetés emelése nélkiil nem
lehetséges.

Igy 2003-ban dontés sziiletett a hadkiegészitési rendszer 2004 novemberig torténd
modositasardl. A dontéshozok egy Kkis, jol képzett, nemzetkozileg hasznalhatd, motivalt
haderét tekintettek az orszag biztonsagi és kiilpolitikai érdekeit leginkabb szolgalonak.
Jollehet az onkéntes katonak aranyanak folyamatos novelése tobb mint egy évtizede zaj-
lott, és a hadkiegészitési rendszer megvaltoztatasanak sziikségességére szakértdi szinten
elemzések jelentek meg, az egyértelmii politikai kovetelmény megfogalmazasa hianyzott a
konkrét el6készité munka megkezdéséhez. Egy onkéntes, profi haderdre valo attérés ilyen

25 2001. évi XLIV. torvény a sor- és tartalékos katonai szolgalat teljesitése rendjének valtozasaval érintett torvények modo-
sitasarol.

26 A leginkabb tamogatott valtozatot, a nemzet6rség felallitasat Simicsko Istvan (Fidesz) terjesztette be, amelynek megva-
16sitasarol orszaggytilési hatdrozat is sziiletett: 100/2001. (XII. 21.) OGY hatdrozat a NemzetSrség létrehozasarol.

27 Prague Summit Declaration. nato.int.

28 Prague Capabilities Commitment (PCC). nato.int.

29 NATO Response Force. nato.int.
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rovid hataridével és nagyon szerény koltségvetési tamogatassal kétségteleniil csak egy
korlatozott program kialakitasat tette lehetévé. Egy uj, tradiciokkal szakito szervezetnek
és honvédelmi rendszernek a koriiltekintd el6készitése, megtervezése lehetetlennek tiint.

Az dnkéntes haderdhoz vezetd legfontosabb események

Ev Nemzetkozi esemény Dontés a katonai Hader6 Védelmi
szolgalatrol mérete* | koltségvetés a
GDP %-aban*
1995 | Bosznia-Hercegovina - vegyes (sorozott és on- 89 000 1,4
IFOR kéntes) hadkiegészitési
rendszer
1997 | NATO-csucstalalkozd: a | jelent6s létszamesokken- | 65 000 1,3
nemzetkozi valsagkeze- | tés; a sorkatonai szolgalat
16 miiveletek folytatasa; | hossza 12-r61 9 honapra
Magyarorszag meghivasa | médosul
a NATO-ba
1999 | NATO-csucstalalkozd: tovabbi létszamcsokken- 60 000 1,7
NATO-bévités (Magyar- | tés és az dnkéntes legény-
orszag szovetséges lett), | ség ardnydnak gyorsabb
koszovoi valsag (KFOR) | novelése
2002 | NATO-csucs: szomszédos | 9 hdnaprol 6 honapra 43 000 1,4
orszagok meghivasa a rovidiil a katonai szolga-
NATO-ba; Prague Capa- | lat; parlamenti valasztasi
bility Commitments igéret a kotelez6 szolgalat
felfiiggesztésére 2006-ig
2003 | Az USA Irak elleni habo- | csatlakozas az Irak elleni | 41 000 1,3
ruja; még tobb nemzetko- | koalicidhoz; dontés a
zi muvelet a latohataron | behivasok 2004 novem-
berében torténd felfiig-
gesztésérol

*Kerekitett adatok: A honvédelem négy éve, 1994-1998; 1998-2002; 2002-2004.

A sorozas felfiiggesztésével és az utolsd sorkatona leszerelésével a katonai szolgalat
kérdése jelentdsen veszitett politikai relevanciajabdl. Az Gj rendszerre vald atallas és an-
nak mukodtetése folyamatos gazdasagi nehézségek kozott zajlott és alulfinanszirozott
volt, s azéta is az. Az orszag védelmi kérdéseit egyre sziikosebb forrasbdl gazdalkodva
kellett a honvédelmi tarcanak és a honvédségnek megoldani. Toborzas, kiképzés, meg-
tartas, elhelyezés, lakhatas, technikai beszerzések stb. mind olyan kérdéssé valtak, amit a
csokkend koltségvetés mellett, a lehetd legolcsobban (igen szerény mértékii kozfigyelem
mellett) kellett megoldani. A legfontosabb kérdés az Gij rendszer(i haderével kapcsolatban
leginkabb az volt, hogy miként lehet még kevesebb pénzbol mikodtetni. Az atfogdbb,
konceptualis kérdések megvitatasat, kidolgozasat mindig elhalasztottak, vagy ha az elmé-
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leti el6készités meg is kezd6dott, a megvaldsitas elmaradt vagy részlegesen keriilt kivitele-
zésre (példaul onkéntes tartalékos rendszer).

Az 6nkéntes haderére valo attérés végsd soron sikertiilt, hiszen a legénységi dllomany
onkéntesekbdl allt 2004 novemberétdl, az alegységek, egységek a szovetségesi standar-
doknak megfelel6 kiképzést kaptak, és jol tudtak teljesiteni feladataikat. Ugyanakkor az
atmenet el6re nem latott kovetkezményekkel jart (példaul tulhajtott kiszervezéssel),”® ne-
hézségekbe iitkozott az 6nkéntesek probaidén tuli megtartasa, tovabba befejezetlen szer-
vezeti valtoztatasokat eredményezett (példaul a tartalékos rendszer miikodésképtelensé-
ge; hadkoteles-nyilvantarté rendszer hidnyossagai).’!

Osszegzés

Az 6nkéntes haderdre valo attérés magyarorszagi tapasztalatai azt mutatjak, hogy a had-
erd szervezési alapelvének megvaltozasa hosszu folyamat, amelyet tarsadalmi, politikai
és funkcionalis kérdések egyarant befolydsolnak. A sorkatonai szolgalatnak torténelmi
hagyomanyai vannak mind a hadkiegészités, mind pedig az allam és az allampolgar vi-
szonyanak meghatdrozasdban. Ennek az intézménynek az dtalakuldsa az 1980-as években
kezd6dott, és parhuzamosan zajlott a tarsadalmi, politikai valtozasokkal. Jollehet a kote-
lez6 szolgalat tarsadalmi, kulturalis hattere/tamogatottsaga bizonyos mértékig gyengiilt, a
kérdésrél a hideghaboru vége és az azzal megindulé demokratikus atmenet nyitotta meg
a tarsadalmi és a politikai vita lehetGséget.

Ahogy a demokratikus atalakulds lehetvé tette a kiilonboz6 vélemények, elképzelések
kifejezését, ugy a kelet-nyugati konfrontacié vége és a megvaltozd biztonsagi kornyezet
gyorsitotta fel a hader6k méretének csokkentését. A politikai partok és a civil tarsadalom
szamara a katonai szovetségek szembenallasanak feloldodasa és a haderd 1étszamcsok-
kentése megkonnyitette a sorkatonai szolgalat elleni érvelést. A hideghaboru végével a
legfontosabb hatas kétségtelentil az 4j biztonsagi kornyezet kialakulasa volt. A meghataro-
z06 fenyegetés tobbé nem a koalicios konfrontdcié vagy az dllamok kozotti haboru volt, ha-
nem az orszagokon beliili vagy szubregionalis konfliktusok, a humanitdrius katasztrofak,
a nem vagy rosszul miikédé allamok, illetve késdbb a ,,globalis gerillak” megjelenése. A
hataroktdl tavoli, nemzetkdzi valsagkezelésben valé katonai részvétel pedig onkéntesek-
bél allo kis, professzionalisan kiképzett hader6t kivant.

A magyar példa - sajatossagai ellenére — tamogatni latszik a civil-katonai kapcsolatok
kutatéinak altalanosabb, elméleti megéllapitasait. Egy komoly tradiciokkal rendelkezé ka-
tonai szolgéalat szamara kihivasokat jelenthetnek a tarsadalmi, kulturalis vagy éppen ka-
tonai funkcionalis fejlemények, de az alapvet6 valtozasok elinditasahoz egy kiils6 eredetii
sokkra van sziikség, valamint a meghatarozo hazai szerepl6knek a tradicionalis alapelvvel
(sorozas) kapcsolatos megosztottsagara. Az eset ugyancsak segit megérteni a globalizalt

30 Lasd Kern Tamas: Egy helyben topogé dgazat? Magyar katonapolitika a XXI. szdzad elején. Szenzor Kft., 2008, 9. o.;
2010-ben a HM korrupci6 elleni harcot hirdetett. Public Procurement Corruption in Hungary - Identifying and Sol-
ving the Problem for the Hungarian Ministry of Defense.

31 Kadar Pal: Megjegyzések az 6nkéntes tartalékos rendszer feliilvizsgalatinak margéjara. Hadtudomdny, 2009. 1-2. sz. 48.
o.
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biztonsag és a nemzetkozi katonai szervezetek természetét. Hiszen jol lathato, hogy el-
s6dleges a hazai dontéshozdk szerepe, de dket a nemzetkozi kovetelmények és mintak
jelentésen befolyasoljak.

Magyarorszagon a tarsadalmi és politikai vitak fontos érveket vonultattak fel az 6n-
kéntes haderé mellett és azzal szemben is, a tdrsadalom pedig meglehetésen ambivalens
maradt a kérdést illetéen. A demokratikus atmenet élénkitette a kotelezd szolgalat ellen
fellép6 mozgalmakat, mig a haderd létszamcsokkentése, valamint a gyorsan csokkend vé-
delmi koltségvetés jelentds anomaliakat produkalt a sorkatonai szolgalattal kapcsolatosan
is (példaul egészségtelen koriilmények kozotti szolgalatteljesités, korrupcio, tarsadalmi
igazsagtalansag). Mindezek és a posztindusztrialis tarsadalmi valtozasok ellenére legin-
kabb a nemzetkozi muveletek és az euroatlanti integracié 6sztondzte azokat a dontéseket,
amelyekkel Magyarorszag az 6nkéntes haderd felé haladt. A sorkatonai szolgalat felfiig-
gesztésének idézitését azonban a belpolitikai események alakulasa hatarozta meg. Ugyan-
akkor az 4j rendszer atfogd megtervezése messze nem kapott kell6 figyelmet.

A kormanyz6 partok inkabb gyors, mintsem alapos munkat vértak a szervezet atalaki-
tasa soran, hogy ezzel megfeleljenek a nemzetkozi elvarasoknak és a folyamatosan csok-
kend koltségvetésnek. A takarékossag égisze alatt végrehajtott tulzott mértéki kiszervezé-
sek (outsourcing) pedig moralisan is megkérddjelezédtek és esetenként diszfunkcionalissa
is valtak. A legfontosabb problémat azonban az jelentette, hogy a sorkatonai szolgalatot
ugy hagyta maga mogott a haderd, hogy az dnkéntes tartalékos rendszer nem miikodatt,
és a tarsadalom védelmi szolidaritasanak megdrzéséhez sziikséges intézmények nem ke-
riiltek kidolgozasra. Ezek pedig komoly funkcionalis nehézségeket okoztak — és ha a fia-
talok radikalizal6dasat, a rendteremtésben, védelemben 6nhatalmulag m(ikédé csopor-
tok megalakulasat is figyelembe vessziik, akkor politikai kihivasokhoz is hozzajarultak.
Az onkéntes katonakbol allé haderd kétségtelentil hatékonyan latja el mai feladatait, de
nemzeti intézményként kell rd tekinteni: a politika részér6l szakszert figyelmet igényel, a
tisztikar részérdl pedig a szervezet iranti felels cselekvést.
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