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Hada Béla

Indiai kormanyvaltas - kiilpolitikai iranyvaltas?

2014. aprilis 7. és majus 12. kézétt Ujra lezajlott a vildg hagyomanyosan egyik legdssze-
tettebb valasztasi proceduraja Indidban, mely az orszag 1947. evi fliggetlenné valasa
otaimmar a 16. térvényhozas 6sszetételének megallapitdasara volt hivatva. A szévetsegi
allamok/tertiletek szerint 6t fazisra osztott folyamat a szokottnal is jobban elhtzddott,
egyenes aranyban a tébb mint 1,2 milliard f8s tarsadalom valasztasra jogosult — idén
mar 814,5 millié fés — névekedésével.” India mdgdtt igen mozgalmas, valsdgokat és
sikereket egyarant hozo korszak all, melyben az aprilis mindenképpen hatarpontot je-
lentett. A Nemzeti Demokratikus Szévetség (NDA) elsépré gydzelmeével ugyanis a ,vilag
legnépesebb demokraciajanak” tiz év utan ismét hindu nacionalista iranyultsagu korma-
nya lett, ami — kiilbnésen az el6z6 NDA-kormanyzas fejleményeinek tlkrében — felveti
a kérdést: milyen fordulatokat vehet az immar széles kérben nagyhatalomként kezelt
dél-azsiai oriasallam k- és biztonsagpolitikaja? Elemzéstink az uj indiai kormanyzat ed-
digi megnyilvanulasainak értelmezése mellett a lehetséges kibontakozas iranyait kutatja.

Orokolt alapok

Nem éppen az tjdonsag erejével hatd, am annadl alapvetdbb megallapitds, hogy — tamasz-
kodva az orszadg hagyomdnyos, jorészt a torténelmi tapasztalatokon és 6roklott meghata-
rozottsagokon nyugvo stratégiai kultirdjara — az indiai kiil- és biztonsagpolitika fonto-
sabb torekvései immar évtizedek oOta (altaldban Nehru miniszterelnok 1964-es halalatdl,
de egyes elemeiben a fiiggetlenné valastol datalhatéan) valtozatlanok,”? mindossze a hang-
stlyok tolddtak el a nemzetkozi kornyezet formalddasara és India lehetdségeinek széle-
sedésére reagdlva. Ez igaz volt az elmult évtizedre is, azzal a 1ényeges kiegészitéssel, hogy
az 1998-as belpolitikai fordulatot kovetéen (mely akkor szintén a hindu nacionalista ko-
alicié hatalomra jutdsat eredményezte) az ujdelhi kormany Osszetételétdl fiiggetleniil a
nagyhatalmi tekintély megszerzésének igénye jelent6sen meger6sodott az orszag kiilpo-
litikajaban. Emellett a hagyomanyos el nem kotelezett politika az atalakulé nemzetkozi
feltételek mellett egyre inkdbb sokirdnyu, valtozé mélységu elkotelezettségek egyensulyi
megoldasaiban él tovabb, s ennek keretében India és a nagyhatalmak kapcsolatait stratégi-
ai partnerségek (USA, Oroszorszagi Foderacio, EU, Japan), illetve az egyiittmiikodés kii-
16nb6z6 formainak kutatasa (Kina, Brazilia) kezdték meghatarozni, érzékenyen tigyelve
ugyanakkor az egyoldalu fiiggés elkeriilésére. Az Indiai Nemzeti Kongresszus Part 2004
2014 kozotti kormanyzasa valtozatos orokséget hagyott utddjara, melyben kiilondsen a
gazdasag-, a tarsadalom- és a biztonsagpolitika teriiletén regisztralhaté fejlemények hata-
rozzak meg az 4j indiai kabinet lehetéségeit, beleértve a kiilpolitika egyes csapasiranyait
is. Mindenekel6tt érdemes tehat réviden dttekinteniink ezeket.

1 Avilasztok létszdma az 1998-as 605,8 milliérél mintegy 34,45%-kal novekedett napjainkra. Number of Registered Vo-
ters In India reaches 814.5 Mn in 2014. BiharPrabha, 2014. 05. 11.
2 Rémutat erre példaul Miller, Manjari Chatterjee: Foreign Policy 4 la Modi. Foreign Affairs, 2014. 08. 21.
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A 2004. évi valasztasok eredményeképpen az Indiai Nemzeti Kongresszus éltal veze-
tett koalicio (United Progressive Alliance - UPA) vehette at a kormanyrudat a {6 rivalisa-
va emelkedett, hindu nacionalista Indiai Néppart (Bhdratija Dzsanata Pdrt - BJP) altal
dominalt Nemzeti Demokratikus Szovetségtél (NDA). Ekkorra az indiai dllam tdl volt a
jelenkori nagyhatalmi identitasanak megteremtésére iranyulé folyamat elsé lépésein, az
ezredfordulé kismértékd gazdasagi megtorpanasat koveté dinamizalédason, valamint a
Pakisztannal valé, 1999-t6l ujra mélypontra keriilt viszony rendezésének nyitanyan. Az
indiai nuklearis képességek 1998. majusi nyilt demonstracidja az orszag nagyhatalmi am-
biciéinak alatamasztasat szolgalta, mintegy szimbdlumaként az indiai civilizacié nagy-
saganak. A hindu nacionalistak kiil- és biztonsagpolitikdjanak sarokkove, a nagyhatalmi
statusz megszilarditasa és minél szélesebb korti elismertetése napjainkra konstans elemé-
vé valt az indiai stratégiai épitkezésnek, melyet a Nemzeti Kongresszus is vallalt.

A valasztasok nyoman az orszag 14. miniszterelnoke az a Manmohan Szingh lett, aki
nagy tekintély( karrierk6zgazdaszként korabban egyebek mellett az Indiai Nemzeti Bank
elnoke is volt. A politika vilagaban pedig Naraszimha Rao kormanyanak pénziigyminisz-
tereként az 1991-t6l tnak inditott gazdasagi reformok atyjaként ismerték, amelyekkel
lényegében India elmult két évtizedben tapasztalhaté gyors fejlédésének legfontosabb
megalapozdja lett. Szingh mindennek kdszonhetden igen széles kort elismertségnek or-
vendett, melyet nemcsak személyes felkésziiltsége, hanem (egészen a legutobbi idészakig)
a kormanyfésége alatt elért sikerei is alatamasztottak. Els6sorban persze gazdasagi ered-
ményeket vartak tole, amit az orszag latvanyos statisztikai mutatéi egy ideig alatamasz-
tottak. Az indiai gazdasag novekedése 2002-2011 kozott atlagban évente 7,7%-ot tett ki.?
Noha a GDP éves gyarapodasa a vizsgalt korszakban mindéssze egyszer (2010) érte el a
t6 rivalisnak tartott Kina hasonld teljesitményét, a gazdasagi vilagvalsag 2008-as kitorését
megel6z6 években mar a 9%-os lélektani hatar folé emelkedett.*

Az indiai GDP novekedése 2004-2012 (az USD 2005. évi értékén szamolva)
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téséhez. KIM, 2013, 180. o.

4 The World Bank, GDP growth (annual %). 2014. 07. 25.
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A hatalmi politika szemszogébdl nézve mindennek akkor van jelentdsége, ha széle-
sebb nemzetkozi kontextusba helyezve, a hosszabb tavu elérejelzések titkrében értékeljitk
a dél-azsiai allam fejlodésének folyamatat. India 2013 elejére vasarlder6-paritason sza-
molva mar a vilag 6sszes GDP-jének 5,67%-at allitotta eld, s ez az arany 2060-ra az OECD
elérejelzése szerint akar a 11%-ot is elérheti.’ Osszehasonlitdsul: ugyanezen szamités sze-
rint az USA akkor 14%-ot képvisel majd a vilag GDP-jébsl.* Ha ez megvalésul, Ujdelhi
a 21. szazadi nemzetkozi rendszer olyan erés szerepl6jévé emelkedik, melyhez hasonlé
statuszt korabban soha nem toltott be. Keleti narrativa szerint ez a vilagban uralkodo
természetes, torténelmi rend helyrealldsat jelenti majd,” mig Nyugaton a megszokott ha-
talmi viszonyok gyokeres dtalakulasat varhatjuk téle. Ez persze ma még csak prognozis, a
jovo hatalmi erdviszonyait még szamtalan, el6re nem kalkulalhatd tényez6 formalja majd.
Nem vitas azonban, hogy a vezetd dllamok kozé emelkedés elvi lehetdsége is pozitivan hat
India nemzetkozi megitélésére és kapcsolataira.

Az elmult két kormanyzati ciklus fejlédése a tarsadalom egyes szocialis mutatoira is
jotékonyan hatott: a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya a 2005. évi 41,6%-ro6l 2010-re
32,7%-ra csokkent.® A hagyomanyosan igen nagy lélekszamu ruralis népesség aranya
azonban még 2013-ban is tobb mint 68% volt.

Az egy fore jutd GDP valtozasa Indidban 20092013 (USD)
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Az alapvetSen kedvezd irdnyd elmozdulds dacara Indidban még mindig a vilag leg-
nagyobb lélekszamu szegénytomege ¢él, az orszag szocidlis képe nyugati, de még kelet- és
délkelet-azsiai szemmel nézve is katasztrofélisnak ttinik. E torténelmi tényez6kon nyugvo
lemaradast azonban aligha lehetne felréni barmelyik jelenkori kormanyzatnak, és az sem
kétséges, hogy az elkovetkezd évtizedekben kedvezé tendencidk érvényesiilése esetén is
csak lasst valtozasokban lehet reménykedni e tekintetben.

5 Organization for Economic Cooperation and Development, Looking to 2060: Long Term Growth Prospects for the World.
London, OECD, 2013, 27. o. http://www.oecd.org/eco/outlook/lookingto2060.htm.

6 Uo.

7 Emlékezetes, bar napjainkban leginkabb csak a gazdasagtorténészek altal emlegetett tény, hogy az indiai allamok még a
18. szazad elején is a vildgtermelés hozzavetdlegesen egynegyedét allitottak eld.

8 United Nations Development Programme, 2014. 08. 25.
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Szegénységi mutatoi mellett ugyanakkor az indiai tarsadalomnak van egy, a hosszu
tavua fejlodési potencial szempontjabdl igen nagyra értékelt tulajdonsaga is: napjainkban
a dél-azsiai orszag rendelkezik a legnagyobb lélekszamu munkaképes kort népességgel a
vilagon (a tarsadalom 40%-a 25 éven aluli), és e lakossagi tomeg minden demografiai ano-
malia dacara varhatéan még évtizedekig novekedni fog.” Kézponti, a tarsadalmi stabilitast
is nagymértékben befolydsold dilemma tehat, hogy miként lehet a gazdasag novekedését
évtizedekig olyan szinten tartani, mely képes megfelel6 mennyiségli 4j allaslehet6séget
kinalni a vilag legnagyobb munkaerépiacan, amelyre évente nagyjabdl 13 millié uj, fiatal
munkavallalo 1ép be.'

Ez egyszersmind kijel6li az indiai kormanyok szamara az egyik legfontosabb célt,
amelynek a szolgdlata nagyban meghatdrozza lakossigi megitélésiiket: biztositaniuk
kell azt a fejlodési szintet, mely e tomeg nagy részének munkaerd-piaci ,felszivasahoz”
szitkséges. Ez témank szempontjabol azért érdekes, mert az indiai kiilpolitika stilusa,
»keménysége” esetenként fligghet a kormany tarsadalompolitikai sikereitdl, illetve azok
elmaraddsatdl is.

Az ériasi populdcié demografiai folyamatai emellett tartogatnak egy masik, perma-
nenssé valo kockazatot is, melynek szerteagazo6 kovetkezmeényei hosszu ideig hatassal lesz-
nek majd az orszag életére. India 2013-ban Dél-Azsia lakossagdnak mintegy 75%-4t kép-
viselte."' A 2011. évi népszamlalas tobb mint 1, 22 millidrd embert talalt az orszdgban, ami
némileg meghaladta a varakozasokat. E népesség amellett mutat igen dinamikus béviilést,
hogy annak aranya val6jaban itt is folyamatosan csokkend tendenciat mutat, a 2004. évi
1,33%-rél 2012-re 1,26%-ra mérséklédott.”> A termékenység csokkenésének folyamata
torténelmi perspektivaba illeszthetd, lényegében a globalis tendenciakkal all szinkronban.

India népessége 2009-2013 (f6)
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9 US National Intelligence Council, Global Trends 2030: Alternative Worlds. Washington, DC: Office of the Director of
National Intelligence, 2012.

10 Lucas, Grahame: Narendra Modi’s foreign policy challenges. Deutsche Welle, 2014. 08. 03.

11 Lasd World Bank. 2014. 08. 11.

12 Lasd World Bank. 2014. 08. 11.
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Ugyanakkor az emlitett népszamlalas egy perspektivikusan sokkalta problematiku-
sabb jelenségre is ravilagitott, amelynek a 1étérdl persze az orszaggal foglalkozd kutatok
régota tudtak. Ez a nemi aranyok mesterségesen eldidézett (a csaladtervezés stratégiain
keresztiil megvalosulo) eltolddasa a férfiak javara. Napjaink Indidjaban az orszagos étla-
got tekintve mar csak 940 né jut 1000 férfira. Az indiai populacié maszkulin jellegének
erésodése kiilonosen latvanyos a hat éven aluli gyermekek korében, ahol 1000 fidra mar
mindossze 914 leany jut.” A napjainkban tapasztalhaté folyamat logikus kovetkezménye,
hogy az elkovetkez6 évtizedek Indidjaban konzervativ becslés szerint is tobb tizmillio férfi
szamara valik lehetetlenné a tartds parkapcsolat kialakitasa. Helyzetiiket tovabb nehezit-
hetik az informaélisan tovabbéld kasztrendszerbdl fakado érintkezési kotottségek.

Ma még nem mérhetd fel, hogy egy ilyen helyzetbél milyen kockazatok eredhetnek, az
viszont egyértelmiinek latszik, hogy a gyokértelen, kényszeriilten egyediilall6 fiatal férfiak
konnyen keriilhetnek btin6z6i csoportok, illetve radikalis (adott esetben terrorista) szer-
vezetek vonzaskorébe, valamint az Indiara mar ma is igen jellemzd, nék elleni erészakos
biincselekmények tovabbi szaporodasa is elére kalkulalhat6. Az indiai értelmiség vilago-
san latja e tendencia veszélyeit; a hagyomanyokbol fakado csaladtervezési stratégiakkal
valo szakitas csak nagyon hosszadalmas folyamat eredménye lehet.

Osszegezve, az elmult idészak indiai gazdasdgi és tarsadalmi tendencidi sok tekintet-
ben vitathatatlan el6relépésrél tantiskodnak, masrészrél azonban ezekre az utdbbi évek-
ben sotét arnyék vetiilt.

Napjainkra mar erésen érzékelhet6vé valt a gazdasagi lassulas és a sziikséges reformok
folyamatos elmaradasa (okai koz6tt Szingh miniszterelnok belpolitikai meggyengiilésétél
kezdve a korrupciot és a Kongresszus Part elbizonytalanodasat is ott taldljuk), aminek ko-
vetkeztében kétségessé valt, hogy az indiai gazdasag a kozeljovében képes lesz munkaval
ellatni az évente piacra 1ép6 tomegeket. Az ennek nyoman névekvo elégedetlenség nem-
csak a kormanyzé UPA megsemmisit6 valasztasi vereségét hozta el, hanem az 6t felvalto
kabinet elé is stlyos, gyorsan megoldando feladatokat allit.

A 2014. aprilis—majusi vélasztasok eredményeképpen megalakult 4j jobboldali kor-
many évtizedek 6ta nem latott erejli legitimdcidval rendelkezik, elsopré gyézelmét (az
545 fés alsdhazba az NDA 336 képvisel6t juttatott be)'* a rekordnak szamitd 66,4%-os
részvétel mellett érte el. Kisebb jelentdséggel bird érdekesség csupan, hogy a kormanyt
alakité Narendra Modi, Gudzsarat allam addigi féminisztere az els6 indiai miniszterel-
nok, aki mdr az orszag 1947-es fiiggetlenné valasat kovetGen (1950-ben) sziiletett. Mo-
dit energikus pragmatizmusa és egyszerii szarmazasa (alacsony kasztbéli gyermek) igen
szimpatikussa tette a véltozasra varo6 indiai tomegek szamara. A kampany soran a szocialis
tartalmu kommunikacié mellett olykor keményebb megnyilvanulasokat is tett az orszag
stratégiai rivalisai, Pakisztan és Kina felé, s ezzel a BJP hagyomanyos, keményvonalasabb
nacionalista szavazdtabora felé is nyitott. Ennek ellenére dltalanos varakozas, hogy az els6
hindu nacionalista kormanyhoz hasonldan a kormanyalakitas utan Modi is konstruktiv
arcot mutat a kiilvilag felé, tisztaban 1évén India korlataival és stratégiai szovetségeseihez
(koztitk az USA-hoz) kapcsolddo sziikségleteivel.

13 Census of India 2011: Child sex ratio drops to lowest since Independence. The Economic Times, 2011. 06. 22.
14 Election Results — 2014, 2014 General Elections. 2014. 06. 12.
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A stilusvaltas iddszertiségét az orszag hatalmi statuszanak megszilardulasa is alata-
maszthatja. Az elmult évtized folyaman az indiai diplomacia sikeresen épitette fel haza-
jardl az emelkedd, nagy jovo el6tt allo hatalmi tényezd képét, melyet a gazdasagi fejlédés
és a katonai 0sszetevok (nukledris képességek, hagyomanyos fegyverkezés) mellett a vilag
vezetd allamaihoz ftiz6d6 kapcsolatok is demonstraltak. Az utébbi évek pénziigyi nehéz-
ségei persze nyomot hagytak e hatalmi politika egyéb alapjain is, de ez egyel6re nem vezet
Ujdelhi leértékeldéséhez az zsiai foldrészen.

Az indiai védelmi kéltségvetés 2009-2012 kozétt (az USD 2011. évi értékén)
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Bar India hivatalosan kozolt védelmi kiadasai a GDP szazalékaban mérve 2009-2012
kozott példaul fokozatosan csokkentek (2,9%-16l 2,5%-ra),'” az orszag ezzel egyiitt katonai
szempontbdl is toretleniil 6rzi vitathatatlan vezetd szerepét Dél-Azsidban, amit kiilondsen
a haditengerészet eszkozallomanydnak gyors fejlédése szimbolizalt az elmult ciklusban.
Az indiai védelmi koltségvetés relativ mérséklddése dacara még 2012-ben is tobb mint
hétszeresen multa feliil Pakisztan hasonld raforditdsait.'®

15 SIPRI Military Expenditure Database, 2014. 04. 24.
16 SIPRI Military Expenditure Database, 2014. 04. 24.
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Dél-Azsia nagyobb orszagainak védelmi koltségvetései 2012 (millié USD)
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Ennek alapjan az indiai védelmi szféra helyzetét a takarékossagi kényszer ellenére sem
tekinthetjiik rossznak, és az 4j kormany kiil- és biztonsagpolitikai programja is szamol
a katonai nagyhatalmi potencial fenntartasaval. Emellett azonban érezhetden uj, a ,ke-
mény” hatalom eszkozein tulmutato stilus megteremtésére is torekszik, amivel mar beik-
tatasakor széles korti figyelmet vivott ki maganak a témaval foglalkozé elemzdk korében.

Az uj kormany kiil- és biztonsagpolitikai elképzelései

A hindu nacionalistdk 1998-as hatalomra keriilésekor a part valasztasi manifesztuma vi-
szonylag jol titkkrozte a leendé kormany kiil- és hatalmi politikai célkitiizéseit, amelybdl
— legalabbis alapvonalaiban - egy karakteres program rajzolodott ki. A BJP 2014-re sz6106,
tobb mint 40 oldalas vélasztasi manifesztuma ugyanakkor — bar igen sok kérdéskorrel
kapcsolatban igyekszik kifejteni a part allaspontjat — éppen a kiilpolitikara vonatkozo feje-
zetében nem tul részletezo (alig tobb mint egy oldalas) és szamos altalanositast tartalmaz.
Ez betudhaté lehet Narendra Modi parttarsaihoz intézett allitolagos kérésének is, misze-
rint a manifesztumbol maradjanak ki azok a programpontok, melyek végrehajthatdsa-
ga legalabbis kétséges.”” A kiilpolitikai torekvések pedig e szempontbdl értheté modon
igencsak problematikusak. Erdekes példaként szolgal erre, hogy India dllandé ENSZ BT
tagsaganak elérése manapsag nem kap akkora hangsulyt, mint az elmult évtized folyaman.
Ha azonban a biztonsagpolitikai kérdéseket is hozzaillesztjiik a kiilpolitikai programhoz
- marpedig India esetében nemcsak a kiils6, hanem a belbiztonsagi problémak is jelentds
kiilfoldi kapcsolodasokkal birnak —, akkor mar valamivel részletezhet6bb képet kapunk.
Védelempolitikai szempontbol figyelmet érdemel ennek soran, hogy a BJP szamol az
indiai fegyveres erék sajatos, az orszag geostratégiai helyzete és multbol 6rokolt konflik-
tusai altal meghatarozott helyzetével. Kiilon is emlitést kap, hogy az elmult idészakban

17 Gilani, Iftikhar: Decoding Narendra Modi’s foreign policy: Focus economy, no lobbying for UNSC seat and drop NAM.
dnaindia.com, 2014. 08. 12.
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a hader6 technikai eszkozeinek allapotéval kapcsolatban problémak mertiltek fel, ame-
lyeknek az orvoslasa az indiai hadiigy kiemelt céljai kozott szerepel. Ilyen felvezetés mel-
lett nem meglep6, hogy — hagyomanyos biztonsagpolitikai térekvésként — a manifesztum
kiilon alfejezetet szentel az indiai védelmi ipar fejlesztésének, valamint az azt feliigyeld
DRDO (Defence Research and Development Organization) megerésitésének.”® Az indiai
biztonsagpolitika jovojével kapcsolatban jobbara szervezeti jellegli elképzelések kaptak
helyet a dokumentumban, mint példaul a Nemzetbiztonsagi Tanacs reformja vagy a pol-
gari védelem megerdsitése. A technikai fejlesztések igérete mellett a hadseregnek tett gesz-
tusként értékelhet a katonak aldozatat elismerd emlékezetpolitika kialakitasa. Emellett
sajatos konkrétumként az alabb elemzett dllamf6i programbeszédben megjelené Nemzeti
Tengerészeti Hatosag felallitasanak igénye is szerepel a valasztasi igéretek kozott.”

Erdemes megemliteni, hogy a nuklearis képességek vonatkozésaban — melyek évtize-
dek 6ta a hindu nacionalistak stratégiai torekvéseinek kozponti tényezdi — a dokumentum
kiilon kiemeli a katonai és polgari dimenziok fontossagat. Konkrét célként jelenik meg
az indiai nuklearis doktrina feliilvizsgalata és korszerusitése, a hiteles minimalis elretten-
tés képességének szavatolasa és hozzaigazitasa a geostratégiai realitdsokhoz, valamint az
orszag sajat toriumtechnoldgiai programjanak finanszirozasa.”® A manifesztum e fejeze-
tében nemcsak az a fontos, ami benne foglaltatik, hanem az is, ami kimaradt bel6le: nem
lebecsiilendd részlet, hogy az indiai nuklearis doktrina no-first use deklaraciéjanak (tehat
a nukledris fegyverek elséként val6 bevetése tilalmanak) visszavonasa itt nem szerepel.

Mivel India és az iszlam vildg kapcsolatai hagyomanyosan igen szenzitiv teriiletnek
szamitanak (f6ként persze a Pakisztan-probléman keresztiil), érdemes még réviden ki-
térniink az indiai tarsadalom muszlim tagjaival kapcsolatos allasfoglalasokra is. A doku-
mentum és altalaban a BJP politikai kommunikacidja igyekszik a muszlim kozosségek-
nek is gesztusokat tenni.*! Napjainkra India lakossaganak csaknem 15%-a muszlim, ami
hozzavetélegesen 177 millié embert jelent.? A hindu nacionalistaknak pedig — az indiai
nemzet mibenlétére vonatkozé definiciéik miatt — hagyomanyosan éppen ezzel a tarsa-
dalmi csoporttal vannak a legnagyobb konfliktusaik. Kiilondsen fontossa teszi ezt a témat
az Uj kormdnyzat szamara, hogy maga Narendra Modi is szembe kellett, hogy nézzen az
iszlamellenesség vadjaval, melyet egyébirant - nem minden alap nélkiil - az egész hindu
nacionalista politikai iranyzat jellemz6jének tartanak. A 2002. évi, tobb mint ezer hala-
los aldozatot kovetelé muszlimellenes gudzsarati megmozdulasok soran az akkori fémi-
niszter nem lépett fel kell6 hatarozottsaggal a muszlim kozosség tagjainak védelmében.”
Modi akkori magatartdsa mdig ranyomja bélyegét a megitélésére, még ha kiilpolitikai
partnereinek tobbsége ma mar igyekszik is ezen tullépni. A 2002-es események - kiilono-
sen a muszlim orszagokban - ugyanakkor tovabbra is felhasznalhatok lehetnek az indiai
miniszterelnok lejaratasara. Ennek ellensulyozasa érdekében kiilonos figyelmet kell majd
szentelnie a vallasi kisebbségek iranti gesztuspolitikanak.

18 Election Manifesto 2014. Bharatiya Janata Party, 39. o. 2014. 05. 11.

19 Election Manifesto 2014. 38. o.

20 Election Manifesto 2014. 39. o.

21 Példaul az urdu nyelv pozicidi megoltalmazasanak igéretével. Election Manifesto 2014. 17. o.

22 Lucas, Grahame: i. m.

23 Majumder, Sanjoy: Narendra Modi ‘allowed’ Gujarat 2002 anti-Muslim riots. BBC News, 2014. 08. 22.
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2014. junius 9-én Pranab Mukerdzsi koztarsasagi elnok a hagyomanyoknak megfelel6-
en az Uj parlament alakuld tilésén idvozolte a megvalasztott képviseloket, és beszédében is-
mertette kormanyanak programjat.** Ez az ismertetd jelenleg a vélasztasi manifesztum mel-
lett a masodik részletesebb forras, amely az 4j indiai kabinet tervezett 1épéseirdl tuddsit.”
Noha egy politikai programbeszédbdl (a vélasztasi programhoz hasonl6éan) természetesen
nem josolhatjuk meg az indiai kiilpolitika elkovetkezd 6t esztendejének alakulasat, az uj ka-
binet vezérfonalai jol meghatarozhatdk a segitségével. A programbeszéd kiil- és biztonsag-
politikat érint6 részei altalaban jelentds szinkront mutattak a valasztasi manifesztumban
foglaltakkal. Komoly elénye azonban az utébbihoz képest, hogy sokkal rendszerszertibben
rajzolédnak ki bel6le az érintett szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos elképzelések.

Eszerint Modi kormanyanak kiilpolitikajat jelenleg és a kozeli jovoben varhatéan a ko-
vetkez0 elvi tajékozodasi pontok fogjak meghatarozni:

Egyfajta ,kotelezd” bevezetésként — az indiai civilizacidés hagyomanyokra és 6rokségre
hivatkozva - az 4j kabinet is hitet tesz a békés és kdlcsonosen eldnyos kapcsolatok épité-
sének szandéka mellett a vilag erre hajland6 orszagaival. Az ezzel parhuzamosan meghir-
detett magabiztos és hatdrozott kiilpolitikai vonalvezetés jol illeszkedik a hindu nacionalis-
tak altalaban ,keményvonalasabbnak” tartott kiil- és biztonsagpolitikai elképzeléseihez.
Jelenleg azonban még nem tapasztalhatd olyan hajlandoésag az 4j indiai vezetés részérdl,
ami a létezd, de szunnyadé konfliktusok felszitasat célozna. Ennek a valdszintisége — mint
jeleztiik — akkor novekedhet meg, ha az egyébként halaszthatatlan gazdasag- és tarsada-
lompolitikai reformok valamilyen okbdl megrekednének, és a kormany raszorulna arra,
hogy tamogatottsagat a kiils6 fenyegetés érzésének erdsitésével biztositsa. Jelen pillanat-
ban azonban a hatdrozott kiilpolitika nem t6bb az indiai nagyhatalmi épitkezés logikus
kovetelményénél.

Sokkalta érdekesebb a békés, stabil és demokratikus alapokon nyugvé regiondlis kap-
csolatok épitésének célkitiizése, ami az elemzdk tobbsége szerint 1ényegében a kilencvenes
évek szomszédsagpolitikdjahoz val6 visszatérést jelzi. Ez utobbit indiai részrél az ugyne-
vezett Gudzsral-doktrina foglalta elvi keretbe, melynek — Magyarorszagon viszonylag is-
meretlen lévén - érdemes egy kis teret szentelniink. A kilencvenes évtized folyaman, a
kudarcosan végzdd6 Sri Lanka-i ,,kaland” utdn az indiai allam irdnti regionalis bizalom
helyreallitasanak reménybeli utja a hideghaborus évtizedek antikolonialista és antiimperi-
alista stratégiai hagyomanyainak megerdsitése és ehhez kapcsoléddan az intervencioniz-
mus elutasitasa lett.* A Gudzsral-doktrindban? az évtized derekan e kiilpolitikai program
nyert megfogalmazast. Inder Kumar Gudzsral 1989-1990 és 1996-1998 kozott is vezette
az indiai kiiliigyminisztériumot, utébbi periddusban egy évig kormanyfé is volt. Méso-
dik kiiligyminisztersége idején, 1996 szeptemberében 6t pontba rendszerezve fogalmazta

24 Az indiai Szovetségi Minisztertandcs (a kormany) a hagyomanyok szerint elvileg a koztarsasagi elnok feliigyelete mel-
lett, gyakorlatilag a miniszterelnok iranyitasaval mikodik.

25 Szovegét lasd: Address by the President of India, Shri Pranab Mukherjee to Parliament. The Hindu, 2014. 06. 12.

26 Destradi, Sandra: India and the Civil War in Sri Lanka: On the Failures of Regional Conflict Management in South Asia.
German Institute of Global and Area Studies, GIGA Working Papers No. 154, 2010. 9. o.

27 A ,Gudzsrél-doktrina” kifejezés elsé hasznalatat Indiaban Bhabani Sen Gupténak tulajdonitjak, aki az India in the
Twenty First Century cimd, 1997-es cikkében emliti eldsz6r. Lasd Bhabani Sen Gupta: India in the Twenty First Century.
International Affairs, Vol. 73, Issue 2, 1997, 308-309. o.

Nemzet és Biztonsag 20714/5. szam 23


http://www.thehindu.com/news/resources/address-by-the-president-of-india-shri-pranab-mukherjee-to-parliament/article6097762.ece

Héada Béla: Indiai kormanyvaltas — kulpolitikai iranyvaltas?

meg a dél-azsiai orszagokkal fenntartott kapcsolatrendszer vonatkozasédban alkalmazan-
dé kiilpolitikai alapelveit a londoni Chatham House vendégeként tartott beszédében. Az
itt elmondottakat 1997. janudr 20-an, Colombdban is megismételte.?®

Gudzsral 6t pontja a kovetkezd volt:

1. A szomszédjainak - igymint Nepélnak, Bangladesnek, Bhutdnnak, a Maldiv-szige-
teknek és Sri Lankanak - India viszonzas elvarasa nélkiil, johiszemten és bizalommal ad
meg minden t6le telhetd tdmogatast.

2. Egyik dél-azsiai orszag se tegye lehet6vé teriiletének felhasznalasat mas térségbeli
allamok érdekeinek sérelmére.

3. Senki se avatkozzon be masok beliigyeibe.

4. Minden dél-azsiai allam koteles tiszteletben tartani a tobbiek teriileti integritasat és
szuverenitasat.

5. Minden kozoéttiik fennalld vitat békés, kétoldalu targyalasok keretében kell rendezni.®

Ezen alapelvek legfeltiindbb vonasa, hogy er6s atfedést mutatnak a ,,békés egymas mel-
lett élés 6t alapelvével”. A koncepci6 alanyai, illetve azok egymashoz viszonyitott potencialjai
tekintetében azonban lényeges az eltérés. Gudzsral elképzelései elvben érvényben maradtak
névaddjuk kiiliigyminisztériumbdl val6 tdvozasa utdn is, de éppen a hindu nacionalistak ré-
szér6l késobb erds kritikaval illették 6ket. Ennek alapjat az 1999-es kargili konfliktus tapasz-
talatai képezték, amikor felmeriilt, hogy a pakisztani akcié részben azért lephette meg az
indiai felet, mert Gudzsral ténykedésének kovetkeztében a titkosszolgalati felderités meg-
gyengiilt. Eltekintve attol, hogy ez 6nmagéban aligha kielégité magyarazat a torténtekre, a
BJP lathatéan nem idegenkedik egy hasonld regionalis politikai vonalvezetéstol.

Jelenleg a dél-azsiai allamok kooperacidjanak erdsitése a SAARC® bazisain meriil
fel. Ez utdbbi szervezetnek azonban még nagy hidnyossdgai vannak a globalis szinten
is komoly tényez6ként megjelenni képes integracios szervezetekkel dsszevetve. Mivel e
hianyossagok meghatdrozé mértékben kotédnek a szomszédos allamoknak az indiai do-
minanciaval kapcsolatos aggodalmaihoz, jelenleg még igen kérdéses, milyen forméban és
id6tavon lehet megnyerni a kisebb dél-azsiai allamokat egy szorosabb egyiittmiikodésnek.
Nem meglepd, hogy ezek az orszagok rendkiviil érzékenyek az indiai Dél-Azsia-politika
hangsulyaira és stilusara. Hogy Modi programjanak e jelenségre reflektalé pontja meny-
nyire aktualis, azt jol mutatja a Szusma Szvaradzs kiiliigyminiszter asszonynak a katman-
dui latogatasan feltett kérdés, miszerint India a nagy testvér szerepét kivanja-e jatszani a
térségben. Az 4j indiai tarcavezetd kissé esetlen vélasza szerint hazaja nem a nagy testvér,
hanem az ,,idésebb testvér” lesz majd.* Az 4j indiai kormany (egyelére) puritdanabb kiil-
sOségei és visszafogott kommunikacidja ellenben korantsem jelenti azt, hogy Ujdelhi nem
kivanja valamilyen szinten kézben tartani a regionalis politikai folyamatokat. Ehhez meg-
telel6 ideologiai alapot szolgaltat a demokratikus példamutatas. Modi ennek szellemében
szorgalmazza egyebek mellett az Gj nepali alkotmany létrehozasat.*

28 Mishra, Birendra P.: The Gujral Doctrine. The Himalayan Times, 2013. 01. 29.

29 Murthy, Padmaja: The Gujral Doctrine and Beyond. Strategic Analysis, Vol. 23, No. 4 (July) 1999, 639-652. o.
30 South Asian Association for Regional Cooperation.

31 Malhotra, Jyoti: Prime Minister Narendra Modi puts his stamp on foreign policy. India Today, 2014. 08. 04.
32 Uo.
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Indiaban évtizedes multra tekintenek vissza az orszag ,soft power” potencidljanak
fejlesztésével/kihaszndldsdval kapcsolatos elképzelések is, amelyeknek a részletezésekor
gyakran felmeriil az tgynevezett tengeren tuli indiaiak szerepe. A dél-azsiai nagyhatalom
tartosan kiilfoldon €16 polgarainak szamat immar évek 6ta nagysagrendileg 27 millié f6re
becsiilik. Ez a masodik legnépesebb diaszpora a vilagon a kinai utan. Hazautaldsaik 6ssze-
ge 2011-t6l (akkori 58 milliard dolldros értékével) pedig mar meg is haladja a nagy rivalis
hasonlo6 bevételét. Erre, valamint egyes vilagtérségekben val6 nagyszamu jelenlétiikre -
mint az indiai befolyéds lehetséges helyi tdmaszdra — Ujdelhi mér régéta alapoz.” Nem
meglepd tehat, hogy az indiai diaszpdra szerepének méltatasa és a rajuk valé tamaszkodas
kiilon figyelmet kapott a kormanyprogram ismertetésekor. India nemzetkozi elismertsé-
gének fokozasaban ugyanakkor nemcsak e kozosségekre, hanem egy atgondoltabb kom-
munikaciés kampanyra is fontos szerep var majd. Modi India tj védjegyeiként 6t fogalom
(az ugynevezett 6t , I, azaz a Talent, a Tradition, a Tourism, a Trade és a Technology)
kiemelését szorgalmazza a kiilfold felé.

Az indiai stratégiai kultura egyik hagyomanyos alapelemének szamit el nem kotelezett-
ség tovabbra is érvényes torekvés, a mindennapi kiilpolitikai gyakorlatba valé atiiltetésének
feltételei azonban természetesen folyamatosan véltoznak, ami 6j értelmezéseit is célszer(ivé
teheti. Ennek szellemében az indiai kiilpolitika el nem kételezettsége ma mar sokkal inkabb
az egyes nagyhatalmakhoz ftiz6d6 kapcsolatok differencialasan és kiegyensulyozasan nyug-
szik. Az elnoki beszéd kiilon kiemeli a Kindval, Japannal, Oroszorszaggal, az Egyesiilt Al-
lamokkal és Eurdpaval dpolt stratégiai egyiittmiikodés fontossagat és tovabbfejlesztésének
szandékat. Ezeket szamba véve talan szerény jelzésértékkel birhat, hogy a leginkabb részle-
tez6 jelleggel az USA-hoz fiz6d6 kapcsolatokra tér ki, mig az Eurdpai Unidt utolsoként és
eléggé altalanos frazisokban emliti. Foldrésziinkrdl leginkabb Németorszag ragadhatja meg
az indiai dontéshozok figyelmét, elsdsorban a hazajuk modernizaciojat eldsegitd intézmé-
nyi megoldasok és esetleg téke reménybeli forrasaként. A konstruktiv, egyensulyi politiza-
las szandéka ellenére tovabbra sem kétséges azonban, hogy az emlitett nagyhatalmakhoz
fiz6d6 jovébeli kapesolatok tekintetében a jovében is mindségi eltéréseket tapasztalhatunk
majd. India tartésan ellenérdekelt egy sinocentrikus dzsiai dllamkozi struktira kialakuldsa-
ban, viszonyat Pekinggel varhatdan tavlatilag is a rivalizalas tendencidja hatarozza majd meg,
amelyhez tdmogatdkra lelhet, foként az Egyesiilt Allamokban és Japanban. Tény ugyanak-
kor az is, hogy Modinak még gudzsarati féminiszter korabol jo kapcsolatai vannak Kina-
ban, amelyek ha nem is a legmagasabb partkoroket jelentik, de mindenképpen segithetik
a korrekt viszony kialakitasaban Pekinggel.** Ami a washingtoni reakciokat illeti, India ha-
gyomanyos szerepe az Egyesiilt Allamok 4zsiai stratégiai kalkuldcidiban éreztette jétékony
hatasat: Barack Obama a valasztasok eredményének kihirdetése utan 8sszel esedékes ame-
rikai latogatasra hivta meg az indiai kormanyf6t.” Julius végén John Kerry kiiliigyminiszter
is Indidba latogatott ennek el6készitése érdekében, demonstralva a korabbi nézeteltérések
rendezddését, melyek még a mar emlitett gudzsarati vérengzés nyoman keletkeztek, mikor
az USA Modit is hibaztatta a torténtekért.’* Obama és Kerry gesztusai egyértelmiivé teszik,

33 Bévebben lasd Solti Agnes - Sutyinszky Péter et al.: i. m. 243.0.

34 Lucas, Grahame: i. m.

35 Narendra Modi to visit US in September after Barack Obama formally invites him. The Times of India, 2014. 07. 13.
36 US secretary of state John Kerry arrives in India to reboot ties with Modi. The Times of India, 2014. 08. 02.
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hogy Washingtonban tovabbra is ragaszkodnak az amerikai-indiai stratégiai parbeszédhez,
amely varhatoan az elkovetkez6 iddszakban is meghatarozza majd a két orszag viszonyat.

A Pakisztan-politika ugyanakkor igen érzékeny kérdés maradt, altaldban méar nem is
annyira a hagyomanyos katonai biztonsag szempontjabdl, hanem India terrorfenyegetett-
ségével vald kozvetlen Osszefiiggései miatt. Szitjak a hindu nacionalistak bizalmatlansa-
gat az orszag nyugati szomszédjaval szemben az 1998-2004 kozotti kormanyzasuk idején
szerzett keserii tapasztalataik is. Pakisztdn és India ekkoriban jellemzé erdteljes katonai
szembenallasa a kasmiri térségben élesen ellenkezett az 1999 februarjaban kiadott lahori
deklaricio szellemével,” e helyzetért pedig Ujdelhiben egyontetiien a nyugati szomszéd
kétszinii magatartasat tartottak feleldsnek. Jelzésértékii ugyanakkor, hogy a tobbnyire ne-
gativ beallitodas ellenére az uj kabinet a terrorizmus problémdjinak hatékonyabb kezelése
érdekében a kétoldalii parbeszéd elbtérbe helyezésével épitené a bizalmat a két orszdg kozott.
Tervét alatimasztani latszik, hogy Iszlamabad szamara is egyértelmiivé valt, hogy a ter-
rorizmus az orszagra leselkedd els6 szamu fenyegetés, amelynek tényérdl a kozelmultban
mar hivatalos allasfoglaldsokat is megkockaztattak.”® Mukerdzsi a beszédében — zér6 to-
leranciat igérve — megerdsitette az Gj kormany elkotelezettségét a terrorizmus, extrémiz-
mus, zavargasok és blinozés elleni fellépés teriiletén. Ennek logikdjaba illesztve a rendéri
erdk fejlesztését is kilatasba helyezte.

Kapcsolodva ehhez érdemes ramutatnunk az indiai-pakisztani kozeledés nehézségeire
is. Bar Modi a szorosabb regionalis egytittmiikodés felé mutat6 gesztusként meghivta beik-
tatasara a SAARC tagallamainak vezetdit, koztiik Pakisztanét is, attorésre a két rivalis allam
viszonyaban - a jo szandék és a meglévo kereskedelempolitikai alapok ellenére — egyel6re
aligha kell szamitanunk. Igencsak megalapozottnak tiin6 vélelem, hogy a gyors indiai-pa-
kisztani kozeledést sem a keményvonalas hindu nacionalista korok (kikhez politikai palya-
ja hajnalan Modi miniszterelnok is tartozott), sem pedig a pakisztani fegyveres erck elitje
nem nézné jo szemmel, és minden bizonnyal fékezni probalna a folyamatot. Nem lenne
nehéz dolguk: mindéssze egy pakisztani szalakkal biré terrorakcio (s ilyenbdl szamos volt
az elmult évtizedekben) semmivé teheti a diplomacia eredményeit, és keményebb Pakisz-
tan-ellenes megnyilvanulasokra kényszeritheti az indiai kormanyt. E mogott persze nem
csak szélséséges elemek nézetei huzodnak meg. Pakisztani részrél India Afganisztan-poli-
tikajat is gyanakvas kiséri, jllehet Ujdelhi befolydsa az afgdn belpolitika szerepl8ire maig
joval szerényebb Iszlamabadénadl, és — tartva magat a katonai be nem avatkozas gyakorla-
tahoz — komolyabb indiai fegyveres jelenléttel sem kell szamolni Pakisztan ,hataban”*’ Ez
utobbit latszik erdsiteni a regionalis kapcsolatépités fentebb részletezett alapelve is.

A Pakisztan-politika nehézségeit emellett csak fokozza Modi kormanyf6 kiilpolitikai
jaratlansaga, ami miatt raszorulhat tapasztaltabb munkatarsai tanacsaira. Ezeket els6k ko-
zott Adzsit Doval nemzetbiztonsagi tandcsado6tdl kaphatja meg, aki belbiztonsagi szak-

37 Errol b6vebben lasd Hada Béla: Minihdbor a vilag tetején — az 1999. évi kargili konfliktus. In Hida Béla - Ligeti David
- Majoros Istvan et al.: i. m. 247-260. o.

38 Lasd példaul Shift, Major: Pakistan Army’s Green Book 2012-13, Pakistan Defence. 2013. 04. 25.; Pakistan army sees
»internal threats” as greatest security risk. dawn.com, 2013. 01. 02.; Raja, Mudassir: Pakistani victims: War on terror toll
put at 49,000. The Express Tribune, 2013. 03. 27.

39 Errdl lasd Destradi, Sandra: India: A Reluctant Partner for Afghanistan. The Washington Quarterly, Summer 2014,
103-117. o.
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emberként ismert. Kinevezése egyértelmten jelezte, hogy a terrorizmus (elsé vonalban
annak maoista és iszlamista valtozatai) problémaja kiemelt figyelmet kap majd az Gj ka-
binet biztonsagpolitikdjaban.* Ez azonban mar 6nmagaban sem teszi lehetévé, hogy a
pakisztani kapcsolatokat azonosan kezeljék a tobbi térségbeli allaméval. A vélasztasi ma-
nifesztum azon pontja, amely a szomszédsagi kapcsolatok vonatkozasaban is kilatasba he-
lyez kemény lépéseket, amennyiben azok sziikségessé valnak, elsésorban Iszlamabadnak
sz6l.*! Doval mellett Szushma Szvaradzs, az orszag torténetének masodik néi kiiliigymi-
nisztere mar lényegesen stlytalanabb figuranak latszik a kormanyban, ami erdsiti annak
valdszintiségét, hogy az elkovetkezd idészakban a kiilpolitika gyakorlati meghatarozasa-
ban leginkdbb a miniszterelnok hivatalanak lesz dont6 szava.”> Modi hianyossagai e téren
igy még okozhatnak kellemetlenségeket.

Erdemes kiemelni tovédbbd, hogy a kormdny politikai célkitiizései kozott — Orid-
si tomegeket érint6 problémaként — a vizellatas biztonsaganak és ezzel dsszefiiggden a
vizgazdalkodasnak a kérdése is el6kelé helyen szerepel. Ennek szamottevd kiilpolitikai
Osszefliggései is vannak, mivel a felszini vizek kezelése és megosztasa perspektivikusan az
egyik legnagyobb konfliktusforras lehet a dél-azsiai szarazfoldi allamok, valamint Kina
kapcsolatrendszerében. Sajatos, a dél-azsiai orszag belsé viszonyait jol jellemzé médon
e kérdéskorben az egyre kiterjedtebb autonémiaval rendelkezd indiai szovetségi allamok
kormdnyainak sajat elképzeléseivel is szamolni kell. Emlékezetes példaul Nyugat-Bengal
allam féminiszterének 2011-es fellépése az indiai-bangladesi vizmegosztasi megallapo-
das ellen, amellyel fesziiltségeket szitott a két orszag viszonyaban.*

Szintén helyet kaptak az elnoki beszédben a fegyveres eréknek tett gesztusértéki iize-
netek. Védelempolitikai szempontbdl leginkabb konkrét igéretek a sajat hadiipari és tech-
nolégiai kapacitasok bovitése mellett végrehajtando (elsdsorban eszkozbeli) fejlesztésekre,
a munkaer6hiany kezelésére, illetve a katonak megbecsiiltségének és anyagi koriilménye-
inek javitasara iranyultak. Az indiai hadiipar globalis piaci részesedését is novelnék. Az
indiai partvidék ellendrzésének és biztonsaganak erdsitése érdekében Nemzeti Tengeré-
szeti Hatdsagot allitandnak fel. Utobbi a tarsadalom szamara is jelzésértékkel birhat, a
kozelmultban ugyanis — noha az orszag tengeri hadviselési képességei altalaban fejlddést
mutatnak — tobb esetben nagy nyilvanossag el6tt kérddjelez6dott meg India tengerpartja-
inak megfelel6 ellendrzése.

Bar a szélesebb (hazai és kiilfoldi) kozvéleménynek szant megnyilatkozasokban nem
meglepd médon ezt nem hangsilyozzak tul, altalanos varakozas, hogy az elkovetkezd
években a korabbi idészakkal sszevetve elotérbe keriil az indiai nagystratégia Gjragon-
dolasa, valamint a védelmi stratégia és doktrindk frissitése.** A valasztdsi manifesztumban
is konkrét példaként emlitett nukledris doktrina immar tizenegy éve hatalyos,* az azsiai
stratégiai kornyezet valtozasainak figyelembevételével valé revidealasat pedig szakértel-
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miségi korokben is szorgalmazzak egy ideje. Mindezt az iszlamabadi nuklearis politika
alakuldsa is alatamasztja. Az utobbi években a nuklearis fegyverek szamat tekintve Pakisz-
tannak minden valdszintiség szerint sikeriilt kisebb mértékben tulfegyverkeznie rivalisat
(a bevetési képességek terén tovabbra is meggy6z6 az indiai f6lény),* az indiai fél pedig
hidba probalta rabirni Iszlamabadot nukledris stratégidjanak ,finomitasara”. Pakisztan
eddig nem volt hajlandé kizarni sem az els6 csapas mérésének lehetdségét, sem a civil
célpontok nuklearis tamadasat. Ennek fényében — a bevetési képességek fejlesztése mel-
lett — az elkovetkez6 években nem kizart az indiai nuklearis eszkozok szaméanak enyhe,
a pakisztani f6lény ledolgozasat célzé novekedése sem. Elképzelhetd a valtozas tovabba
az indiai stratégiai elrettentd képesség ,,minimalis” kévetelményeinek meghatarozasaban
is, amit a kétirdnyu (pakisztani és kinai) dsszpontositas tehet indokolttd a dontéshozok
szamara. Mindkét fejlemény a nuklearis fegyverkezés fokozddasanak tlinhet a kiilvilag
szemében, és az ezt kiséro fesziiltség is valdsziniisithetd. A feliilvizsgalati folyamat keretei
kozott a 2009-es védelmi stratégia frissitése is indokolt lehet, noha annak f6 célkittizéseit
minden bizonnyal a hindu nacionalista kormany is osztani fogja.*”

Az indiai hatalmi politika katonai, gazdasagi és kulturalis komponensei ugyanakkor a
gyakorlatban csak az adott helyzetnek alarendelt, differencialt alkalmazas mellett képesek
igazan hatékonyan szolgalni az orszag érdekérvényesitését. Ezt az ,érett” hatalmi magatar-
tast a nyugati szakirodalomban egyre gyakrabban ,,smart power” jelzével illetik. Egy ilyen
tipust politikai vonalvezetés irant elsé megnyilatkozasai alapjan a Modi-kabinet is mutat
affinitast.*® Bar a sikeres modernizaciot végrehajtd azsiai allamok (elsésorban Japan és Szin-
gapur) modernizacios stratégiai aligha jelenthetnek masolhato példat a rendkiviil osszetett
problémakkal kiizd6 India szdmdra, a veliik kialakitott politikai és gazdasagi kapcsolatok
fejlesztése varhatéan kiemelt cél lesz a most indulé kormdnyzati ciklusban. Ujdelhi ugyan-
is nemcsak nyugatrol, hanem keletrdl is igyekszik hozzajutni a fejlesztési programjaihoz
sziikséges szellemi és anyagi t6kéhez. Tokidban ehhez tagabb geopolitikai megfontolasok-
tol vezetve egyre biztosabban partnerekre taldlhat. Japan és India stratégiai egyiittmiiko-
dése érdekében - kimondva-kimondatlanul a kinai nagyhatalmi torekvések korlatoza-
sanak kozos célja mellett — mindkét févarosban fontosnak tartjak a kiiliigy- és védelmi
miniszterek rendszeres konzultacioit. Modi kormanyfé varhatéan augusztus-szeptember
forduldjan utazik a szigetorszagba, ahol japan kollégajaval, Abe Sinzéval errdl és a két or-
szag haditengerészeti egytittmiikodésérdl is targyalnak majd.* Hasonlé szint(i parbeszédet
Japan jelenleg mindossze az USA-val, az Oroszorszagi Foderacidval, Franciaorszaggal és
Ausztraliaval tart fenn.* Az 6sz els6 honapja diplomaciai szempontbdl stirtinek igérkezik:
a miniszterelnok mar emlitett amerikai vizitje mellett Hszi Csin-ping kinai elnokét is ak-
kor vérjék Ujdelhibe.”! A kinai felet hivatalosan a hatdrtérség stabilitasa és a kereskedelmi/
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fejlesztési egytittmikodés érdekli majd, emellett azonban Peking szamara kiemelten fontos
az Uj indiai kormany biztonsagpolitikai, illetve altalanossagban az azsiai stratégiai egyen-
stlyt érint6 szandékainak kipuhatoldsa is. Indokolja ezt az is, hogy Peking az 4j kormanytd
hivatalba lépése 6ta tobb olyan jelzést is észlelhetett, melyek nem tetszhettek neki: példa
ezekre a japan-indiai kozeledés, illetve az, hogy Modi beiktatasi ceremonidjan a tibeti em-
igrans kormany kiiliigyminisztere, Lobszang Szandzsaj is jelen volt.”* Igaz, ez utébbi az in-
diai gyamkodast élvezd tibeti emigracio természetes udvariassagi gesztusa. Bar az 1962. évi
hatarkonfliktus 6ta nem kell sokaig keresni az iirligyet az indiai-kinai viszony kiélezésére,
Pekingnek ma ez a legkevésbé sem érdeke. Kina figyelmét sokkal inkabb a tavol-keleti vi-
zek ellendrzésével kapcsolatos torekvései kotik le, aminek a geostratégiai tétje sokkalta na-
gyobb a szdmdra, mint az indiai hatar kérdéséé, amiben a jelenlegi status quétél lényegileg
eltér6 modosulast az eréviszonyokban bekovetkezett valtozasok miatt amugy sem tudna
elérni. Ez azt valoszintsiti, hogy a kinai vezetés alapvetéen tamogatni fogja Modi (egyeld-
re) békés, a gazdasagi fejlddésre koncentrald politikai célkitiizéseit, és megragadja az indiai
infrastruktara tervezett fejlesztésében kinalkozo esélyt a sajat vallalatai szamara.

Osszegzés

Elemzéstinknek a cimben is szerepld kérdésfeltevésére jelenleg persze nem adhatunk ka-
tegorikus valaszt. Mint jeleztiik, az indiai kiilpolitikdra — legalabbis az alapokat illetéen
- kormanyokon ativel6, nagyfoku konzisztencia jellemzd, és az 4j kabinet sem jelezte,
hogy szakitani kivanna ezzel. Emellett azonban megfogalmazott kiilpolitikai elképzelései
markdnsan kiilonboznek a hindu nacionalistak szélsdségeseitdl ,vart” katonai nagyha-
talmi attitidoktol, és a mérsékeltebb, pragmatista hagyomanyt képviselik. E tekintetben
Modi visszafogott, a joszomszédi kapcsolatok fejlesztésére, illetve az orszag gazdasagi
sziikségleteinek kielégitésére koncentrald irdanymutatasa kétségkiviil progressziv szinben
tiinik fel, egyértelmd tehat, hogy sok minden ,,nem marad a régiben”. Komoly szerepet
jatszanak azonban mindebben az India gazdasaga és tarsadalma el6tt all6 kihivasok, ame-
lyek kezelése a kormanypolitika elsddleges feladata lesz. Tovabbra is cél emellett az indiai
fegyveres erék technikai és szervezeti fejlesztése, ami konnyen betudhaté annak a felisme-
résnek, hogy India a nagyhatalmaktol elvart képességeket leginkabb katonai téren tudja
felmutatni, igy ennek az dsszetevinek a szerepe az elkovetkezd években is kiemelt marad.
Jelenleg a térségre hatassal biré nagyhatalmak alapvetéen érdekeltek indiai kapcsolataik
konstruktiv épitésében, ami kedvezd feltételeket teremt ahhoz, hogy Ujdelhi az emlitett
belsé problémaira koncentralhasson. Kiilpolitikdja tekintetében lehet fogaddkészség a
kormanyzat altal szorgalmazott ,,puhabb” vonalvezetésre és a ,,soft power” potencial ha-
tékonyabb kihasznalasara. Mindez azonban leginkabb csak akkor érvényesiilhet, ha az
orszagot a kovetkez6 években elkeriilik az élesebb, kiilsé 0sszefliggésekkel bird biztonsagi
kihivasok, amelyek sziikségképpen vezetnének Ujdelhi magatartdsanak ,,megkeményedé-
séhez”. Okulva az indiai kiil- és biztonsagpolitika elmult évtizedeinek tapasztalataibdl, ez
mdr szinte utopisztikus allapot lenne.
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