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Marsai Viktor

Az elso USA-Afrika-csucstalalkozo értékelése

2014 augusztusaban elészér kerllt sor az amerikai kormanyzat és az afrikai kontinens
vezetdinek csucstalalkozdjdra Washingtonban. Bar a félszaz delegacio részvételgvel
zajlé rendezvény varatlan fordulatok nélkl, a ,business as usual” légkdrében folyt le,
megerdsitette az Obama-adminisztracio elkételezettségét a foldrész dllamai felé, és
jol illeszkedett abba a trendbe, amelynek eredményeképpen az Egyestilt Allamok az
ezredforduld ota fokozottabb érdekiédéssel viseltetik Afrika lgyei irant.’

A csucstalalkozo el6zményei és hattere

Az amerikai elnok harom szimbolikus afrikai orszagot — Szenegalt, Tanzaniat és Dél- Afri-
két - érintd 2013. juniusi utazdsa sordn jelentette be, hogy az Egyesiilt Allamok 2014 soran
talalkozot szervez az afrikai allamok vezet6i szamara.” Kordabban nem keriilt sor hasonlo
volument rendezvényre, igy az augusztusi cstcs fontos el6relépésnek igérkezett Washing-
ton és a kontinens viszonyaban. A kenyai gyokerekkel rendelkez6 elnok megvalasztasa,
illetve Obama ghdnai beszéde utdn mar-mar irracionalis varakozasok fogalmazoédtak meg
az Egyesiilt Allamok afrikai szerepvéllalasdval kapcsolatban, és sokan csaloddsként élték
meg, hogy az Obama-adminisztraci6 tovabbra is a fontolva haladas hive, és a fekete kon-
tinenssel torténd stratégiai egyiittmiikodés nem keriilt fel a kiilpolitikai prioritasok kozé.
Ezzel kapcsolatban szamos kritika érte a kabinetet, elsésorban azzal vadolva Washingtont,
hogy a rivalis nagyhatalmak - Kina és a tobbi BRICS-orszag — prédajaul hagyja a konti-
nenst és egyre fontosabb stratégiai nyersanyagait.’

Az Egyesiilt Allamok relativ hatranya szembet(ind, ha figyelembe vessziik, hogy az
Eurdpai Uni6 par honappal korabban - 41 afrikai delegacid részvételével - mar a negye-
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dik hasonl6, magas szintli csucstalalkozot szervezte meg a fekete kontinens vezetéivel,*
Kina pedig - 2000 6ta haroméves rendszerességgel — 2012-ben mar az 6todiket, 50 afrikai
résztvevovel és 20 milliard dollarnyi hitel felajanlasaval.® A kinaiak afrikai elkotelezettsé-
gét és térnyerését jol szemlélteti, hogy 2013 marciusaban, beiktatasa utan az uj allamel-
nok, Hszi Csin-ping elsé kiilfoldi kérutja Moszkva utan Tanzaniaban, Dél-Afrikaban és
a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban folytatodott. 2012-re a kontinens legfontosabb
kiilkereskedelmi partnerévé egyértelmien Peking lépett els, megelézve az Egyesiilt Alla-
mokat és az Eurdpai Uniét.® Mikozben az Egyesiilt Allamok és Afrika kozotti kereskede-
lem értéke 2013-ban 85 milliard dollart tett ki, ugyanez a mutat6é Pekinggel meghaladta
a 200 millidrd dollar éves forgalmat.” Rdadasul az USA és Afrika kozti kiilkereskedelem
a2007-2011-es zenitet kovetden gyors hanyatlasnak indult, és fé16, hogy a 2014-es ered-
mény a 2008-as tobb mint 140 millidrd dollarnyi forgalomnak a felét sem éri majd el.® Bar
a kereskedelmi adatok nem kizarolagos mutatoi a felek kozti kapcsolatok mélységének,
amit — szemben az 6vatos és jelenleg még sok tekintetben ellentmondasos kinai hozzaal-
lassal - jol szemléltet Washington fokozott szerepvallalasa az afrikai biztonsagpolitikaban,
az amerikai adminisztracié megértette az idok jeleit. Nem véletlen tehat, hogy Obama
mar 2013-as nyilatkozataban is alig burkoltan hangsulyozta, hogy a kelet-azsiai drids, va-
lamint az olyan feltorekvé allamok, mint India, Toérokorszag, Brazilia vagy Oroszorszag
térnyerésének ellensulyozasara az amerikai kormanyzatnak, illetve a maganszektornak is
nagyobb szerepet kell jatszania az afrikai kontinensen.’

Az USA és Afrika kozotti kiilkereskedelmi forgalom alakulasa, 2000-2013 (milliard dollar)

Ev 2000{2001|2002|2003 {2004 |[2005|2006|2007|2008|2009|2010|2011|2012|2013

Kiilkeres- | 38,6 | 37,6 | 32,8 | 42,6 | 58,8 | 80,5 | 99,0 |115,4(141,9| 86,7 {113,3]125,9| 99,5 | 85,2
kedelmi
mérleg

Forrds: United States Census Bureau

Ugyanakkor 6vatosnak kell lenniink azon kijelentés kapcsan, hogy az Egyesiilt Alla-
mok ,le van maradva” globalis (vetély)tarsai mogott: egyrészt, mint mondtuk, a cstcs-
taldlkozok rendszerétdl fiiggetleniil az amerikai diplomécia az ezredfordulétol kezdve
jelentdsen fokozta tevékenységét az afrikai kontinensen, masrészt a Washington rendel-
kezésére allé kormanyzati és gazdasagi eréforrasok — politikai akarat esetén — hamar ké-
pesek lehetnek ledolgozni ezt a hatranyt. Arrol a killonbségrél sem szabad megfeledkez-
niink, amelyet Brendan O’Reilly fejteget az RT hasabjain:'® nevezetesen, hogy Washington

4 Vines, Alex: Party for President Obama. chatamhouse.org, 2014. 08. 01.

China Pledges $20bn in Credit for Africa at Summit. bbc.com, 2012. 07. 19.; The 5th Ministerial Meeting of Forum on
China-Africa Cooperation. english.cntv.cn, 2013.

6 Trebitsch Péter: Kina megeszi el6liink Afrikat. kitekinto.hu, 2013. 03. 24.

7 ’Cold Battle’ for Africa: Chinas economic interests vs. US military activity. rt.com, 2014. 06. 30.

8 Trade in Goods with Africa. census.gov, 2014. 09. 04.
9
1

wu

Collinson, Stephen: Obama to host summit of African leaders next year. foxnes.com, 2013. 06. 30.
0 ’Cold Battle’ for Africa: China’s economic interests vs. US military activity. rt.com, 2014. 06. 30.

4 Nemzet és Biztonsag 2014/5. szam


https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0013.html%232012
http://www.chathamhouse.org/expert/comment/15414
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-18897451
http://english.cntv.cn/special/5thfocac/homepage/index.shtml
http://english.cntv.cn/special/5thfocac/homepage/index.shtml
http://kitekinto.hu/kelet-azsia/2013/03/24/kina_megeszi_ellunk_afrikat/%23.VBbIsaM-DXQ
http://rt.com/op-edge/176664-africa-china-us-rivalry/
https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c0013.html%232012
http://www.foxnews.com/world/2013/06/30/obama-to-host-summit-african-leaders-next-year/
http://rt.com/op-edge/176664-africa-china-us-rivalry/

Marsai Viktor: Az elsé USA-Afrika-csucstalalkozé értékelése

joval atfogdbb megkdzelitést alkalmaz afrikai partnerei felé, mint Peking. Utobbi szama-
ra pusztan a gazdasagi egyiittmtikodés fontos, hogy kielégitsék az orszag oriasi nyers-
anyagigényét, és — a beliigyekbe valé be nem avatkozas elvét kovetve — sohasem firtatjak,
hogy milyen politikai rendszerekkel kell ezért egyiittmikodniiik. Hasonloképp minimalis
energiat forditanak példaul a fejlesztési segélyezésre vagy a helyi lakossag életkoriilmé-
nyeinek javitasdra csakugy, mint a kornyezeti artalmak minimalizdlasara. Bar révid tavon
ez a stratégia koltséghatékonyabb és szimpatikusabb az afrikai vezet6k szamara, hatuliit6i
egyre nyilvanvalobbak, mint az a 2011-es zambiai valasztasokon felszinre toré Kina-el-
lenességben, illetve az ezt kovetd allamositasokban is megmutatkozott, dollarmillidrdos
karokat okozva a kelet-dzsiai orszagnak."" De hasonld problémakkal taldlta magat szem-
be Peking Szudan kapcsan is, ahol a partvonalrdl kellett végignéznie egyik legfontosabb
afrikai k6olajimport-forrasanak politikai kaoszba siillyedését az északi és déli orszagrész
szétvalasa miatt. SOt azzal is szembesiilnie kellett, hogy eréfeszitései ellenére joval kevésbé
tud nyomast gyakorolni szovetségesére, Omar al-Basirra, mint a vele ellenséges amerikai
adminisztracio."”

Az Egyesiilt Allamok ezzel szemben deklaréltan igyekszik el8segiteni a demokricia
megerdsddését, valamint a jo kormdnyzast a kontinensen — mas kérdés, hogy a nyilat-
kozatok nem minden esetben felelnek meg a valdsagnak, és gazdasagi vagy biztonsagpo-
litikai okokbol Washington gyakran szemet huny szovetségesei autoriter tendenciai fo-
16tt, gondoljunk csak Etiopiara, Angolara vagy Marokkora. Szintén markans kiilonbséget
jelent a fokozott katonai szerepvallalas, amelynek legszembettinébb megnyilvanulasa az
afrikai regiondlis stratégiai parancsnoksag, az AFRICOM 2008-as megalakitasa, illetve
a kontinensen 2001 6ta miikodé Camp Lemonnier bazis."”* Ugyanakkor ennek kapcsan
fontos hangsulyoznunk, hogy 6sszehasonlitva egyes eurdpai allamok, elsésorban Francia-
orszag robusztus katonai szerepvallalasaval, az USA még mindig a ,korlatozott jelenlét”
(light footprint) politikdjahoz ragaszkodik Afrika viszonylataban, és elsésorban a terro-
rizmus elleni kiizdelemre, ezen beliil is kiképzési, illetve mentortevékenységre, valamint
korlatozott szamu kiilonleges miiveletre szoritkozik. A regionalis valsagok kapcsan az
amerikai hader6 legfeljebb logisztikai tdmogatast nyujt az Afrikai Unié vagy az ENSZ
békefenntartdi szamadra, mint azt példaul a Kozép-afrikai Koztarsasagban dalé polgarha-
borunal lathattuk.'

Mindenesetre ahhoz, hogy a globalis vetélytarsak mellett az Egyesiilt Allamok tovabb-
ra is vonz¢ alternativa maradhasson az afrikai allamok szdmdra, elengedhetetlen volt a
kapcsolatok magasabb szintre emelése, az, hogy a sokak szerint tavolsagtarté hozzaallas
utan Washington is tanubizonysagat adja mélyebb elkotelezettségének. Az afrikai poli-
tikaban még mindig o6ridsi szerepe van a személyes kapcsolatoknak, az apré, figyelmes
gesztusoknak, a régi baratségoknak. Mindezek terén az Egyesiilt Allamok raciondlis, rea-
lista kiilpolitikaja — kulturalis és torténeti okokbol — valéban driasi hatranyban van mind
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az azsiai, mind az eurdpai orszagokkal szemben. Az, hogy milyen fontos volt az afrikai
vezeték szamara a washingtoni vendéglatas, jol megmutatkozott abban, hogy az egyes
allamok hirportdljai tele voltak az allamelnokiiknek és csaladtagjainak Obamaval a Fehér
Haz bejaratanal késziilt kozos fotdival. A fekete kontinens vezet6i végre azt érezhették,
hogy a vilag legerésebb allamanak iranyitdja egyenld partnerként banik veliik, és végre
sajat otthonaban fogadja dket."”

A taldlkozd el6készitése és sikere szempontjabdl alapveté fontossagu volt, hogy az
Obama-kabinet képes legyen fenntartani elddei lendiiletét a fejlesztéspolitikaban, illetve
a 2012-es stratégianak megfelelden konkrét eredmények felmutatasaval megnyerje az af-
rikai vezeték bizalmat. Ebben jatszott fontos szerepet az Obama 2013-as afrikai koratjan
bejelentett Power Africa kezdeményezés, amely azt tlizte ki célul, hogy 7 milliard dollar
befektetésével 6t éven beliil megdupladzza az elektromos aramhoz hozzajuték szamat a
szubszaharai térségben. Ezzel az amerikai elnok hasonld jelent6ségli projektet inditott
utnak a kontinensen, mint amilyen el6djéé, ifjabb George Bushé volt az egészségiigy te-
rén. A szubszaharai térség lakossaganak ugyanis kétharmada nem rendelkezik elektro-
mos halézati hozzaféréssel: a vidéki lakossag korében ez az arany 85%-os. Mindez nem
csupan az ott élok életkoriilményeire hat, de a gazdasagi teljesitményt is fékezi. Marpe-
dig a kontinens megujul6 energiaforrasai (vizi, geotermikus, szél- és napenergia), illetve
frissen feltart fosszilis energiahordozdi (kdolaj, f6ldgaz) megfelelé6 befektetések mellett
potolhatnak ezeket a hidnyossagokat. A Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) szamitasai
szerint mindez 2030-ig kozel 300 milliard dollarnyi tékét igényelne, s ehhez sziikség lesz
a maganszektor forrasainak bevonasara is. A Power Africa ennek uttoré projektjeként hat
partnerorszag — Etidpia, Kenya, Ghana, Libéria, Tanzdnia, Nigéria — 20 milli¢ haztartasa-
ba igyekszik majd eljuttatni mintegy 10 000 megawattnyi tisztabb és kornyezetkimélobb
forrasbol nyert aramot. A kabinet kotelezettségvallalasa mellett kiilonféle magancégek
(General Electric, Heirs Holdings, Aldwych International) mintegy 9 milliard dollar ér-
tékben tettek igéretet 8000 megawattnyi elektromos energia megtermeléséhez sziikséges
kapacitas kiépitésére.' Tovabbi szereplék — mint a Vilagbank és az Afrikai Fejlesztési Bank
- csatlakozdsdnak koszonhetéen a kezdeményezés szamdra 2014 juliusdig az amerikai
kormadnyzati segélyen tul kozel 20 millidrd dollarnyi felajanlas érkezett, ami akdr 60 milli6
haztartas arammal val9 ellatasat is biztosithatja.”” A projekt els6 évében sikeriilt elérni a
kitizott célok kozel 25%-at: 2792 MW kapacitas kiépitésének pénziigyi hattérszerzédéseit
lezartak, ami potencialisan 5 milli¢ haztartast érint, 5000 MW-¢ pedig folyamatban van.
Az is komoly eredmény, hogy a maganszektor meghallotta a Fehér Haz hivasat, és jelenleg
mar kozel haromszor akkora befektetésre vallalt kotelezettséget, mint a kormanyzat.'®

A befektetésekkel egybekotott fejlesztési segélyezés mellett a kereskedelmi kapcsolatok
fellenditésében az amerikai adminisztracio fontos szerepet szant a talalkozohoz kapcso-
16d6 forumoknak. Az amerikai befektetdk jelentds része ugyanis tovabbra is gyanakvassal

15 Kimani, Sheila: President Kagame’s daughter causes a buzz among Kenyans on Social Media. standardmedia.co.ke, 2014.
08.07.

16 Fact Sheet: Power Africa. whitehouse.gov, 2013. 06. 30.

17 Power Africa. usaid.gov, 2014. 09. 04.

18 Power Africa Annual Report. usaid.gov, 2014. 08. 04.
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és bizalmatlansaggal tekint a szubszaharai régiéra, mikozben Eszak-Afrika irdnt az arab
tavasz kapcsan csokkent a befektet6i bizalom. Ezen a tertileten is csak lassu elorelépésre
lehetett szamitani, mindenesetre a csticshoz kapcsoldddan augusztus 5-én megrendezett
elsd Egyesiilt Allamok-Afrika Uzleti Forumtdl a kereskedelmi miniszter, Penny Pritzker
14 millidrd dollarnyi j szerz6dést remélt."”

A valtozo6 amerikai hozzaallast jol szemléltette, hogy az amerikai megkozelitésben ed-
dig fajstlyos biztonsagi kihivasok csak marginalis szerepet kaptak a talalkozé program-
jaban.”” Hasonléan nem lett kozponti téma a csucson az emberi jogok kérdése, kiilono-
sen az LMBT-kisebbséghez tartozé afrikaiak tigye. Ezzel kapcsolatban 2014 juliusaban
19 emberjogi szervezet irt kozos levelet Obamanak, hogy forditson nagyobb figyelmet a
kérdésre,” mivel 37 afrikai orszagban blincselekménynek szamit a homoszexualitas: négy
orszagban — Szomalidban, Szuddnban, Mauritanidban, illetve Nigéria északi részén — ha-
lalbiintetés, masik négyben - Sierra Leonéban, Ugandaban, Tanzaniaban és Zambiaban
- pedig életfogytiglani borton jar érte.? Miutan a problémafelvetés nem kapott nagyobb
visszhangot, tobb szervezet is élesen biralta a washingtoni kabinet hozzaallasat.”

Miel6tt ratérnénk magara a talalkozora, egy dolgot még feltétlentil meg kell emlite-
niink Obama masodik elnokségi ciklusanak Afrika-politikdja kapcsan: ez pedig Susan
Rice amerikai ENSZ-nagykovet jelolése az USA kiiliigyminiszteri posztjara. Az afroame-
rikai Rice karrierje szorosan kotédott a fekete kontinenshez: 1994-ben a Nemzetbiztonsa-
gi Tanacs nemzetkozi szervezetekért és a békefenntartasért felels szakértéjeként foglal-
kozott a ruandai népirtassal, ami komoly hatdssal volt késébbi hatarozott elképzeléseire a
valsdgkezel6 miiveletek terén. Fontos szerepet jatszott abban, hogy az Oszama bin Ladent
tamogatd Szudannal szemben Washington fenntartotta szankcids politikdjat; majd 1997
és 2001 kozott, Bill Clinton idején helyettes miniszteri pozicidban vezette a kiiliigyminisz-
térium Afrika Irodajat, amelynek a masodik kongdi polgarhaboru zavaros viszonyai koze-
pette kellett érvényesitenie az USA érdekeit. Részben afrikai tapasztalatai miatt keriilhetett
sor ENSZ-nagykovetté torténd kinevezésére is. Bar Rice kiiligyminisztersége valdszinii-
leg nem jelentette volna azt, hogy Afrika a csendes-6ceani térséggel vetekedd stratégiai
prioritassa valik Washington szamara, mindenképp erdsitette volna az USA-kiilpolitika
Afrika-vonalat. A libiai amerikai nagykévet és harom munkatdrsa haldldval végzodo,
bengazi konzulatus elleni tdmadas koriili belpolitikai csatdrozas, szerencsétlen sajtonyi-
latkozata, illetve a demokratdk soraiban mutatkozo kezdeti zavarok azonban aldastak Rice
poziciojat, aki kérte Obamat, hogy jel6ljon mast a posztra.** A veteran politikus az elnok
nemzetbiztonsagi fétanacsadodjanak tisztségével vigasztalodhatott.”

19 Bloomberg, Michael - Pritzker, Penny: Obama’s U.S. - Africa Forum Will Catalyze $14 Billion In Business Deals. forbes.
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25 Susan Rice Joins White House as National Security Advisor. economictimes.indiatimes.com, 2013. 07. 02.
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Marsai Viktor: Az elsé USA-Afrika-csucstalalkozd értékelése

A résztvevok

Az ENSZ 54 afrikai tagéllama koziil 50 kapott meghivét a régen vart talalkozoéra. Kima-
radtak az USA-, illetve ENSZ-szankciok éltal stjtott szerepl6k, valamint azok az allamok,
amelyek tagsagat az Afrikai Unid ideiglenesen felfiiggesztette. Az els6 korbe tartozott a
darfari népirtas miatt a Nemzetkozi Biintet6birosag altal korozott szudani elnok, Omar
al-Basir, akinek orszagaval Washingtonnak eleve meglehetésen viharos — bar az elmult
években némiképp javul6 — a viszonya. Az Egyesiilt Allamok 4ltal kovetkezetesen dik-
tatorként kezelt zimbabwei allamf6, Robert Mugabe is hidba varta a meghivast, csakugy,
mint az izolacionista kiilpolitikat folytatd Isszaiasz Afevorki eritreai elnok, aki a szomali-
ai al-Sabdb tdmogatdsa miatt orszagaval szemben életbe Iéptetett ENSZ-szankciok miatt
maradt ki a taldlkozdbol, illetve azért, mert nem volt hajlandé teljes kort diplomaciai
kapcsolatot 1étesiteni az USA-val (nem fogadta annak nagykovetét). Némiképp megle-
p6 mddon a Kozép-afrikai Koztarsasag atmeneti allamféje, Catherine Samba-Panza sem
nyert bebocsatast Washingtonba, mivel a 2013-as polgarhabort utdn nem allt helyre or-
szaganak tagsaga az Afrikai Uniéban. Samba-Panza ugyanakkor a stabilitds letéteményese
a Kozép-afrikai Koztarsasagban, hiszen a valsag soran lejaratodott politikusok bukasat
kovetd janudri megvalasztasat mind a Szeleka, mind az antibalaka csoportok tdimogattak,
miként a konfliktus rendezésében szerepet jatszo nagyhatalmak is. A januari meghivasi
korbol kimaradt még Egyiptom, Bissau-Guinea és Madagaszkar, mivel ez id6 tajt kiilonfé-
le okokbdl az 6 afrikai unids tagsaguk is fel volt fiiggesztve.?® Kiilonosen Kair6 vette rossz
néven a dontést, tovabb terhelve az arab tavasz kitorése ota folyamatosan romlo egyipto-
mi-amerikai viszonyt, amelynek mélypontjat 2013 oktobere jelentette, amikor az Egyesiilt
Allamok Abdel Fattah al-Sziszi tdbornok puccsara hivatkozva leéllitotta az orszdgnak fo-
lyésitott katonai segélyeket.”” Nem véletlen, hogy bar a teljes jogu AU-statusz visszaszer-
zése utan megérkezett a meghivé Washingtonbdl, al-Sziszi csak miniszterelnokét kiildte
el a csucsra.”® Bissau-Guinea és Madagaszkar elnokei kevésbé voltak finnyasak, és a zold
jelzés utan személyesen utaztak Washingtonba. Az afrikai allamok z6me egyébként al-
lamf6i vagy miniszterelnoki szinten képviseltette magat. Az emlitett problémas eseteken
tul Sierra Leone és Libéria az Ebola-jarvany miatt — hangsulyozva a korményzat otthoni
helytallasat — egyarant csak kiiliigyminiszterét kiildte a talalkozora® (a guineai elnok vé-
giil mégis elutazott Washingtonba), mig a zambiai és algériai elnokok egészségiigyi okok-
bdl maradtak tavol. Az angolai elndk, Jose Eduardo Dos Santos csak alelnokét kiildte el,
mivel Obama nem ajanlott fel neki bilateralis taldlkozo6t,*® mig a botswanai allamfé nem
indokolta tavolmaradasat.’’ A kontinens sokak - igy az USA és az ENSZ - dltal el nem
ismert 55. allama, a Szaharavi Arab Demokratikus Koztarsasag, kozismert nevén Nyu-

26 Pecquet, Julian: Obama Excludes Egypt, Six Others from Africa Summit. thehill.com, 2014. 01. 22.

27 Labott, Elise: U.S. Suspends Significant Military Aid to Egypt. cnn.com, 2013. 10. 09.

28 US Offers Egypt Late Invite to Africa Summit. english.alarabya.net, 2014. 07. 14.; El-Shahed, Salma: Why Did Sisi Decli-
ne Obama’s Invitation to Washington? english.alarabya.net, 2014. 07. 23.

29 Boyer, Dave: 3 African Leaders Cancel Trip to U.S. over Ebola Outbreak; Obama Still Plans Summit. washingtontimes.
com, 2014. 07. 31.

30 Vines, Alex: Party for President Obama. chatamhouse.org, 2014. 08. 01.

31 Botswana’s Khama misses US-Africa Leaders Summit. starafrica.com, 2014. 08. 05.

8 Nemzet és Biztonsag 2014/5. szam


http://thehill.com/policy/international/196128-obama-excludes-egypt-six-others-from-africa-summit
http://edition.cnn.com/2013/10/09/world/meast/us-egypt-aid/
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/07/14/U-S-offers-Egypt-late-invite-to-Africa-summit-in-Washington-.html
http://english.alarabiya.net/en/perspective/analysis/2014/07/23/Why-did-Sisi-decline-Obama-s-invitation-to-Washington-.html
http://english.alarabiya.net/en/perspective/analysis/2014/07/23/Why-did-Sisi-decline-Obama-s-invitation-to-Washington-.html
http://www.washingtontimes.com/news/2014/jul/31/african-leader-cancels-trip-us-over-ebola-outbreak/
http://www.chathamhouse.org/expert/comment/15414
http://en.starafrica.com/news/botswanas-khama-misses-us-africa-leaders-summit.html

Marsai Viktor: Az elsé USA-Afrika-csucstalalkozé értékelése

gat-Szahara sem kapott meghivét. Mar csak azért sem, mert hagyomanyos ellenfele és
megszalldja, Marokko - a kontinens egyetlen ENSZ altal is elismert nem AU-tag allama,
szembemenve az altalanos iranyelvekkel — a Washingtonnal fenndlld stratégiai szovetsége
miatt jelen lehetett a talalkozén.*> Az allam- és kormanyfék mellett az Afrikai Unié Bizott-
saganak elnoke, Nkosanzana Dlamini-Zuma asszony is meghivast kapott Washingtonba.

Altalénossigban elmondhaté, hogy Obama - a felsorolt eseteken tul — nem feszegette
kiilonosebben az afrikai allamok belsd viszonyait, és alapvetéen alkalmazkodott a konti-
nens — vagyis az Afrikai Unid - bevett, a nyugati szervezeteknél valamivel rugalmasabb
politikai gyakorlatahoz a tekintetben, hogy kit tekintenek a ,,klub” részének és kit nem.
Igy egyes emberi jogi szervezetek neheztelése ellenére tobb olyan afrikai vezeté is — mint
a homofob kijelentéseirdl ismert ugandai elnok, Joweri Muszeveni vagy az egyenlitdi-gu-
ineai Teodoro Obiang Nguema Mbaszogo — részt vehetett a csticson, akik évtizedek ota
vannak hatalmon orszagukban, és akik tobb szervezet szerint is szamos jogsértést kovet-
tek el sajat lakossagukkal szemben.*

A talalkozé

Bar a csucstalalkozé augusztus 4-én kezddott, elsején mar sor keriilt az elsé hivatalos
rendezvényre, amelyen a kiilonféle vallasi felekezetek, karitativ szervezetek képvisel6i, il-
letve az amerikai és afrikai kormanyzatok tagjai vettek részt, hogy segitsék a kiilonféle cso-
portok kozti parbeszédet, illetve megvitassak, hogy a vallasi kozosségek miként tudnak
még jobban hozzajarulni a kontinens békéjéhez és prosperitasahoz.**

Augusztus 4. folyamdn 6t tematikus paneltalalkoz6 zajlott. Az afrikai vezetdk és John
Kerry kiiligyminiszter részvételével zajlo Civil Tarsadalmi Férum a kormdnyzati és nem
allami szereplék kozti parbeszéd elGsegitését célozta, nagy hangsulyt fektetve az amerikai
diaszpora tagjaira és a helyi kozosségekre, a kapcsolatok uj mindségre torténé emelésére.
A masodik, a gender tematikdju panel a n6k helyzetét tematizalta a politikai, gazdasa-
gi és tarsadalmi életben, hangsulyozva, hogy a gyengébbik nem térnyerése valamennyi
szektorban fontos eleme lehet a fejlddésnek és a stabilitasnak. Sz6 esett a n6k helyzetének
javitasardl, kiilonosen a konfliktus sujtotta régiokban, ahol mindmaig rendszeresen val-
nak szexualis visszaélések aldozataiva. Megvitattak egészségiigyi és oktatasi kérdéseket is,
amelyek a gyermekvallalason, a gyermeknevelésen keresztiil szorosan kapcsolodtak az
afrikai n6k helyzetéhez.

A harmadik szekcié mar kifejezetten az egészségiligyre koncentralt, kiilondsen az
AIDS elleni kiizdelemre, a gyermekagyi halanddsag visszaszoritdsara, a kontinens dlta-
lanos egészségligyi mutatoinak javitasara, illetve a helyi kutatasi és fejlesztési képességek
javitasara. Bar az afrikai dllamok — nem fiiggetleniil a korabbi évek amerikai segélyprog-
ramjaitol — komoly eredményeket értek el ezeken a tertileteken, elengedhetetlenek a to-

32 Vines, Alex: Party for President Obama. chatamhouse.org, 2014. 08. 01. Washington a szelektiv megkozelités miatti
kritikat azzal titotte el, hogy Peking sem hivta meg azon afrikai allamokat a kinai cstcstalalkozokra, amelyek elismerik
Tajvan fiiggetlenségét.

33 Equatorial Guinea: Halt Prisoner Torture. hrw.org, 2014. 07. 30.; Karimi, Faith — Thompson, Nick: Uganda’s President
Museveni Signs Controversial Anti-Gay Bill into Law. cnn.com, 2014. 02. 25.

34 US. - Africa Leaders Summit. usaid.gov, 2014. 08. 14.
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vabbi fejlesztések. Mindezek érdekében a résztvevok arra biztattak a civil szféra képvisel6-
it, hogy batran fektessenek be az afrikai egészségiigyi szektorba.

A negyedik panel a klimavaltozas és az afrikai élelmiszerbiztonsag kapcsolatat bon-
colgatta. Az afrikai mezdgazdasdg ugyanis a tilnépesedés és a mezdgazdasagi teriiletek
turterheltsége miatt kiilonosen érzékeny a globdlis éghajlatvéltozas kovetkezményeire
(elsivatagosodas, szarazsagok): a rendszerben nincsenek f6losleges kapacitasok, és a leg-
kisebb negativ jelenség is éhinségeket, migracios hullamot, esetleg fegyveres konfliktust
generélhat. Igy a kovetkezd évtizedek kikeriilhetetlen feladata, hogy mind makro-, mind
mikroszinten ellenallébba és rugalmasabba tegyék a termelést, amihez ugyancsak milliar-
dos befektetések sziikségesek.

Az ezzel parhuzamosan futé 6todik szekci6 Afrika természeti kincseinek, paratlan no-
vény- és allatvilaganak védelmével foglalkozott, ami nem csupdn a biodiverzitas megérzé-
se, hanem az egyes orszagok GDP-jéhez nagymértékben hozzajarulé turizmus fenntartasa
és fejlesztése szempontjabdl is kulcsfontossagu.®

A nap folyaman kertiilt sor az AGOA* tagéllamainak és az amerikai adminisztracionak
a talalkozojara is, ahol a felek a kereskedelem bévitését és az tizleti lehet6ségek tovabbi ki-
akndzdsat vizsgaltak. Itt érdemes ismét megemliteniink, hogy bar Washington elkételezett
az afrikai gazdasagi kapcsolatok mélyitésében, a jelenlegi trendek e tekintetben ezzel el-
lentétes hatast fejtenek ki. Az elmult években ugyanis a kontinens az amerikai késztermé-
kekért szerencsés esetekben képes volt olyan stratégiai nyersanyagokkal - mindenekel6tt
energiahordozokkal - fizetni, amelyek fontosak voltak az USA szamara. A palagaz és az
olaj kiaknédzéséval azonban az Egyesiilt Allamok energiaimport-igénye jelentésen lecsok-
kent, ami sulyosan érintette az afrikai kereskedelmet is: a 2014. janudr és marcius kozotti
amerikai import a szubszaharai térségbol 34 szazalékkal esett az el6z6 évihez képest — és
53 szazalékkal (!), ha az energiahordozokat vizsgaljuk. Az AGOA-allamok esetében ez a
zuhands 51%-o0s, ami nem csoda, hisz az afrikai tagorszdgok Egyesiilt Allamokba irdnyu-
16 exportjanak 74%-at a kdolaj és szarmazékai teszik ki. Emlitettiik, hogy 2013-ban az
USA és Afrika kereskedelme 85 millidrd dollarra rugott, szemben a 200 milliardos kinai
mérleggel. 2014 els6 negyedéve ehhez képest is 27%-os hanyatlast mutatott. Mindez jél
érzékelteti, hogy a felek viszonyaban a politikai sz6lamokon tul Gjabb viharfelhdk gytile-
keznek, és amennyiben az Egyesiilt Allamok - amely globélis exportjdnak alig 1,6%-at,
importjanak mindossze 1,3%-at bonyolitja le a szubszaharai Afrikaval®” - valéban fontos
partner benyomasat szeretné kelteni, akkor 4j utakat kell felfedeznie a fekete kontinenssel
folytatott kereskedelemben.

Eppen ezért nem véletlen, hogy a csucstalédlkozé mésodik napja, augusztus 5. a gaz-
daségi kapcsolatok jegyében telt. Az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériuma, va-
lamint a Bloomberg Philantropies egyiittmtikodésében megrendezett elsé Egyesiilt Al-
lamok-Afrika Uzleti Férumon maga Barack Obama elnék is részt vett. A forum 6 célja
az volt, hogy megmutassa az amerikai befektetéknek azokat a lehetdségeket, amelyeket a

35 U.S.-Africa Leaders Summit. mcc.gov, 2014.

36 African Growth and Opportunity Act. 2000 6ta miikodo gazdasagi és fejlesztési egyiittmtikodés az USA és az afrikai
kontinens 43 allama kozott. African Growth and Opportunity Act. trade.gov, 2014.

37 U.S. Trade with Sub-Saharan Africa. trade.gov, 2014.
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pénziigyi szektor, az infrastrukturalis fejlesztések, az energetikai projektek, a mezdgazda-
sag, a fogyasztasi cikkek, valamint az informacids és telekommunikacios tizletag kinal. A
négy egymast kovetd panel el6adasaiban mind az amerikai kormanyzat, mind az afrikai
allamok vezet6i, mind a civil szféra képvisel6i felszélaltak Bill Clintontdl Susan Rice-ig,
Dlamini-Zumatol Paul Kagaméig, Jacob Zumatél John Kerryig. A multinacionalis nagy-
vallalatok, valamint a pénziigyi szektor részérdl jelen voltak tobbek kozott az IBM, a Co-
ca-Cola Company, a Blackstone Group, a MasterCard, a General Electric vagy épp az
Econet Wireless képvisel6i.*®* Mint emlitettiik, a szervezék mintegy 14 milliard dollarnyi
Uj szerz8dést reméltek az eseménytSl. A napot egy fehér hazi fogadas zarta, amelynek
nyitobeszédével Obama elndk - hangsulyozva sajat afrikai gyokereit, illetve azt, hogy az
éplilet kétszaz éves torténete soran még sohasem latott vendégiil egyszerre ennyi allam- és
kormanyf6t — nagy sikert aratott.*

A csucstalalkozd zaréonapjan, augusztus 6-an Obama elnok az afrikai vezetékkel ha-
rom tematikus megbeszélésen vett részt. Az els6 a kontinens jovéjére fokuszalt, a fenntart-
haté fejlédésre, a gazdasagi novekedésre, a kereskedelemre, valamint a befektetésekre. A
munkaebéd sordn a meghivottak az afrikai biztonsagi kihivasokat, fenyegetéseket vitattak
meg. A harmadik panel a j6 kormdanyzésra, illetve ennek kihivésaira - a kozigazgatds és a
kozszolgaltatasok fejlesztésére, a befektetésbarat kdrnyezet megteremtésére, a polgarokhoz
kozeli allamra — koncentralt.*” A megbeszélést — és egyben a csucstalalkozot — sajtokon-
ferencia zarta."" A délel6tt folyaman a vezet6i megbeszéléssel parhuzamosan a first lady,
Michelle Obama a korabbi first ladyvel, Laura Bushsal kozosen tartott szimpoziumot a nék
helyzetérdl, illetve oktatasi, egészségligyi kérdésekrdl, befektetésre biztatva a maganszektort
az érintett teriileteken.” A talalkozon felszélalt a korabbi elnok, ifjabb George W. Bush is.

A talalkozo eredmeényei és értékelése

A csucs elsé célkitlizését, hogy hosszas varakozas utan végre 50 afrikai orszag vezeté-
sét egy asztalhoz iiltesse az Egyesiilt Allamok elsd afroamerikai szarmazasu elnokével és
annak adminisztracidjaval, elérte. A Fehér Hiz mind bel-, mind kiilféldon képes volt te-
matizalni az amerikai-afrikai kapcsolatokat, és fenntartani azt a lassu épitkezési folyama-
tot, amely az ezredfordul6 6ta nyomon kovethetd a felek kozott. Tette raadasul mindezt
szivélyes, partneri légkorben, ami komoly pozitiv visszhangot valtott ki mind az afrikai
vezet6k, mind a kontinens lakossaganak korében. Ugy tlinik, az Obama-adminisztracid
észrevette az id6k jeleit, és az évtizedeken keresztiil megfigyelhet ,,donormentalitas” he-
lyett képesek voltak a partneri egyiittm{ikodés és az tizleti szemlélet felé nyitni. Mert bar
a kontinensen a sziikség (,, Africa needing”) és a novekedés (,, Africa rising”) egyiitt vannak
jelen, de nem egyenldé mértékben, és — néhany akut valsagovezetet leszamitva - egyre in-
kabb utdbbi felé billen a mérleg nyelve.*

38 U.S.-Africa Business Forum. usafricabusinessforum.bloomberg.org, 2014.

39 President Obama Speaks at the U.S.-Africa Leaders Summit Dinner. whitehouse.gov, 2014. 08. 05.
40 Program of Events. whitehouse.gov, 2014.

41 A teljes anyag megtalalhat6 itt: Program of Events. whitehouse.gov, 2014.

42 U.S. - Africa Leaders Summit. usaid.gov, 2014. 08. 14.

43 Africa Still Needy but Rising. hiiraan.com, 2014. 08. 05.
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A talalkozé gazdasagi viszonylatban is hozott eredményeket. A legfontosabbak ezek
koziil a Doing Business in Africa (DBIA) kampany felajanlasai, amelyek keretében Oba-
ma elnok 7 millidrd dollarnyi kormanyzati tdmogatast jelentett be az amerikai vallalatok
afrikai befektetéseinek el@segitésére, amit a vallalati szféra 14 milliardos befektetési igé-
rete egészitett ki, elsésorban az épitdipari, zoldenergetikai, pénziigyi és 1égi kozlekedési
szektorokban (vagyis teljesiiltek az augusztus 5-i tizleti forumot megel6z6 varakozasok).
Mindez amellett, hogy tjabb forrasokat biztosit a kontinens fejlédésére, a remények sze-
rint tobb tizezer munkahelyet teremthet az Egyesiilt Allamokban is.* Ezt a 21 millidrd
dollart egészitette ki a kormanyzat, a Vilagbank és a svéd kormany 12 milliardos ujabb
kotelezettségvallalasa a Power Africa szamara, amivel dsszesen 33 milliard dollarra nétt a
csucstalalkozon afrikai projektekre felajanlott 6sszeg.” Ez jocskan meghaladja a 2012-es
kinai-afrikai csiicson felajanlott 20 millidrdos hitelkeret 6sszegét.

A DBIA mellett a talalkozén tucatnyi ugynevezett Fact Sheet*® elfogadasara keriilt sor:
ilyen az AGOA 1j tartalommal valé megtoltésérdl rendelkezd Investing in African Trade
for our Common Future, amelynek célja, hogy folytassa a felek kozti kereskedelmet gatld
akadalyok lebontasat;*” a nemek kozti egyenléséget és a nék helyzetének javitasat célzo
program;* egy egészségiigyi,” valamint egy élelmiszer-biztonsagi stratégia;* a fiatal ge-
neraci6 felemelkedését,” illetve a j6 kormanyzast és a demokratikus normak er6sitését
tamogatd kezdeményezések;>* a klimavaltozassal és az arra valé felkésziiléssel foglalkozo
dokumentum,” illetve ehhez szorosan kapcsolodva a novény- és allatvilag védelmét célzo
program.> Kiilon stratégiat fogadtak el a Power Africa jov6jérdl;® egy, a gyorsreagalasu af-
rikai békefenntart6 erket tamogatd, évi 110 millié dollar keretosszegli kezdeményezést,
hogy a kontinens allamai egyre inkabb képessé véljanak sajat er6bdl is kezelni a kialakult
valsagokat;® a Security Governance Initiative-et, amelynek keretében az USA 65 milli6
dollar értékben vallalt kotelezettséget, hogy hat afrikai allam - Kenya, Nigéria, Ghana,
Mali, Niger, Tunézia — biztonsagi szektora szamara nyujt tdmogatast a szélsdséges cso-
portok, a terrorszervezetek, a szervezett biindzés, illetve a kabitoszer-, fegyver- és ember-
csempészet elleni harcban.”” Végiil, de nem utolsésorban elfogadtak egy terrorizmuselle-
nes programot is, amely a kontinens nagy terrorszervezetei — az al-Sabab, a Boko Haram,
a Magreb al-Kaida (AQIM), az Anszar al-Saria libiai és tunéziai csoportjai — elleni kozos
fellépés kereteit fekteti le.>®

44 Fact Sheet: Doing Business in Africa Campaign. whitehouse.org, 2014. 08. 05.

45 Pace, Julie: Obama Announces $33B in Commitments for Africa. hiiraan.com, 2014. 08. 06.

46 Ez esetben ezek a dokumentumok egyfajta stratégiai keretként értelmezhet6k.

47 Investing in African Trade for our Common Future. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

48 U.S.-Africa Cooperation in Advencing Gender Equality. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

49 U.S.-Africa Cooperation on Global Health. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

50 U.S.-Africa Cooperation on Food Security. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

51 Shared Investment in Youth. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

52 U.S. Support for Democratic Institutions, Good Governance, and Human Rights in Africa. whitehouse.org, 2014. 08. 04.
53 U.S. Engagement on Climate Change and Resilience in Africa. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

54 U.S. Support for Combating Wildlife Trafficking. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

55 Powering Africa: Increasing Access to Power in Sub-Saharan Africa. whitehouse.org, 2014. 08. 05.
56 U.S. Support for Peacekeeping in Africa. whitehouse.org, 2014. 08. 06.

57 Security Governance Initiative. whitehouse.org, 2014. 08. 06.

58 Partnering to Counter Terrorism in Africa. whitehouse.org, 2014. 08. 06.
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Marsai Viktor: Az elsé USA-Afrika-csucstalalkozé értékelése

A csucstalalkozon sziiletett dokumentumokkal kapcsolatban érdemes azt is aldhuz-
nunk, hogy esetiikben joval tobbr6l van szé pusztan irott malasztnal: donté tobbségiik
mar futd, konkrét programokra tamaszkodik, és az altaldnos célkittizések megfogalmaza-
sa mellett jol definidlt projektekkel és a mogéjiik allitott forrasokkal igyekszik eredménye-
ket felmutatni. Eppen ezért az egyes Fact Sheet-ek legtobbszor nem az egész kontinenst
lefed6é gigaprogramokban gondolkodnak, hanem megfontolt, sziikitett, de éppen ezért
teljesithetd vallalasokban. Az ifjusag jovoképét erdsité projekt példaul azokra az orsza-
gokra koncentral, ahol kiilonosen fél6 ennek a generacionak az ,elkalléddsa’, mint pél-
daul Szomalia, ahol az al-Sabéb tart karokkal varna a fiatal 6nkénteseket; vagy Tanzania,
ahol az oktatas szinvonala tovabbra is rendkiviil alacsony.”® A vadvédelmi kezdeményezés
pedig - egyebek mellett — elsésorban az orvvadaszat altal kiilonosen sujtott Kenyanak
nyujt timogatdst.” Mindezek fényében azok a félelmek, hogy az Egyesiilt Allamok nem
készitette eld kellden a talalkozot (Peking az els6 hasonld rendezvényének megszervezé-
sére hat évet forditott), nem bizonyultak megalapozottnak.®!

A talalkozo fontos eredménye volt, hogy a kormanyzat mellett a maganszektor képvi-
seldi is részt vettek a csticson, ami elengedhetetlen az Egyesiilt Allamok és Afrika kozotti
kapcsolatok elmélyitéséhez. A multinacionalis nagyvéllalatok — az elvarasoknak megfe-
leléen - tobbnyire meg is tették ajanlataikat kiilonféle fejlesztési programok, dsztondi-
jak, képzési felajanlasok formajaban.* A legnagyobb Osszeget a maganszektor részérdl a
Coca-Cola Company tette, amely 5 milliard dollarnyi iparfejlesztésre tett igéretet. Ezt a
General Electric 2 milliard dollar értékid befektetési vallaldsa kovette.®

Az impozans szamok és vallalasok ellenére azonban egy alapvetd kérdésre a csticstalal-
kozé zarasa sem adott valaszt: nevezetesen arra, hogy a kormanyzati eréfeszitések valoban
képesek lesznek-e tartosan maguk utdn huzni a maganszektort, és elérni, hogy az ameri-
kai véllalatok nagyobb kedvvel fektessék be tokéjiiket az afrikai kontinensen. A végso kér-
dés ugyanis egyértelmien ez. Az Obama-kabinet a lehetdségeihez mérten megtette tétje-
it, és megmozgatta azokat a politikai és gazdasagi eréforrasokat, amelyek rendelkezésére
alltak. Az adminisztracié azonban hosszu tavon 6nmagéban nem lesz képes finanszirozni
a kereskedelmi kapcsolatok tartds felfutdsat. Mar csak azért sem, mert Afrika tovabbra
is mésodlagos stratégiai jelentdséggel bir az Egyesiilt Allamok kiilkapcsolati rendszeré-
ben, és ebben belathaté idén beliil nem is lesz véltozas. Ugyanez vonatkozik a gazdasagi
kapcsolatokra is, ahol, mint lattuk, a teljes amerikai kiilkereskedelembdl a kontinens alig
1-2%-kal részesedik. S6t a jelenlegi, nem konvencionalis energiaforrasok amerikai felfu-
tasaval a felek kozti kereskedelem komoly veszteségeket szenvedett. A csucson felajanlott
33 millidrd dollar jelentds 0sszeg, de a kozeljovében aligha lesz képes athidalni azt a 115
milliardos - és idén valdszintleg tovabb szélesedé - szakadékot, ami a kinai-afrikai és
amerikai-afrikai kereskedelmi kapcsolatok kozott tatong. Ameddig az amerikai befek-
tet6k nem érzik ugy, hogy pénziik biztonsagban és kiszamithatdéan gyarapodhat a fekete

59 Shared Investment in Youth. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

60 U.S. Support for Combating Wildlife Trafficking. whitehouse.org, 2014. 08. 04.

61 Barack Obama Welcomes African State Heads to Washington. hiiraan.com, 2014. 08. 01.

62 Investments Announced at Symposium for African Spouses. hiiraan.com, 2014. 08. 06.

63 Pace, Julie: Obama Announces $33B in Commitments for Africa. hiiraan.com, 2014. 08. 06.
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kontinensen, illetve hogy mindségi arucikkekhez juthatnak Afrikaban, a mar kitaposott
utat fogjak valasztani, és a kontinensen kiviili, mar bejaratott, hagyomanyos partnereiket
valasztjak. A talalkozo koriili médiakampdny, a szamos hattérrendezvény, a személyes ta-
lalkozok, az elmozdulds a segélyezési politikatol a gazdasagi dimenzi6 felé mind azt igye-
kezett el6segiteni, hogy az amerikai maganszektor szerepldinek fejében is megvaltozzon a
kontinensrodl és az ottani lehetdségekrol é16 kép.

Osszességében megallapithatd, hogy bar nagy meglepetések nem sziilettek, a csticsta-
lalkoz6 harmonikusan illeszkedett az elmult évtized washingtoni eréfeszitéseibe az orszag
afrikai pozicidinak visszaszerzésére.

Az Obama-kabinet a csticcsal szemléltette a valtozé washingtoni megkozelitést a fekete
kontinens felé, amelynek keretében a donormentalitast egyre inkabb felvéltja a kolcsonds
elényokon nyugvé partnerségi viszony, kiilonosen a gazdasagi és biztonsagi szféraban.

Ennek megfelelden folytatédott az a trend, hogy az Egyesiilt Allamok a fenntarthatd-
sag és a modernizacio jegyében olyan projekteket tamogat (Power Africa, fiatalok helyze-
tének javitasa, mezdégazdasagi kapacitasok fejlesztése stb.), amelyek afrikai szereplék be-
vonasaval, stratégiai tavlatokban, az egyes szektorok kozti 6sszefonddasra épitve képesek
javitani a kontinens lakoéinak életkoriilményein, gazdasagi és szocidlis helyzetén, illetve
biztonsagan.

Washington Afrika felemelkedésének (Africa Rising) hangstlyozasa mellett nem fe-
ledkezett meg Afrika sziikségleteirdl (Africa Needing) sem, kiilonosen ennek biztonsagi
vonatkozdsair6l: mds szereplékkel (EU, Kina) ellentétben az Egyesiilt Allamoknak ha-
tarozott elképzelései vannak a kontinens biztonsagi architekturajaban vald szerepérdl, a
terrorizmus elleni harcrol vagy a biztonsagi szektorok reformjardl, és ennek érdekében
hajlandé eréforrasokat is mozgoésitani. Ezt a Camp Lemonnier-i bazis vagy az LRA elleni
ugandai szerepvallalas mellett jol szemléltette, hogy szeptember kozepén Obama egy 3000
f6s egészségiigyi és katonai kontingenst ajanlott fel a nyugat-afrikai orszagok ebola elleni
fellépésének erdsitésére.*

Ugyanakkor a f6 kérdés tovdbbra is az maradt, hogy a kormdnyzati eréfeszitések mi-
lyen mértékben gytirtiznek at a maganszféraba, és sikeriil-e 4j lendiiletet adni az elmalt
években hanyatld trendet mutaté kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatoknak? Ez kiilo-
nosen annak titkrében fontos, hogy a kormanyzati eréfeszitések nem mindig latszanak
egyértelmten a statisztikai adatokon. Mint emlitettiik, a konstans politikai eréfeszitések
dacara az USA és Afrika kozti kiilkereskedelem mérlege a 2007-2011 kozotti cstcs ota
jelentdsen visszaesett, st a jelenlegi adatok alapjan a 2008-as szinthez képest megfele-
z6dott. Ha ezt a trendet nem sikeriil megéllitani, Washington mind gazdasagilag, mind
geopolitikailag elvesziti Afrikat.

64 Cooper, Helene - Shear, Michael D. - Grady, Denise: U.S. to Commit Up to 3,000 Troops to Fight Ebola in Africa.
nytimes.com, 2014. 09. 15.
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