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SzliIsz Szilvia

Brit haderoreform, 2010-2014

Az elemzes egy, az europai és transzatlanti biztonsagi rendszer tagjai kézétt kiemelke-
dd jelentGségu, méretl és mikddését tekintve kifejezetten professziondlis fegyveres
erével rendelkezé allam, az Egyesult Kiralysdag' haderdreformjanak lényegi elemeit
tarja fel. A szerzd atfogd tanulmany keretében vizsgalja a 2010-ben elinditott brit
haderdéreform folyamatanak részleteit, valamint értékeli a gazdasdgi vilagvalsag ha-
tasanak kdvetkezmeényeként jelentkezd forrasszikéssegnek a brit védelmi szektorra
gyakorolt hatasait. Ismerteti a 2010-ben végrehajtott brit Stratégiai Védelmi és Biz-
tonsagi Fellilvizsgdlat (Strategic Defence and Security Review — SDSR) kdvetkezmé-
nyeként kidolgozott haderéreform céljait, a fegyveres erék rendszerének strukturalis
dtalakitasahoz felhasznadlandd eszkézbket, valamint a haderd megujitasanak varhato
hatasait. E forrasokra épitve von le kévetkeztetéseket a ,haderéreform” keretein beldl
atalakulo brit képessegfejlesztés varhatd eredményeire vonatkozdan.

A 2010. évi Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat

A nemzetkozi kozosség tagjai mar 2007-ben érzékelték a gazdasagi és pénziigyi szektor
miukodésének lassuldsat, majd a negativ eldrejelzések alapjan az allamoknak szembesiil-
niiik kellett azzal a ténnyel, hogy kénytelenek felkésziilni egy pénziigyi-gazdasagi valsag
kovetkezményeire. A kialakult gazdasagi vilagvalsag 2008-t6l maig tart6 hatasokkal nem-
csak az allamok ipardra, mezOgazdasagara vagy fiskalis rendszereire rott igen jelentds ter-
heket, hanem a nemzeti biztonsdgnak és az allamok nemzetkozi rendszerben betoltott
statuszanak fenntartasat szolgald egyik alapvetd tényezoére: a haderd finanszirozésara,
fenntartasara, alkalmazasara és fejlesztésére is.

A 2010-ben kezd6d6 haderd-atalakitasra dontéen két kényszeritd tényezd miatt ke-
rilt sor: egyrészt a dinamikusan valtozo biztonsagi kornyezetben érzékelt és a jovore
prognosztizélt fenyegetések, a brit hader6 feladatainak varhatd valtozasa (az afganisztani
miiveletek végéhez kozeledve), masrészt a fent emlitett gazdasagi valsagbol eredo fiskalis
megszoritasok. A megalapozott atalakitashoz pontos és helytallo helyzetértékelésre volt
sziikség, ezért 2010-ben a brit kormany utasitast adott a Nemzeti Biztonsagi Tanacs (Na-
tional Security Council) létrehozasara, amelynek feladata az orszag uj Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajanak? elkészitése, valamint a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat® vég-
rehajtasa volt.

1 Az orszég hivatalos megnevezése Nagy-Britannia és Eszak-Irorszdg Egyesiilt Kirdlysdga, ami az angolszész szakiroda-
lomban rovid formajaban United Kingdom néven szerepel, az elemzésben pedig ennek megfeleléjeként az Egyesiilt Ki-
ralysag megnevezést hasznaljuk. (Nagy-Britannidra csak a vizsgalt stratégiai dokumentumokkal kapcsolatban utalunk,
mert ezekben a brit kormany kovetkezetesen a Britain megnevezést hasznalta.)

A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy. gov.uk, 2010. oktdber.
3 Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review. gov.uk, 2010. oktober.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az orszag nemzetkdzi biztonsagi kornyezetének értéke-
1ése, az érzékelt fenyegetések alapjan vazolta az Egyesiilt Kiralysag biztonsag- és védelem-
politikai jovoképét és ennek részeként a fegyveres erékre harul¢ feladatokat a kovetkezd
évtizedben. Mdr a stratégia cime — Erds Nagy-Britannia a bizonytalansdgok kordban — ra-
mutatott a tervezési bizonytalansag nehézségére és a rugalmas megkozelités sziikségessé-
gére. Igy bar az elkésziilt feliilvizsgalati jelentésben a Nemzeti Biztonsagi Tandcs 2020-ig
végrehajtandé hosszu tavu stratégiat fogalmazott meg, nyitva hagyta a lehet6séget egy
2015-ben megismételhetd feliillvizsgalat megvaldsitasara. (2015-ben mind az afganisztani
miiveletek el6z6 évi lezarasa és tanulsagai, mind az akkor esedékes parlamenti valasztasok
eredménye fliggvényében eléfordulhatnak kisebb valtozasok a brit védelempolitikdban és
annak finanszirozasaban.) Ez alapjan a Védelmi Minisztériumnak lehetésége adddhat a
2015 és 2020 kozott fennmaradé 6t évben finomitani és pontositani, esetleg egyes részte-
riileteken modositani haderéreformjanak céljait.

Mint arra Seljan Péter is ramutatott: ,,A 2010 oktéberében elkésziilt védelmi feliilvizs-
galat funkcidja pedig kettGs volt; egyrészt redlisan kellett bemutatnia és értékelnie a brit
fegyveres erék — szélesebb értelemben az egész védelmi szektor — helyzetét, és azonosi-
tani azokat a teriileteket, ahol valtoztatasokra volt sziikség (a nem hatékony mtikodés,
az elmaradt fejlesztések, a felmeriilé Uj igények vagy a forrashiany altal kikényszeritett
forrascsokkentés* kovetkeztében). A stratégiai feliilvizsgalat igy a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia »feladatszabasa« és a védelmi szektor aktudlis helyzete alapjan rogzitette a brit
haderéreform legfontosabb alapelveit és iranyait, a 2020-ra kialakitandé 4j haderémodell
létrehozasahoz sziikséges elérendd célokat. A védelmi szektor atfogd reformjat jol érzékel-
tetik a legfrissebb brit stratégiai dokumentumok korét bovitd védelmi ipari technologiai
és hadfelszerelési stratégidk: a 2010 decemberében kiadott Z6ld Konyv,”® valamint a 2012
februarjara elkészitett Fehér Konyv® is.”

A 2010-ben kiadott SDSR-jelentés egyrészt Osszegezte a brit kormany nemzeti érde-
kérvényesitésének lehet6ségeit, az Egyesiilt Kiralysag nemzeti biztonsaganak fenntartasa-
hoz sziikséges dontéshozatali eljarasban alkalmazandé alapelveket, masrészt Gjraértékelte
a valtozé stratégiai kornyezetbdl fakado kihivasok kezeléséhez sziikséges képességeket.
A stratégiai védelmi feliilvizsgalat tovabba kitért arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysagnak
pontosan milyen tényezdket kell figyelembe vennie a nemzetkozi rendszerben betoltott
helyzetének és szerepének megdrzése érdekében.® A fent emlitett célok eléréséhez elen-
gedhetetlen az Egyesiilt Kiralysag katonai képességeinek megujitésa, valamint a fegyveres
erd hasznalatanak és finanszirozasi rendszerének megreformalasa. A feliilvizsgélati doku-
mentumban foglaltak szerint a novekvé hosszu tavi kockazatok és fenyegetések fényében
olyan atfogd megkozelitést sziikséges kialakitani, amelynek segitségével konnyebben és

4 A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapvetéseire épiil6 védelmi stratégia jelentés, mintegy 8%-os koltségcsokkentést irany-
zott el6, melynek részeként az el6z6 kormany altal hatrahagyott, hozzavet6leg 38 milliard fontos (60 milliard dollaros)
hidnyt is orvosolni kivantak. Egyes vélemények szerint ez redlértékben 20-30%-os koltségcsokkentést is jelenthet a vé-
delmi szféraban 2020-ig. Molnar Ferenc: Kockazatok, stratégidk és a gazdasagi valsag. SVKK Elemzések, 2012/13. 3. o.
Equipment, Support and Technology for UK Defense and Security: A Consultation Paper. gov.uk, 2010. december.
National Security Through Technology. gov.uk, 2012. februar.

Seljan Péter: Mérlegen a NATO-tagéllamok: Nagy-Britannia. biztonsdgpolitika.hu, 2013, 3-4. o.

Cornish, Paul: Evaluating the 2010 Strategic Review. Chatham House, 2010. oktober.
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gyorsabban lehet felismerni és kezelni az orszaggal szembeni veszélyeket. Az SDSR értel-
mében elsdsorban a konfliktusok megel6zésének képességére, valamint olyan képességek
kifejlesztésére van sziikség, amelyek segitségével képesek lesznek a jové kihivasaihoz al-
kalmazkodva fenntartani az orszag biztonsagat.’

Az SDSR két konkrét tertiletét vizsgalta a brit hader6 atalakitasanak: szamba vette egy-
részt a fegyveres erd kiképzésébdl, felszerelésébdl és alkalmazasabdl, valamint a haditech-
nikai eszkozpark amortizacidjabdl és képességfejlesztésébdl fakadd védelmi kiadasokat
és azok lehetséges optimalizalasat, masrészt elemezte az Afganisztanban zajld stabiliza-
ci6s miveletekben torténd brit részvételnek a haderé miikodésére gyakorolt aktudlis és
varhat6 hatasait. Az igy osszeallitott jelentés 2014-ig tarto, 6sszességében a brit GDP 2,7
szazalékat kitevo, 38 millidrd font értékd védelmikoltségvetés-csokkentést irdnyozott eld.
Mindezek alapjan a brit védelmi szektort ért koltségvetési megvonas a vilagon a masodik
legnagyobb volt az Egyesiilt Allamokban tervezett kiadascsokkentés utan.

Annak tiikrében, hogy az afganisztani katonai miiveletekben vallalt brit szerep a ko-
zép-azsiai orszagban foly¢ stabilizaciés muveletek meginditasatol kezdve a masodik leg-
nagyobb az Egyesiilt Allamok részvétele utdn, a brit stratégiai védelmi feliilvizsgalat is
kiemelt jelentséggel kezelte a valsagreagaldo miiveletben alkalmazott fegyveres erdk és
haditechnikai eszk6zok kérdését. Az SDSR természetes mddon el6térbe helyezte annak
megvitatasat, hogy a haderdéreform megfelel6 végrehajtasahoz elengedhetetlen a fegyveres
er6k miiveleti terhelésének csokkentése. A feliilvizsgalatban vazolt jovokép — és a NATO
szOvetségi stratégiaja — szerint a brit hadsereg Afganisztanban szolgal6 egységeinek 2014
végéig at kellett adniuk a katonai mtiveletek iranyitasat és végrehajtasat az Afgan Nemzeti
Biztonsagi Eréknek. A feliilvizsgalatban foglaltak alapjan a feladatok fokozatos atruha-
zasat kovetéen 2015-t6] az Afganisztanban maradoé brit katondk csak az afgan biztonsagi
és rendvédelmi erdk kiképzésére és képességfejlesztésére fognak koncentralni.'’ Ennek
értelmében az SDSR kiadasat kovetden meg is sziiletett a dontés a nemzetkozi ISAF- és
nemzeti keretben zajlé Operation Herrick-missziobol torténd fokozatos csapatkivondsrol.
Igy a 2009-es 9500 f8 koriili csucslétszamhoz képest 2013 végére koriilbeliil 5200 fére
csokkent az Afganisztan teriiletén allomasozd brit csapatok létszama,'? majd 2014. okto-
ber 26-an, amikor az utolsé brit katona is elhagyta Camp Bastiont, a brit haderé harcol6
miveletei befejezédtek az orszagban.”> A NATO 2015-ben kezd6d6 Operation Resolute
Support miiveletében legfeljebb 500 brit katona részvételét tervezik timogato-kiképza (te-
héat nem harcold) miveletekben.!*

A haderdreform kovetkeztében azonban az Egyesiilt Kiralysagnak nemcsak az afganisz-
tani mtiveletekben, hanem altaldnosan a nemzetkozi békefenntartasban vald szerepvallala-
sa is fokozatosan csokken. Irakban 2003-ban 18 000 fével vett részt a katonai miveletekben,

9 Carter, Nick: Transforming the Army for New Strategic Circumstances. Imperatives for Change. The British Army Jour-
nal, 2012.

10 Hada Béla - Csiki Tamds - Varga Gergely: Védelmi és haderéreformok Eurdpdban — a belga, holland és brit példa. A brit
védelmi feliilvizsgalat. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 5. sz. 59-63. o.

11 Carter, Nick: i. m.

12 Troop numbers and contributions. isaf.nato.int, 2014.

13 British Troops Leave Helmand Province for the Last Time. gov.uk, 2014. 10. 27.

14 UK Ends Afghan Combat Operations. bbc.co.uk, 2014. 10. 26.
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Libiaban pedig kozel 3000 bevetése volt a brit légierének, am az egyértelmtien kirajzolodo
csokkend trendek alapjan az Egyesiilt Kiralysag a jovében minden valdszinliség szerint
mar nem lesz képes hasonl6 nagysagu eréket bevetni a nemzetkozi biztonsag fenntartasa
érdekében.”” A teljesség igénye azonban megkoveteli, hogy ne feledkezziink meg arrdl a
tényrdl, miszerint az Egyesiilt Kiralysdg a jelentds csapatkivonasok ellenére is még mindig
a vilagon az egyik legnagyobb békefenntarté nemzet, és amennyiben meg kivanja tartani
jelenlegi statuszat a nemzetkozi rendszerben, ugy valdszintileg arra fog torekedni, hogy ne
is veszitse el a békefenntartasban betdltott jelenlegi pozicidjat.

A Védelmi Minisztérium nyilatkozatai szerint, bar a 2010. évi SDSR kovetkezmé-
nyeként meghirdetett haderéreform a hadsereg létszamanak jelentds csokkentésével fog
egyiitt jarni, ez nem jelenti képességeinek visszaesését. A javaslatok gyakorlati végrehaj-
tasa soran igy azt a kettdsséget kell(ene) feloldani, hogy a brit haderé mérete ugyan csok-
ken, kvalitasait tekintve azonban professzionalisabbd és a j6v6 kihivasaihoz konnyebben
alkalmazkodova valik. A Védelmi Minisztérium nyilvanvaléan azt kommunikalta, hogy
a haderd atalakitasa nem fogja a hadsereg bevethetdségének valtozasat eredményezni, a
dontéshozoknak pedig feltett szandéka a hadsereget aszerint atalakitani, hogy annak jobb
képességek alljanak rendelkezésére a kockazatok felmérése, a konfliktusok kezelése, va-
lamint eszkalaciojuk megakadalyozasa terén. A haderéreform egyik kulcsfogalma a ,,ru-
galmassag” lenne, azaz a sokrétiien alkalmazhat6 katonai erd és eszkozpark fenntartasa.

Mindez azonban megkérddjelezhetd annak fényében, hogy egyes eszkozoket fokozato-
san teljesen kivonnak a szolgalatbol, aminek csak egy része foghat6 fel modernizacidként,
mas része azonban egyértelmi csokkentés. 2019-ben varhatéan az utolsé Tornado tipusu
vadaszbombaz¢ is eltinik majd a hadrendbdl, és a Typhoon tipus p6tolja majd; a nukle-
aris tengeralattjarokra telepitett ballisztikus rakétak robbandfejeinek szamat csokkentik,
mint ahogy a tengeralattjarék szamat is (négyrdl haromra). Mivel a Védelmi Miniszté-
rium koltségvetését 2014-2015-ben tovabbi 247 millié fonttal csokkentik, az SDSR-ben
foglalt hosszu tavu stratégiai célkitiizések rovid tavon igen gyakran akadalyokba titkoznek
a forrassziikosség miatt. A haderéreform tovabbi célja a rugalmassag novelése mellett a
szovetségesekkel torténd szorosabb egyiittmiikodés kialakitasa és az expedicids képessé-
gek fejlesztése.'

A feliilvizsgalati jelentésben lefektetett iranyelvek alapjan a brit hadsereg 1étszamanak
2010 és 2020 kozotti csokkentését két fazisban hajtjak végre az egyes hader6nemeken be-
lil: a haditengerészet létszamanak a 2010-es 35 000 f6hoz képest 2015-re 30 000, 2020-ra
pedig 29 000 fére kell csokkennie; a szarazfoldi erék létszamat a 2010-es 102 000 f6rél
2015-re 95 000 fére, 2020-ra pedig 94 000 fére csokkentik. A légieré 38 000 fos allomanya
2015-re 33 000 fére, 2020-ig bezarélag pedig 31 500 foére fog redukalodni. Mindezek mel-
lett az SDSR allasfoglaldsa szerint a brit nemzetkozi békefenntartd tevékenységet illetéen
az orszagnak képesnek kell lennie egy 6500 f6t allomasoztato tartds stabilizacios miivelet,
egy 2000 f6s komplex intervencio, valamint egy 1000 f6t szamlalé egyszert intervencio
egy idében torténd végrehajtasara.'”

15 Seljan Péter: i. m.
16 Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic Defence and Security Review. HM Government, 2010. oktober
17 Uo.
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A hader6reformot eléiranyozé dokumentum kitért minden, az Egyesiilt Kiralysag
fegyveres erejének részét képez6 haderénem és fegyvernem helyzetének részletes ismerte-
tésére és atalakitasuk opcidira. Alapvetd célkitlizés maradt, hogy nem hajtanak végre sem
mennyiségi, sem pedig mindségi csokkentést a végsé elrettentés eszkozeként fenntartott
nukledris csapasmérd képességek tekintetében. A 2006-ban kiadott, a nukledris erékre
vonatkozo6 Fehér Konyv'® szellemiségét titkrozve a 2010-es SDSR-ajanlasok is az Egyesiilt
Kiralysag nuklearis arzenaljanak legmarkansabb részeként tekintenek a Vanguard osz-
talya tengeralattjarokra, valamint az azokra telepitheté Trident hordozérakétakra,” és a
nuklearis elrettentd képesség fenntartasat, stabilitasat és fejlesztését hatdrozzak meg cél-
ként a kovetkezd évekre is. Ugyan a haderéreform elsé évében olyan szakért6i vélemények
is megjelentek, hogy a négy Vanguard osztalyu tengeralattjarobol a kormanynak csak har-
mat lenne sziikséges megtartania nukledris arzenaljdban, az eszkozcsokkentésre nem ke-
riilt sor. A Védelmi Minisztérium tervei szerint a haderéreform keretein beliil a kovetkezd
tiz évben 35,8 milliard fontot fognak kolteni a nuklearis tengeralattjarok modernizalasara
és ezzel egyiitt az elrettentd képesség fejlesztésére, beleértve a hét darab Astute osztalyu
nukledris tdmado tengeralattjar6 és a Vanguard osztalyu tengeralattjarokat valto, a Suc-
cessor-program részeként késziilo osztaly fejlesztését is.”

A reformteriiletek koziil kiemelt figyelmet forditottak a kibervédelem és a brit kii-
lonleges erck fejlesztésének kérdéseire. David Richards tabornok irdanymutatasa alapjan
a haderdnek képesnek kell lennie f61don, vizen, levegében, valamint a kibertérben egya-
rant védelmet biztositani, ez pedig sziikségessé teszi a kiberképességek létrehozasat is. Ri-
chards elképzelése szerint a hadsereg a hagyomanyos fegyverek mellett lehet6séget kapna
kiberfegyverek hasznélatéra is, amelynek alapjat az ugynevezett Osszhaderénemi Tarta-
lékos Kiberegység (Joint Cyber Reserve Unit) jelentené.” Ezeken a teriileteken a Védelmi
Minisztérium az SDSR javaslatait figyelembe véve jelentds korszerusitésbe kezdett.”

A 2010. évi brit Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat tehat minden haderé-
nem ¢és fegyvernem tekintetében megtette a hader6 fejlesztésére és a koltségvetési kiada-
sok csokkentésére vonatkozo javaslatait. A fentiek mellett kiemelte tovabba az Egyesiilt
Kiralysag tengerentuli teriileteinek védelmét, valamint elSirdnyozta a brit csapatok Né-
metorszagbol torténd kivonasanak 2020-ig torténd végrehajtasat. Az SDSR ugyancsak
kiemelt figyelemmel kezelte az Afganisztanban zajlé ISAF és Operation Herrick valsagre-
agal6 miiveletek lezdrasat, mert az Afganisztanbdl valé kivonulds mind az Egyesiilt Alla-
mok, mind pedig az Egyesiilt Kiralysag szamara egy bonyolult és komplex feladatrendszer
megoldasaval jart egytitt.

18 The Future of the United Kingdom’s Nuclear Deterrent. UK Government, 2006. december.

19 Mivel a darabonként négy-négy rakétakilovd rendszerrel rendelkez6 négy tengeralattjaré minden Trident rakétaja ti-
zenkét robbanofej kilovését teszi lehetévé 12 000 kilométer tavolsagra, igy ezek a tengeralattjarok az Egyesilt Kiralysag
stratégiai elrettenté képességének alapjat képezik. Vanguard Class. Protecting our Nation’s Interests. royalnavy.mod.uk,
2014. 4prilis

20 De Larrinaga, Nicholas: UK MoD Details 160 Bn Pounds Plan for Equipment. IHS Jane’s Defence Weekly, 2013/6., 2013.
02. 06.

21 1ISS: The Military Balance 2014. Routledge, London, 2014, 70. o.

22 Securing Britain in an Age of Uncertainty: The Strategic... i. m.
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Az Army 2020-koncepcio

Az Army 2020-program a 2010-ben kiadott brit stratégiai védelmi feliilvizsgalat soran
megfogalmazott ajanlasok gyakorlatban torténé megvalésitasanak koncepcidja. Célja,
hogy felkészitse és képessé tegye az Egyesiilt Kiralysag haderejét a jovo lehetséges kihi-
vasaival val6 rugalmas, eredményes szembenézésre. A koncepci6 alapjat egy olyan egysé-
ges brit haderd létrehozasa képezi, amely a korabban egymastol kiilonvalasztva mikodo
reguldris és tartalékos er6ket egy homogén egységbe fogja. Eszerint a haderd tartalékos
allomanyat is alkalmazhatnak olyan kiilonleges koriilmények kozott, mint a hosszu tava
stabilizaciés mveletek vagy a tengerentuli kotelezettségek teljesitése. Osszességében
a haderé mintegy 112 000 f6s létszamat 82 000 regularis és 30 000 kiképzett tartalékos
katona képezi majd.*® A tartalékos allomany muveleti tamogatd képességének novelése
érdekében a korabbi Honi Erék (Territorial Army) allomanyat a csokkentésekkel parhu-
zamosan 30 000 fére novelve megkétszerezik, és a fent emlitett integralt struktdra részévé
teszik a haderénemekhez szorosan kotédve.

Az Army 2020-koncepci6 alapjan a brit haderd - strukturajat tekintve — harom elem-

bél fog allni:

- A Reagald Er6k (Reaction Force) a harom (ebbdl egy gyorsreagalasu) pancélozott
gyalogsagi dandarra épiilé hadosztalyat és a Légierd (szintén gyorsreagalasu) 16.
Légi Szallitasi Rohamdandarjat, illetve a 3. Tengerészgyalogos Dandarjat foglalja
majd magaban.

- A Rugalmas Reagalé Eréket (Adaptable Force) regularis és tartalékos gyalogsagi
és konnytli gépesitett ezredek alkotjak majd, osszességében hét konnyl Osszfegy-
vernemi dandar (mintegy 30 000 f6) erében, amelyek eltéré készenlétben allnak
rendelkezésre.** A koncepcié a Rugalmas Reagald Erék rugalmasan alkalmazhatd
képességeinek korébe beleérti az allandé (példaul Cipruson, Bruneiben vagy a Falk-
land-szigeteken fenntartott) katonai jelenléthez kapcsolodé kotelezettségek ella-
tasat, tovabba a civil szakérték humanitdrius muveletekben torténd alkalmazdasat,
humanitdrius segélyezési feladatok ellatasat, a békefenntartassal kapcsolatos tevé-
kenységek végrehajtasat, az etnikai és polgarhaborus konfliktusok megel6zésében
vald részvételt, valamint az Egyesiilt Kiralysag teriiletén kialakul6 veszélyhelyzetek
kezelését is.

- A kétkomponenst timogatd elemet a specializalt képességekkel — példaul a felderité
és hirszerz6 alakulatok piléta nélkiili repiiléeszkozeivel (UAV) - is felallé Tamogato
Erok (Force Troops) alkotjak.> A Reagald Erdk és a Rugalmas Reagalé Erék munka-
jat a Tamogatd Erck harci kiszolgald tamogatd egységei segitik, amelyek regularis
és tartalékos er6kbol osszeallitott tiizérségi, logisztikai, hiradé és kommunikacios,
hirszerzési, valamint egészségiigyi feladatok ellatasara képesek. >

23 Army 2020. army.mod.uk, 2014. majus.

24 Csiki Tamads: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai
tervezésére III. SVKK Elemzések, 2013/11. 2. o.

25 Army 2020. army.mod.uk, 2014. majus.

26 Modernising to Face an Unpredictable Future. Transforming the British Army. army.mod.uk, 2012. julius.

94 Nemzet és Biztonsag 2014/6. szam


http://www.army.mod.uk/structure/33449.aspx
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_11.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_11.pdf
http://www.army.mod.uk/structure/33449.aspx
https://www.army.mod.uk/documents/general/Army2020_brochure.pdf

SzUsz Szivia: Brit haderéreform, 2010-2014

A haderd6-atalakitasi program célja, hogy a brit hadsereget 2020-ra felkészitse és képes-
sé tegye az azonnali és hatékony valaszadasra a jovo stratégiai kihivasaira. A 2010-es SDSR
feltilvizsgalta az Egyesiilt Kiralysag azon védelmi kotelezettségeit, amelyeknek a teljesitése
generacios valtozast igényel a hadsereg strukturajanak, osszetételének és képességeinek
szempontjabol.”” A legtobb kritika, amely eddig a brit haderd-fejlesztési programmal kap-
csolatban napvilagot latott, a hadsereg tartalékos részének atalakitasaval foglalkozik. A
koncepcio6 értelmében ugyanis a Védelmi Minisztérium 30 000 fével kivanja boviteni az
Egyesiilt Kiralysag hadseregének tartalékos allomanyat. Michael Clarke, a Royal Unified
Services Institute (RUSI) igazgatdjanak a The Economist-ban publikalt allaspontja szerint
a tartalékos haderd ilyen nagy volument kiterjesztése és az ennek kovetkeztében véghez-
vitt toborzas tulsagosan bonyolult, nehéz, illetve az adott biirokratikus keretek kozott tul-
zottan koriilményes és komplikalt feladat. Clarke egyrészt felhivja a figyelmet arra a nem
elhanyagolhat6 tényre, hogy a tartalékos katonak szolgalatanak tervezett meghosszabbi-
tasahoz az aktualis jogszabalyok médositasara, valamint 4j torvények megalkotasara van
sziikség, masrészt kritikai megjegyzést tesz arra vonatkozoélag, hogy véleménye szerint
lehetetlen az Osszes tartalékos felszerelését biztosito dsszeget elkiiloniteni a jelenlegi vé-
delmi biidzsébdl. A RUSI igazgatdja a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Nagyon szerencsétlen
helyzet lenne, ha kideriilne, hogy az j brit hadsereg els6 igazi ellensége a kovetkezo, a
2015-6s SDSR*®

A kormanyzatbdl - és azon belill is természetesen kiemelten a Védelmi Minisztérium-
bdl - érkezd nyilatkozatok azonban ezzel ellentétben azt allitjak, hogy teljesen megalapo-
zatlanok azok az aggodalmak, amelyek a 2015. évi feliilvizsgalattal kapcsolatban napvila-
got lattak, hiszen a 2010-ben megfogalmazott célkitlizések megvaldsitasa tobbé-kevésbé
a tervezett itemben halad. A minisztériumban szolgal6 katonai vezetdk szerint az SDSR
altal szabott feladatok maradéktalan teljesitésének jelenleg két jelentds kiilpolitikai prob-
léma szabhat gatat: az egyik, hogy az orosz—ukran konfliktus kirobbandsa megvaltoztatta
az Egyesiilt Kiralysag Oroszorszaggal kapcsolatos kiilpolitikai stratégiajat, és a konfliktus
nyoman a NATO és Oroszorszag kapcsolatdban tortént elhidegiilés ad hoc véalaszadasra
késztetheti az Egyesiilt Kiralysagot, ami hatdssal lehet a haderd atalakitasanak titemére
és tartalmi elemeire is. A masik - ugyanilyen jellegli - probléma az ugynevezett Iszlam
Allam (ISIS/ISIL) iraki és sziriai térnyerése, ami olyan katonai és politikai kihivésok elé
allithatja az Egyesiilt Kiralysagot, amelyek alapjaiban és gyorsan valtoztathatjak meg a
tervezett koncepciot.”

Az Egyesiilt Kiralysag haderéreformjaval kapcsolatban azonban természetesen nem-
csak kritikai, hanem a fegyveres er6 transzformacidjat iidvozl6, annak sikerét josolo ész-
revételek is teret kapnak. A brit haderd atalakitdsdnak és fejlesztésének eredményeivel
kapcsolatos nézetek kozotti kiillonbségeket jol szemlélteti Mungo Melvin, a brit hadsereg
nyugalmazott vezérérnagyanak elemzése, melyben 6 is cafolta Michael Clarke arra vonat-
koz¢ allitasait, hogy a brit hadsereg transzformacioja és jovébeni alkalmazasa nem sok si-

27 Modernising to Face an Unpredictable Future... i. m.

28 New Model Army. The Army is to Be Trimmed and Reshaped, with a Larger Reserve. The Economist, 2012. 07. 07.

29 Allport, Rowan: Enabling Intervention: Looking towards the 2015 Strategic Defence and Security Review. HSC, 2014.
08.11.
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kerrel kecsegtet. A nyugallomanyu f6tiszt szerint sok igazsag rejlik abban a kijelentésben,
miszerint a brit hadsereg manapsag példatlan kihivasokkal néz szembe, hozzatette azon-
ban, hogy a Védelmi Minisztérium szakmai hozzaértésének koszonhetden elére lathatolag
meg tudja oldani a felmeriilé problémakat. Melvin akkor felhivta a figyelmet arra, hogy
mikozben mér csak honapok vannak hatra az Afganisztanbdl torténd teljes kivonulas vég-
rehajtasaig, valamint a Németorszagbol torténé csapatkivondsok is egyre inkabb felgyor-
sulni latszanak, a brit hadseregnek képesnek kell lennie a Cipruson és mas tamaszponto-
kon allomasoztatott kontingensének iranyitasa és fenntartasa mellett az SDSR altal el6irt
és az Army 2020-koncepcidban részletezett Gj hadseregstruktira létrehozasara is. Melvin
kifejtette tovabba, hogy a tartalékosok toborzasa, valamint a hadseregbe torténd integrala-
sa és ennek finanszirozasa a tervek szerint halad, annak ellenére, hogy a fegyveres er6knek
jelenleg eddig nem tapasztalt kihivasokkal kell szembenézniiik. Bar az Egyesiilt Kiralysag
hadereje az elmult hisz évben jol bizonyitotta képességeit az olyan varatlan helyzetek-
ben, ahol gyorsasdg, mozgékonysag, improvizacids készség és pragmatizmus nélkil nem
lett volna megoldhat6 egy-egy probléma, ez valdszintleg a jové kihivasait tekintve még
a brit hadsereg szamadra sem lesz elegendé. Ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjanak a jové
potencialis kihivasaihoz, 4t kell alakitani egy folyamatosan gondolkodd, kisérletezé és 1j
Otleteket teszteld szervezetté. A hadseregnek — Melvin szerint — ugy kell gondolkodnia a
fenyegetésekrdl, hogy a bizonytalansagot a nemzetkozi kornyezetbdl fakadé allandé té-
nyezdként értékelje. Igy fel kell adnia az egyes idSintervallumokra korlatozédo, specifikus
konfliktusokra adand¢ valaszmechanizmusainak hasznélatat, és a fegyveres erdket ki kell
képezni az allando, csakis hosszu tavon kezelhet6 biztonsagi kockazatokbdl fakadé fenye-
getések elleni kiizdelemre.® Az Army 2020 pedig ezzel a véleménnyel 6sszhangban a j6vo
kihivasainak kezelésére hivatott felkésziteni a brit hadsereget.

A hader6reformmal kapcsolatos szkeptikus vélemények mégis fennmaradtak. A 2014
oktdberében a brit alséhdzban zajlott konzervativ-munkasparti vitaban® elhangzottak
alapjan a brit hadsereg transzformacidjanak tervei éppen elbukni latszanak. A The Teleg-
raph egy kiszivarogtatott dokumentumra hivatkozik, amely szerint a védelmi kiadasok
atalakitasa (pontosabban csokkentése) figyelmen kiviil hagyja a potencialis 6j katonak
finanszirozasat, igy a tartalékos er6k bévitése biztosan sikertelen lesz. A dokumentumban
foglaltak alapjan a toborzas valsaga maga utdn vonhatja a hadsereg jovébeni strukturalis
és miiveleti képességeit illetd problémakat. A tizoldalas beszamold kifejti, hogy a brit had-
sereg jelenleg csak feleannyi tartalékost toboroz, mint amennyire sziiksége lenne az Army
2020-koncepcioban megfogalmazott céljainak eléréséhez.*

A 2020-ig sz016 tervek nemcsak a hadsereg atstrukturalasat, illetve miikodésének op-
timalizalasat tizték ki célul, hanem megfogalmaztak a brit fegyveres erék haditechnikai
eszkozparkjara vonatkozo fejlesztési iranyelveket is. A Védelmi Minisztérium 2013. ja-
nuar 31-i bejelentése alapjan az allam az addig 150 milliard fontra tervezett fejlesztési
forrasait 159 milliard fontra emelte a kovetkezé tizéves iddszakra. A kormany az igy meg-
novekedett védelmi koltségvetésbdl 60 milliard fontot kifejezetten a hadsereg moderni-

30 Melvin, Mungo: Operation Enquiry: How to transform an Army? RUSI Newsbrief, 2013. 06. 24.
31 Fallon Questioned over 2015 SDSR. 2014. 10. 20.
32 Hope, Christopher - Kirkup, James: Reforms Have Left the Army in Chaos. The Telegraph, 2013. 10. 16.
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zalasat szolgald Gj haditechnikai eszkozok beszerzésére szan. A Védelmi Minisztérium
azt is kiemelte, hogy az addig a védelmi biidzsébdl ,,szabad felhasznalasra” elkiilonitett
8,4 milliard fontos Osszeget, valamint a beszerzési programok varatlan moédosulasanak
esetére félretett 4,8 milliard fontos ,vésztartalékot” a fejlesztési forrasok novelésétdl fiig-
getleniil tovabbra is fenntartja, vagyis nem hasznalja fel az eszkozbeszerzés soran.”* A mi-
nisztérium feltehetden azzal a céllal hivta fel a figyelmet a lek6tott 6sszeg megtartasara,
hogy érzékeltesse a sikeres haderéreform eredményeit, miszerint a kormanynak sikeriilt
tartalékot képeznie, és a plusz pénziigyi forrasok felhasznalasaval mddjaban all a hadsereg
fejlesztése mellett Uj haditechnikai eszkozok beszerzése is.

A haderdéreform soran végrehajtandoé haditechnikai fejlesztések

A 2010. évben kezd6d6 haderéreform természetes médon nem csak a hadsereg felépitését
és a személyi allomany létszamat, Osszetételét érintette. A fegyveres erék rendelkezésére
allo eszkozpark fejlesztése és atalakitdsa ugyantgy a reform részét képezé folyamat, mint
a védelmi tervezés és a személyi allomany atalakitasa. A kovetkezékben a teljesség igé-
nye nélkiil néhany, a haderéreformban érintett, kiemelt haditechnikai eszkozrendszerrel
kapcsolatos valtozast mutatunk be a Jane’s Defence Weekly haditechnikai fejlesztésekkel
foglalkozé folydirat beszamoloi alapjan.

A haditechnikai modernizdcié keretében a Védelmi Minisztérium 18,5 millidrd font
Osszegl fejlesztési forrast tart fenn alégierd Uj eszkozei szamara, kiilonos tekintettel Eurofi-
ghter Typhoon tipusu vadaszrepiil6ik, F-35 tipusu 6todik generacios vadaszbombazoik,
valamint piléta nélkiili repiilégépeik fejlesztésére.* Bar az Egyesiilt Kiralysag 2010-ben
még szazharmincnyolc darab F-35A és F-35B tipusu vadaszrepiil6gép vasarlasat tervezte
a 2015-0s SDSR vizsgalataig, 2012 augusztusaban Philip Hammond védelmi miniszter
arrol szamolt be, hogy ez negyvennyolc darabra redukalddott,* ami egyértelmtien a csok-
kend forrasok kévetkezménye. (A tervezett mennyiségbdl 2013-ban szerezték be az elsé
négy darabot.)

A haderdreform részeként megkezdédott a szarazfoldi telepitésti 1égvédelmi rendsze-
rek szamanak novelése is. Az el6zetes tervek szerint 2015-re kibdvitik a l1égtérellendérzd és
légtérvédelmi haldzatot, ami 2027-re éri el a teljes miveleti képességet. A 2027-es tavlati
cél ugyan tulsagosan hosszt idének tlinhet, azonban e rendszerek modernizacioja jelenti
az egyik legnagyobb feladatot, amely egy igen komplex beszerzési program keretein beliil
valdsul meg.*

A brit felszini hajéflotta modernizalasara 17,4 milliard fontot késziilnek kolteni a ko-
vetkez0 tiz évben. A fejlesztési iranyok kozott szerepel mindkét Queen Elizabeth osztalyu
repiil6gép-hordozd nagyjavitasa, a hat Type 45-0s tipusu iranyitott rakétds rombol6 mo-
dernizacioja, valamint a Type 26-os fregatt (az ugynevezett Global Combat Ship) fejlesz-

33 De Larrinaga, Nicholas: i. m.

34 De Larrinaga, Nicholas: i. m.

35 Hewson, Robert: UK Slashes F-35B Numbers but Might Look to Split Buy with F-35As. IHS Jane’s Defence Weekly,
2012/31,2012. 08. 01.

36 Ripley, Tim: UK Reveals Future Air Defence Plans. IHS Jane’s Defence Weekly, 2013/3,2013. 01. 16.
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tésének befejezése. A terv szerint a tobbcéli Global Combat Shipbdl 12-13 darab all majd
szolgalatba a 2020-as években.”

Emellett a haditechnikai fejlesztések soran nemcsak azokat az eszkozoket kell besze-
rezni vagy fejleszteni, amelyek nem éllnak rendelkezésére vagy modernizaciéra szorul-
nak, hanem poétolni kell a fegyveres er6k katonai miveletek soran elveszitett haditechni-
kai eszkozeit is. Ez bizonyos mértékben megneheziti a haderéreform kivitelezését is, mert
a veszteségek és javitasok nem vagy csak korlatozott mértékben jelezhetdk és tervezhetok
eldre. Ilyen eszkoz példaul a — 2 millié dollar egységart — Hermes 450 tipusd, pilota nél-
kiili repiil6gép, amelybdl az Egyesiilt Kiralysag az afganisztani miiveletei soran az eszkoz
2007-es debiitalasatol szamitva 2012 végéig tizenegy darabot veszitett.’

A brit haditechnikai fejlesztésekhez szorosan kapcsolddik az Egyesiilt Kiralysag vé-
delmi iparanak mtikodése és fejlesztése is a valtozd igények kielégitése céljabol. A Jane's
Defence Weekly 2013. szeptemberi értesiilései szerint az Egyesiilt Kiralysag kormanya
megkezdte egy uj, az orszag védelmi iparanak atfogo fejlesztését célzo védelmi ipari mo-
dernizacids terv kidolgozasat. A kormany éltal elfogadott Védelmi Novekedési Program
kulcskomponensei kozott szerepel a védelmi ipari export novelése, az olyan intelligens
rendszerek fejlesztése, mint az elektronikai vagy autondém rendszerek. A légierével kap-
csolatos megallapodasok képezik a hadiipari export dominans részét: a 2003 és 2012 ko-
z6tti id6szakban a teljes védelmi export koriilbeliil 82 szazalékat a légieré6ben hasznalatos
eszkozok eladasa tette ki. A brit védelmi ipar legfobb kereskedelmi partnere 2012-ben
Szaid-Arabia és Oman voltak, amelyeknek az Egyesiilt Kiralysag tobbek kozott Eurofi-
ghter Typhoon tipusu vaddszrepiil6gépeket exportalt. A védelmi ipar fejlesztése Osszessé-
gében tehat kulcsfontossagu kérdés a haderéreform szempontjabdl, hiszen amellett, hogy
ez a gazdasagi szektor onmagaban koriilbeliil szdzezer brit dllampolgarnak biztosit meg-
élhetést és 22 milliard font értéki forgalmat bonyolit le minden évben, csak exportjanak
volumene korilbeliil 8,8 millidrd fontra becstilhetd.*

37 Britain’s Future Frigates: Type 26 Global Combat Ships. Defense Industry Daily, 2014.
38 Jennings, Gareth: UK Reveals Hermes 450 Losses in Afghanistan. IHS Jane’s Defence Weekly, 2012/44, 2012. 10. 31.
39 Forrester, Charles: UK Launches Defence Industry Growth Plan. IHS Jane’s Defence Weekly, 2013/37, 2013. 09. 11.
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