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Varga Gergely

Amerikai idokdzi kongresszusi valasztasok és az
Obama-kormanyzat kilatasai

Az amerikai id6kozi valasztasok Barack Obama elnbk szamara komoly politikai vere-
séget hoztak. A csbkkend népszerliseégl elnék egy erésebb eés egységesebb ellenzéki
republikdanus kongresszussal lesz kénytelen egylittmdkodni hatralevé hivatali idejé-
ben, ugyanakkor a jelek arra mutatnak, hogy az egyuttmikddés helyett a Kongresz-
szus megkerlléseétsl sem riad vissza annak érdekében, hogy elképzeléseit megvalo-
sitsa és politikai hagyatékat épitse.

A november 4-i id6kozi kongresszusi valasztasok nagy vesztese egybehangzé elemz6i ér-
tékelések szerint Barack Obama elndk volt. A Kongresszus képvisel6hazaban a republika-
nusok tovabb tudtdk novelni eldnytiiket, 1946 6ta nem volt annyi képvisel6i helytik, mint
most."! A szenatusban pedig a demokratdk 1994 utan eldszor elvesztették a tobbséget. A
kormanyzdi valasztasokon is altalanos volt a republikdnus eldretorés, még olyan hagyo-
manyosan demokrata fellegvaraknak tekintett allamokban is, mint Maine, Massachusetts,
Ilinois vagy Maryland.? A fenti eredményekhez hozzateendd, hogy az Egyesiilt Allamok-
ban az id6kozi valasztasok hagyomanyosan kedvezébbek a republikdnusok szamara, mi-
vel altalaban kisebb a vélasztoi aktivitas, az otthon maradottak donté tobbségét pedig a
politikailag kevésbé aktiv, szocialisan hatranyosabb helyzet(, am altalaban a demokratak
felé huzo kisebbségek — spanyol ajkuak, feketék — alkotjak.’> A demokratak egyik magya-
razata szerint a vereségben szerepet jatszott az is, hogy sok konzervativnak elkonyvelt al-
lamban tartottak valasztast az idei évben. A demokratak visszaszorulasanak okai mogott
azonban tobbrdl van szé.

Az elnok jelentdsen veszitett népszertiségébol az elmult években, jelenleg 44%-os el-
fogadottsaga van, ami torténelmi 6sszehasonlitdsban nem kiugréan alacsony, de nem is
jelent jo eredményt.* Az elnok népszeritlensége miatt a kampany soran tobb allam de-
mokrata induldja inkabb az Obama elnoktdl valo tavolsagtartast tartotta megfelel6 stra-
tégianak, félve a bizonytalan szavazok elriasztasatol. Noha az id6kozi valasztast kovetd
nyilatkozatdban Obama elndk részben magara vallalta a felel6sséget a rossz szereplésért,
egyelére nem mutatott jelet arra, hogy alapvet6 valtoztatasokra késziilne akar a kormany-
zat személyi Osszetételét, akar a tartalmi kormanyzati kérdéseket illetden. A Fehér Hazban
tartja magat az a nézet, hogy a kormanyzat éltal képviselt politika 6 kérdéseit tekintve
az amerikai valasztopolgarok akarata talalkozik az elnok elképzeléseivel, csak a dontések
megfelel6 kommunikaldsaval és esetenként végrehajtdsaval van a baj.
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A republikanus eléretorés okai

Az elmult évek valasztasaihoz hasonldan tovabbra is gazdasagi kérdések dominaltak az
amerikai belpolitikai kiizdelmekben. Ebben a tekintetben ugyanakkor - ha nem is meg-
lepd, de mindenképp - magyarazatra szorul a republikénus eldretorés. Az Egyesiilt Alla-
mok gazdasaga relative jol teljesitett az elmult két évben, s a munkanélkiiliség is érzékel-
hetden csokkent. Mig tavaly 1,9%-al béviilt az amerikai gazdasag, idén 3,5%-os gazdasagi
novekedést varnak az elemzdk,” a munkanélkiiliek aranya pedig szeptemberre 5,9% ald
stillyedt.® A fentiek mellett jol teljesit a t6zsde, és az ingatlanpiac is javul6 adatokat mutat.
Noha korantsem lehet beszélni robusztus fellendiilésrdl, a valsag begytirtizésének mély-
pontjahoz, a 2009-2010. évi allapotokhoz képest jelentds eredményként lehet értékelni a
fenti adatokat, kiilondsen mas fejlett dllamokhoz hasonlitva. Onmagéban a makrogazda-
sagi adatok tehat nem adnak magyarazatot a rossz demokrata szereplésre.

Az Obama-kormanyzat teljesitményét ugyanakkor szamos teriileten érték az altalaban
a hatdrozatlansagot, a stratégia hianyat és a kormanyzati inkompetenciat hangsulyozé ke-
mény kritikdk. Az elsé elnoki ciklus legnagyobb eredményeként elkonyvelt egészségiigyi
reform végrehajtasa igencsak nehézkesen indult, és szamos ponton tdmadhat6ak a reform
eredményei, ahogy arra alabb kitériink. A valasztasokat megel6z6 hetekben pedig az ebola-
jarvany kezelésével kapcsolatban hangzott el szamos kritika. Az Obama-adminisztracié
kiilpolitikaja is sok tekintetben a hatdrozatlan, cselekvképtelen kormanyzat latszatat
erdsitette az amerikai valasztopolgarokban. A Sziria-politikaban végrehajtott gyakori val-
toztatdsok, az ISIS meglepetésszerti el6retorése, Oroszorszag latszélagos sikerei az ukran
konfliktusban az amerikai vezetés gyengeségérdl alkotott percepciokat erdsitette meg. A
kormdnyzat rossz megitélésének azonban alapvetden belpolitikai okai vannak.

A fent emlitett gazdasagi adatok ellenére altalanos elégedetlenség tapasztalhat6 azzal
kapcsolatban, hogy merre halad az orszag. Egyes elemzdk a jovedelmi kiilonbségek no-
vekedését tekintik ilyen tényez6ének. Az amerikai atlagbérek stagnalnak, az 4j munkahe-
lyek jelentds része a szolgaltatoi szektor legalacsonyabb bérszinvonalu teriiletein jon 1étre.
Kozben tovabbra is né a jovedelmi oll6 a legfelsé 10% és a tarsadalom alsobb jovedelmu
szegmensei kozott.” Noha a demokratdk és a jelenlegi elnok e kérdéskorben hagyoma-
nyosan progresszivebb iizeneteket fogalmaz meg, a fenti trendek az Obama-adminiszt-
racio6 évei alatt is folytatédtak. A republikdnusok sok helyen hatékonyan jelezték, hogy
a fenti problémdk alapveté forrasa a talburjanzé kormanyzati szerepvallalas a gazdasag
teriiletén, akdr az egészségligyrol, akar a pénziigyi intézmények szabalyozasarol legyen
sz6. Erdemes ehhez azt is hozzétenni, hogy szdmos demokrata vezetés(i allamban jelentés
mértékli adéemelések voltak az elmult években uj, a kozszolgaltatasok igénybevételéhez
kapcsolodo vagy vagyoni tipust adok bevezetésének formajaban, amelyek a stagnalé jo-
vedelmi - és zomében fehér — kozéposztalyt sujtottak.® Az Obamacare-ként elhiresiilt
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egészségligyi reform hatranyai is inkabb a kozéposztalybeli munkavallalokat latszanak
stjtani. Az Obamacare tavalyi elindulasa révén 6sszességében tobb mint 2,2 millidval nétt
az egyéni biztositottak szdma az Egyesiilt Allamokban, ugyanakkor 1,7 milliéval csékkent
a csoportosan (munkavallaléi statuszhoz kototten) biztositottak szama.® Az alacsony jove-
delmitieket timogato, egészségiigyi alapellatast biztosito, szovetségi betegbiztositasi alap-
ként szolgalé Medicaidben és a Gyermekek Betegbiztositasi Programjaban &tmillioval
nott a biztositottak szama.'” Ugyanakkor az Obama-kormdnyzat igéreteivel ellentétben
az atlagos betegbiztositasi dij mind az egyéni biztositasok, mind a munkaaddi csoportos
biztositasok terén emelkedett az elmult évben.

Osszességében tehat megallapithat6, hogy az aktiv kozéposztalybeliektdl novekvd
meértékid transzfer valosul meg allami beavatkozas révén a szocidlisan hatranyosabb réte-
gek felé. Az elégedetlen fehér kozéposztalybeliek pedig mindezért dontéen a Fehér Hazat
birtokl6 demokratakat tették felel6ssé¢, mikozben azok nem tudtdk mozgdsitani sajat bazi-
sukat. Mig a republikanusok a fenti trendekre is ramutatva ezt sikeresen megvalositottak,
addig a demokratakndl hianyzott az egységes, jol eladhatdé narrativa. A kampany soran
tanusitott tavolsagtartas a Fehér Haztol ugyanis azt is eredményezte, hogy a kétségteleniil
javul6 orszagos gazdasagi adatok nem kaptak elég hangsulyt, a valasztéi percepcidkban
sokkal inkabb rogziilt a kormdnyzati inkompetencia és a stagnal6 vagy romlé egyéni gaz-
dasagi kilatasok. !

Kormanyzati kilatasok

Noha a vélasztast kovetéen mind az elnok, mind a republikdnus vezet6k hangsulyoztak,
hogy készek egyiittmiikodni a masik féllel az amerikai politikai életre egyre inkabb jel-
lemz6 kormanyzati bénultsag megtorése érdekében, ez nem latszik konnyti feladatnak.
A kormanyzat a hatralevé években kiilondsen az infrastrukturalis beruhazasok, az ado-
reform, a kiilkereskedelem és az illegalis migransok teriiletén szamit egytittmiikodésre a
republikanus tobbségii térvényhozas részérol.

A bevandorlas kérdésében azonban ismét hamar kiélezddtek az ellentétek. A prob-
léma kozéppontjaban annak a tobb millionyi, sok esetben hosszu évek 6ta illegalisan az
Egyesiilt Allamok teriiletén tartézkodé bevdndorlénak a sorsa all, akiket ellenkezd torvé-
nyi szabélyozas hijan deportalds fenyeget. Emberiességi és gazdasagi szempontok miatt
is sziikségesnek latszik e jelent6s szamu népesség vagy egy része statuszanak a rende-
zése.'” A probléma évek 6ta a Kongresszus el6tt van, 4m a politikai megosztottsag miatt
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felfiiggesztésének lehetdsége 4ll az illegalis bevandorlok azon része szamara, akiknek amerikai allampolgarsaga vagy
jogszertien az Egyesiilt Allamok teriiletén tartézkodé gyermeke van. Hasonl6 lehet8ség nyilik meg a gyermekként az
Egyesiilt Allamokba keriilt illegélis bevandorldk el8tt. Emellett kdnnyitik a szakképzett, magasan kvalifikalt munkaerd
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a kérdés tovabbra is rendezetlen. Obama a valasztasok utani napokban azzal fenyegette
meg a Kongresszust, hogy amennyiben révid idén beliil nem lép az tigyben, akkor elnoki
rendelettel fogja szabalyozni a kérdést.”” Az elnok november 20-an bevaltotta igéretét,
és nagyszabasu elnoki bevandorlasi intézkedéscsomagot jelentett be. Ennek legfontosabb
eleme mintegy 6tmillié embert fog érinteni, bar az intézkedés végrehajtasanak komoly
jogi akadalyai is lehetnek.

A 1épés azonban jelentds fesziiltséget okoz, mivel a Kongresszus republikanus tobbsége
szerint ez a torvényhozdi hatalom alaasasat, az elnoki hatalom tallépését jelenti. Obama
elnok ez esetben raadasul a bevandorldsi probléma tartalmi kérdéseiben a demokratakhoz
kozelebb allo, kompromisszumkész, mérsékelt republikanus torvényhozokat hosszabb ta-
von is elidegenitheti magatol. A konfrontativ elnoki lépésnek kettds célja van, egyrészrdl
a spanyol ajkuak tamogatasanak bebiztositasa, masrészrdl a republikanus ellenzék meg-
gyengitése. A republikdnus héjak az elnok tervének napvilagra keriilését kovetéen rogton
igen kemény fellépést stirgettek az adminisztracidval szemben, akar a 2013. évi 3szhoz
hasonlé kormanyzati leallas eshetdségét is felvetve a koltségvetési torvények megszavaza-
sanak bojkottjaval. A republikdnus vezérkar azonban tisztdban van azzal, hogy egy ilyen
1épéssel rendkiviil sok szavazatot veszithetnek, raadasul a spanyol ajktiakkal szemben sem
tlinhetnek tulsagosan ellenségesnek.

A gazdasagpolitika teriiletén a demokrata kormanyzat az infrastrukturalis beruhaza-
sok novelésével kivanja serkenteni a gazdasagi novekedést és még tovabb visszaszoritani
a munkanélkiiliséget. A republikdanusok azonban tulsagosan koltségesnek tartjak a kor-
manyzat erre vonatkozo elképzeléseit. Forditott a felallds az észak-amerikai energiabizton-
sag szempontjabol is nagy jelentdségii kérdésként kezelt Keytone XL vezeték megépitése
koriili politikai vitakban. A vezeték Kanada kozépnyugati részér6l észak—-déli iranyban
szelné 4t az Egyesiilt Allamokat a Mexikéi-6bélben 1évé olajfinomitékig. A republika-
nusok tamogatjak a vezeték megépitését, a demokratak egy része azonban a kornyezeti
kockazatok miatt ellenzi azt, a Fehér Haz pedig egyel6re nem hozott dontést az tigyben.
Bizonyos, hogy a kérdésrl mar csak a 2015 elején feldllé Gj kongresszus fog szavazni,
ugyanakkor elképzelhet6, hogy Obama végiil a vezeték timogatasa mellett dont.™*

Hasonloképpen elképzelhetd, hogy kompromisszum sziiletik az adéreform kérdésé-
ben, a tarsasagi ado csokkentését ugyanis mind az elnok, mind a republikanusok tamo-
gatjak, ugyanakkor mig Obama a magasabb jovedelmuek és a nagyvallalatok magasabb
kulcst adézasat preferalja, addig a republikdnusok atfogo jelleggel csokkentenék a szovet-
ségi adokat. Az el6bbiekhez képest nemzetkozi viszonylatban joval nagyobb jelentéségtiek
a kereskedelmi kérdések. Az Obama-adminisztracid egyik jelentés eredménye lenne akar
a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdzasi Egyezmény (Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership — TTIP), akar a Csendes-6ceani Partnerség (Trans-Pacific Partnership
- TTP) tet6 ala hozasa. E targyaldsok eredményes lezarasa természetesen fligg az Egyestilt

13 Megemlitendd, hogy korabban Obama elnok maga nyilatkozott ugy, hogy a kérdés szabalyozasa meghaladna az elnoki
jogkoroket, ezért nem cselekedett a politikai szempontbdl igen sok kockézatot rejt6 kérdéskorben.

14 A State Department altal készitett legtijabb tanulmdny szerint 6sszességében a kornyezeti kdrok nem jelentések, kii-
16nosen az alternativ szallitasi utvonalakkal (vasut) 6sszevetve. US Department of State, New Keystone XL Pipeline
Application - Errata Sheet, 2014.
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Allamok partnereitél is, 4m az amerikai térvényhozésnak is jelentds befolydsa van rd. A
szenatusban a demokratak azonban megosztottak a kérdésben, a hagyomanyosan a de-
mokratak bazisat jelentd szakszervezetek jelentds része ugyanis a kereskedelmi akadalyok
lebontasa esetén munkahelyek megszlinésétdl tart. Az immaron republikanus tobbségti
szenatussal tehat nétt annak az esélye, hogy az elnok felhatalmazast kapjon a Kongresz-
szustol a kereskedelmi targyalasok gyorsitott lefolytatasara, miként annak is, hogy nem
lesz belpolitikai akadalya az esetleges egyezmények ratifikaciéjanak.

Kiilpolitika és nemzetbiztonsagi kérdések

A republikanus tobbség megszerzése a szenatusban szerény mértékben, de hatassal lehet
az amerikai kiilpolitikara is. A vélasztas eredményeként republikanusok keriilnek a szena-
tus bizottsagainak élére, amivel jelent6sen befolyasolhatjak a torvényalkotasi, koltségveté-
si folyamatokat és altalaban véve a politikai napirendet. A szenatus Fegyveres Erék Bizott-
saganak élére a kiilpolitikai kérdésekben héjanak szamité John McCain szenator kertiil, a
kiiliigyminisztérium koltségvetését is feliigyelé Felhasznalasi Bizottsag élén az ugyancsak
keményvonalas Lindsey Graham fog allni, mig a Kiiliigyi Bizottsag élére a kompromisz-
szumkészként jellemzett, de a kormanyzathoz képest hatarozottabb kiilpolitikat szor-
galmazo6 Bob Corker szenator keriil."” Erésen kétséges ugyanakkor, hogy a kongresszusi
valtozasok jelentésen mddositananak akar a kiilpolitikai iranyvonalon, akar a védelmi
koltségvetési terveken. Kisebb kiigazitasok, pluszforrasok minden bizonnyal lesznek a
védelmi minisztérium szamara a korabban elSiranyzott hossza tavu koltségesokkentési
tervekhez képest, kiilonosen a sziriai és iraki hadmtveletekre tekintettel, am lényegi valto-
zasok nem varhatoak. A republikanus vezérkar, élén John Boehner képvisel6hazi elnokkel
és Mitch McConellel, a szenatusi republikdanusok vezetdjével, erésen ragaszkodik a kolt-
ségvetési kiadasok lefaragasahoz. Sokatmondd, hogy az emlitett republikanus vezeték a
valasztasokat koveté napokban egyetlen szot sem ejtettek a védelmi koltségvetésrol, mig
adoreformrol, koltségvetési kiigazitasrol annal tobbet beszéltek.

A kiilpolitikai kérdéseket illetéen a térvényhozasban néni fog a tamogatottsaga az
ISIS elleni amerikai katonai fellépés kiterjesztésének Irakban és Sziriaban. Oroszorszag-
gal szemben ugyancsak tamogatni fogjak a szankcios politika tovabbvitelét, az amerikai
katonai jelenlét tovabbi erdsitését és altalaban a Moszkva stratégiai pozicidinak gyengi-
tésére iranyulo erdfeszitéseket. Ebbe beletartozik az is, hogy az eurdpai szovetségesekre
tovabbra is nyomast gyakoroljon az Obama-kormany, hogy zarjak a soraikat Moszkvaval
szemben. A torvényhozas és az elnok kozott varhatoan Iran kérdésében lesznek jelentds
konfliktusok. Obama egyik legjelentésebb kiilpolitikai hagyatéka lenne, ha Irannal sike-
riilne tet6 ala hozni a megallapodast Teheran nukledris programjardl. Az irani nuklearis
targyalasokban érintett felek, Iran és a P5+1'¢ a targyalasokra vonatkozd, november 24-
én lejart hataridét hét honappal meghosszabbitottdk. A Kongresszus részérél ugyanak-
kor tovabbra is erételjes tamadasoknak van kitéve a kormdnyzat az Irannal szembeni
engedékenység miatt, és kiillondsen a republikanusok jelentGs erdfeszitéseket tesznek,

15 Power shift in U.S. Senate brings sterner tone to foreign policy debate. Reuters, November 8, 2014.
16 Az ENSZ Biztonsagi Tandcs 6t dllando tagja és Németorszag.
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hogy megakadalyozzanak minden olyan megallapodast, amely értékelésiik szerint nem
korlatozza eléggé Iran nuklearis programjat.'” Ezen eréfeszitések kozé tartozik az ujabb
szankciokkal valo fenyegetés, barmilyen megallapodas kongresszusi jovahagyashoz ko-
tése vagy az esetleges kés6bbi megallapodas végrehajtasdhoz sziikséges koltségvetési
hozzajaruldsok megtagadasa.

A nemzetbiztonsagi kérdéseket illetéen nagy hullamokat vetett az a november 24-én
tett bejelentés, miszerint Chuck Hagel védelmi miniszter kozos megegyezéssel tavozik a
kabinetbdl. Sajtéhirek szerint a Fehér Haz erdteljesen szorgalmazta Hagel lemondasat,
noha a védelmi miniszter néhany héttel ezel6tt még a négyéves ciklus kitoltésében gon-
dolkodott." A védelmi minisztert elsésorban az ISIS elleni stratégia kudarcai kapcsan ér-
ték kritikdk a Fehér Haz részérdl, de mas tigyekben is nehezen jott ki a Nemzetbiztonsagi
Tandcs vezetdivel és a fehér hazi tandcsadok legbelsdbb koreivel."” Chuck Hagel 2012-ben
azzal vette at a Pentagon vezetését, hogy neki kell végrehajtania a komoly koltségveté-
si megszoritasokat és iranyitani az Afganisztanbdl valé kivonulast. A geopolitikai térkép
azonban jelentdsen mdodosult 2012 6ta, elsdsorban a kozel-keleti ISIS jelent ismét komoly
kihivast a Pentagon szamara. Az elnok szlik tanacsado kore szerint Hagel, aki az elmult
években a katonai szerepvallalasok csokkentésének hive volt, egyszertien nem a megfe-
lel6 ember az ISIS elleni katonai fellépés levezénylésére. A poszt varomanyosaként a két
legerésebb jelolt Michelle Flourney, aki a védelmi minisztérium politikai tigyekért felelds
helyettese volt 2009-t6] 2011-ig, valamint Ashton Carter, aki pedig 2011 és 2013 kozott
toltotte be ugyanezt a poziciot.” Hagel menesztése azonban vérhatéan nem hoz jelentds
valtozast az amerikai biztonsagpolitikaban. A legfontosabb nemzetbiztonsagi kérdések,
igy a sziriai-iraki portf6lié eddig is a Fehér Haz szoros ellendrzése alatt volt, a térséget
érinté amerikai kormanyzati mulasztasok és hibak elsésorban a Fehér Haz hibas politikai
dontéseinek és a Nemzetbiztonsagi Tanacs miikodési zavarainak tudhatok be.?! Ezen a
téren pedig egyeldre valtozas nem mutatkozik.

Ami a globalis tigyeket illeti, Obama a klimavaltozas elleni kiizdelemben igyekszik
maradandé nyomot hagyni. E téren komoly diplomadciai eredményként értékelhetd a Ki-
néval kiadott kézos szdndéknyilatkozat, amely rogziti Kina és az Egyesiilt Allamok t5-
rekvését a szén-monoxid-kibocsatas csokkentésére. A megallapodas kiilonosen azért je-
lentds, mert ez az els6 olyan nemzetkozi kotelezettségvallalas Kina részérdl, amelyben a
kérosanyag-kibocsatas csokkentését vallalja, még ha csak 2030 utén is.”? Az Egyesiilt Alla-
mok a maga részérdl a kibocsatas csokkentésének felgyorsitasat véllalta a 2025-ig terjedd
id@szakig. A két nagyhatalom egyiittmiikodése mindenképp sziikséges, de nem elégséges
feltétele egy 4j globalis klimaegyezmény elfogadasanak, amelyrél az ENSZ keretében a
jové honapban, Parizsban targyalnak az allamok. Noha a megéllapodashoz nincs sziikség
a Kongresszus jovahagyasara, a torvényhozas szamos modon akadalyozni tudja, hogy az
USA teljesitse a vallalasait.
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