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Terényi Janos

A ,,stratégiai autonomia” és a ,,stratégiai
hefolyasgyakorlas” hataran. India killpolitikaja
a globalis atrendezddések koraban

Magyarorszag korabbi (2011-2014) indiai nagykévete személyes tapasztalatai €s
kézvetlen benyomdsai alapjan formal szakeértsi véleményt napjaink Indidja geopoli-
tikai jelentéségének, bel- és kiipolitikai tradicidinak, biztonsagpolitikai kényszereinek
és nagyhatalmi lehet8ségeinek elegyerdl. E roppant dsszetett viszonyrendszert az
orszag regionadlis kdrnyezetében és a globalis hatalmakkal kapcsolatban meghataro-
zott stratégia kontextusaban vizsgalja, arra a kérdésre keresve valaszt, hogy az indiai

dinamikus atalakulasokat sejteté korszakban.

Dilemmak

»India punches below its weight” — India a valos sulyanal kevesebbet nyom a latban.! John
Elliott zsiai kérdésekre szakosodott brit Gjsagird, a Financial Times volt ujdelhi tudositdja
ezzel a provokativ kijelentéssel nyitja 2014 elején — azaz még a parlamenti vélasztasokat
és az ujdelhi kormanyvaltast megel6zéen — megjelent Implosion: India’s Tryst with Reality
cimid konyvét. Demografiai stlya, gazdasagi adottsagai, katonai kapacitasai, leny(igozo
kulturalis 6roksége és civilizacios kisugarzasa ellenére India — belsé kozvéleményének és
kiilfoldi baratainak varakozasai ellenére — mindeddig nem volt képes ugy éIni igéretes
potencialjaval, hogy az orszag végre tartésan elfoglalja az 6t megillet$ helyet a vilaggaz-
dasag és a nemzetkozi politika legbefolyasosabb, a 21. szazad trendjeinek meghataroza-
sdban érdemileg kozremiikodni hivatott szerepldinek legsziikebb korében. Pedig az erre
vonatkozé jovendolésekben, igéretekben, elvarasokban és illuziokban nincs és nem is
volt hiany; 1,2 millidardos lakossagaval India a F6ld masodik legnépesebb allama, nemzeti
Osszterméke (vasarloeré-paritason szamolva) 4,99 ezer millidrd USD, amivel a vilag 4.
legnagyobb osszteljesitményti gazdasagava emelkedett.”? Az indiai hadsereg a vilag harma-
dik (tartalékosokkal a masodik) legnagyobb létszamu hadereje. India nukledris hatalom,
s statuszat — a nemzetkozi non-preliferacids rezsim torténetében elsd izben alkalmazott
kivételként — ugy sikeriilt elismertetnie, hogy az atomsorompd-szerzédés alairasat meg-
tagado, azt ,,nuklearis apartheidként” elvet6 dllamként katonai célu atomprogramja kiviil
esett az atomsorompd-egyezmény (Non-Proliferation Treaty — NPT) keretein.

A fliggetlen India fejlédésében és nemzetkozi presztizsének alakulasaban feliveld id6-
szakok és az azokat rendre kovetd, bel- és kiilfoldon csalodast kelté hullamvolgyek val-

1 CIA World Factbook. cia.gov, 2014.
2 Sharma, Rushir: Breakout Nations - In Search of the Next Economic Miracles. Penguin Group, 2012.
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takoztak. A nehrui India rendkiviili tekintélyét a fiiggetlenségi kiizdelem moralis toltete
és a hideghaboru éveiben az a széles kord, az akkori gazdasagi és katonai potencialjat
joval meghaladé diplomaciai mozgésteret biztosito szerepe adta, melyet az el nem kote-
lezett mozgalomban jatszott. Az 1950-es években méltan élvezett nemzetkozi tekintélye a
késébbiekben valamelyest megcsappant, ami a kiilsé hatasoktdl elzarkézd, biirokratikus
iranyitasu gazdasag lassu fejlodésébdl és modernizacids elmaradasabdl (,,hindu noveke-
dési titem”), az 1962-es haboruban Kinatdl elszenvedett megalazo vereségbdl, majd pedig
- az 1971-ben megkotott indiai—szovjet baratsagi és egytittmtikodési szerz6dés kapcsan
— az orszag el nem kotelezettségi iranyvonalanak egyensulyvesztésébdl taplalkozott. Az
1990-es évek elejétdl kibontakozodott reformok j mindségl és gyorsasagu novekedési
palyara allitottdk India gazdasagat, amely 2000 és 2010 kozott mar éves atlagban 7%-os
titemben béviilt, az évtized végére pedig novekedése megkozelitette a 10%-ot. India kiils6
imazsaban a globalisan hddito IT-cégek latvanyos helyre keriiltek, indiai nagyvallalatok
sora kezdett dinamikus nemzetkozi terjeszkedésbe, az ,,indiai multik” bekertiltek a vilag-
gazdasag fésodraba. Ez az id6szak sziilte mindazokat a — belf6ldon 6néltatasnak, kiilfol-
don elemzdi tévedésnek bizonyult - jovendoléseket, amelyek Indiat Kinaval helyezték egy
kategdriaba (,,Chindia”), s amelyek a 21. szdzadot egyenesen India évszazadaként haran-
goztak be. E korszak optimizmusat Vadzspaji (Vajpayee) kormanyanak 2004. évi valasz-
tasi kampanyjelszava (,,India Shining”) érzékelteti, csaloka életérzését pedig Shobhaa Dé
bestseller irond 2008-ban irt konyvének mar a cime is (Superstar India: From Incredible to
Unstoppable®) sugallja. Az elmult évtized masodik felében, a Kongresszus Part vezette kor-
manykoalicié elsé hivatali ciklusa idején India - feltorekvé gazdasagi nagyhatalomként,
potencidlis vilagpolitikai tényezéként — nemzetkozi tekintélyének és partneri keresettsé-
gének zenitjére érkezett.

India fejlédési palyajanak hullimzasa — valamint az azt kiséré hangulati kilengések —
pregnansan mutatjak az éppen adott novekedési adatokra, rovid tava tendenciakra épito,
mechanikus és egydimenzids extrapolalas elemz6i kockazatait, amelyek stlyos tizleti és
politikai tévedéseket eredményezhetnek. 2010-et kovetden India gazdasaga lelassult, az
évtized kozepére névekedési iiteme évi 5% ald esett. Mint azt Rushir Sharma, a Morgan
Stanley Investment Management feltorekvé piacokkal foglalkozo igazgatdja kimutatta, az
onbizalom idé elétti talcsordulasa ellenére India sem mentes ,,a gazdasag gravitacios ere-
jének alaptorvényei” aldl.* Minél magasabb egy orszag egy fére jutd nemzeti jovedelme,
anndl nehezebb szazalékos értékben vett magas novekedést produkalnia, hiszen abszolut
értékben ez egyre tobb 1j hozzaadott érték el6allitasat tenné évrdl évre sziikségessé. Shar-
ma 4 ezer dolldros szinten éllapitja meg azt a sorompét, ahol az ugynevezett ,,middle-in-
come trap” miikddésbe 1ép, ramutatva, hogy India éppen erre az id6szakra jutott el (vasar-
l6erd-paritason szamolva) ehhez a kiiszobértékhez. Bar Indiat csak tobbéves faziskéséssel
érte el a 2007-ben kezd6dott vilaggazdasagi és pénziigyi valsag hatasa, a gyors novekedés
megallithatatlansaganak - és fé6ként endogén jellegének - hitében sem az indiai politika,
sem az lzleti élet, sem pedig a tarsadalom nem voltak felkésziilve a dekonjunktura be-
koszontére. ,,India pillanata” érzékcsalodasnak (a hinduizmusbol stilszertien kélcsonzott

3 D¢, Shobhaa: Superstar India: From Incredible to Unstoppable. Penguin Books, 2009.
4 Sharma, Rushir: i. m.
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kifejezéssel élve: ,,maja’-nak) bizonyult. A kédfatyol eloszlasat kovetden éles konturokkal
keriiltek el6térbe az indiai fejlédés belsé ellentmondasai (a mindennapi életet atszovo,
legfelsébb szintli 6sszefonddasokban is jelentkezd korrupcio, az ,,urambatyam-kapitaliz-
mus” stlyosan torzité hatdsa, a nehézkes biirokracia, az infrastruktura elmaradottsaga, a
kornyezetszennyezddés elképeszté mértéke, a gazdasagi ndvekedés eredményeinek szél-
sOségesen egyenlétlen tarsadalmi megoszlasa, az indiai demokracia mindségének popu-
lizmusba torkoll6 romlasa). Mindezen tényezdk egyiittesen alaastdk Manmohan Szing
(Singh) kormanya és a Kongresszus Part tarsadalmi hitelét, valamint erodaltak az orszag
kiils6 tekintélyét és elbizonytalanitottak az indiai kiilpolitikat.

Tortént mindez annak ellenére, hogy a 21. szazad els6 évtizede kedvezd feltételeket
kindlt India stratégiai felértékel6déséhez: a hideghaboru utani globalis status quo latva-
nyosan atalakult, médosult az egyes nagyhatalmi szereplok kozotti erésorrend, valamint
a szOvetségesi és partneri viszonyok érdekkornyezete. A hazai hattér dinamizmusa mind
Azsidban, mind a globélis szintéren j minéségi stituszt és presztizst kolesdnzott az in-
diai diplomdcidnak. Am a (korlatozott) globdlis ambicidkat deklardld indiai kiilpolitika
csak fokozatosan és részlegesen volt képes felnéni a potencidlis nagyhatalmi statusszal
jaré nemzetkozi elvarasokhoz. Tényleges teljesitménye és hatdsa elmaradt sajat ambicioi-
tol és a konkrét [épéseit gyakran tulszarnyald ivii retorikajatol. Ennek az ellentmondasnak
adtak hangot Zbigniew Brzezinski 2012-ben irt figyelmeztetd sorai, amelyekben dsszeveti
India nagyhatalmi statuszanak igéretét a globalis szerepvallalas valéra valtasat késleltetd
belsd és regionalis tehertételekkel (a vallasi, nyelvi és etnikai diverzitas kezelésének ne-
hézségei, a human fejlddési mutatok alacsony étlaga, akut tarsadalmi egyenlétlenségek
és az azokbdl kovetkez6 fesziiltségek, elmaradott infrastruktura, a Pakisztannal fennallo
konfliktusbol fakadé bizonytalansagi tényezok). ,,India politikai elitjét a nagyobb globalis
befolyas megszerzésének igényén és az orszag regiondlis primatusaba vetett hitén alapulo,
ambicidzus stratégiai vizié motivalja... Az a nézet, miszerint India nemcsak Kina rivalisa,
hanem mar a vilag szuperhatalmainak egyike, hijan van a joézan realizmusnak™

A 2014 tavaszan tartott dltalanos parlamenti vélasztasok eredményeképpen harom
évtized Ota el6szor fordult eld, hogy a gyéztes, a kozponti hatalomba tiz év utan vissza-
tért BJP (Bharatiya Janata Party — Indiai Néppart) abszolut tobbséget szerzett az indiai
torvényhozas alsdhazaban, ami meggy6z6 politikai mandatumot adott és tarsadalmi le-
gitimaciot kolcsonzott Narendra Modi miniszterelnoknek és kormanyanak. A gazdasagi
novekedés felgyorsitasanak és az allamigazgatas hatékonysaga novelésének jelszavaival si-
keresen kampanyolt Modi pragmatikus vilagképében a kiilpolitikai aktivitas eszkoz a gaz-
dasag felporgetéséhez. Maximalisan élni kivan Indidnak a stratégiai fontossagabdl adodo
nemzetkozi keresettségével, azaz az j kormanyf6 egyszerre véllalja a gazdasag és a kiilpo-
litika dinamizalasanak egymassal 6sszefliggd, egymast kolcsonosen feltételezd feladatait.

5  Brzezinski, Zbigniew: Strategic Vision. America and the Crisis of Global Power. Basic Books, 2012, 20. o.
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Keretek és valtozok

Indidban is ,,mélységes mély a multnak kutja” India az egymasra rakddo torténelmi ré-
tegek tdrndja, ahol - mint azt a fiiggetlen India elsé miniszterelnoke, Nehru is vallotta —
minden Ujrakezdés magan viseli a korabbi korszakok lenyomatait: ,,Indidnak szakitania
kell multjanak legnagyobb részével, s nem tiirheti, hogy a mult uralkodjék a jelene folott.
Eletiinket foloslegesen terheli e mult holt stlya; mindennek el kell téinnie, ami elhalt és
megtette kotelességét. Ez azonban nem jelenti, hogy szakitunk azzal, ami a multban ele-
ven, vagy hogy elfeledjiik azt, ami életet adott... Ha India elfeledkezik errdl, tobbé nem
lesz India, s 6romiink és biiszkeségiink nagy része semmivé valik.”®

A gyakorlatban bajosan kiilonithetéek el a ,,korok hordalékanak” alkotdelemei, ami
alol a kiilpolitika sem jelent kivételt. Szellemi 6rokségének gyokerei idében megel6zik a
fiiggetlen India létrejottét, szamos markans eleme pedig végigkiséri az elmult 60-70 év
torténetét. A foldrajzi kornyezet, a politikai jatéktérnek az indiai allamszervezet foderativ
jellegébdl fakadd Osszetettsége és tobbiranyu érzékenysége, az indiai identitas rétegzett-
sége és sui generis belsd pluralizmusa, valamint a meghatarozé regionalis és nemzetkozi
szereplokhoz £6z6d6 viszonyulasok nehézségi ereje kovetkeztében a folyamatossag ténye-
z0i tetten érhetok, s az Indiai Kiiliigyi Szolgélat (Indian Foreign Service — IFS) intézményi
kultarajan, mentalitasan, vilagértelmezésén is érzékelhetok.

A szubkontinens unikalis foldrajzi fekvése torténelmi korszakokon étiveld6 mddon
nyomja ra bélyegét India dllami szervezddésének jellegére és a kiilvilaggal fenntartott
kapcsolatainak természetére. Anélkiil, hogy a geopolitikai determinacié csapdajaba es-
nénk, bizvast leszogezhetjiik: az allamok kiilpolitikajat befolyasold tényezok koziil a fold-
rajzi elhelyezkedésbdl fakadd kényszerek és esélyek szambavétele minden stratégiaalkotas
alapvet6 tényezdje. ,,A foldrajz inkabb informal, semmint determinal. Kovetkezésképpen
a foldrajz nem szinonimaja a fatalizmusnak. Ugyanakkor a foldrajzi fekvés — hasonléan a
gazdasagi és a katonai hatalom megoszlasahoz - az dllamok akcidinak korlatjaként vagy
Osztonzéjeként jelentkezhet.””

Az indiai szubkontinens foldrajzilag ,,magaba zart” régio, ,,geopolitikai értelemben véve
lényegében egy sziget”.* Minden oldalrdl természetes hatarok védik. Az Indiai-6ceanba mé-
lyen benyld, haromszog alaka félszigetet északrol a vilag legmagasabb hegylancai zarjak le.
A torténelmi India egy népeket és hoditokat elnyeld, azokat sajat masszajaba stiritd, oriasi
»varsa’. A szubkontinensre érkez6 hdoditok zome — az eurdpai hajosok el6tt — északnyugat-
rél, a Haibar- (Khyber-) hagon keresztiil hatolt be, s tobbségiik ott is rekedt India csapda-
jaban. ,,Minden kiviilrél érkezé elem, ha beolvadt Indidba, valamit adott Indidnak, és sokat
meritett bel6le, hozzajarult, hogy sajat maga és India er6sebbé valjék. De ha kiilonall6 ma-
radt, vagy képtelen volt részesévé valni India életének, gazdag és sokrétli kulturajanak, nem
volt tartos hatdsa, s végiil fokozatosan elhalt, olykor 6nmagat is, Indiat is megsebezve.”

6  Nehru, Dzsavaharlal: India folfedezése. Budapest, 1981, Eurépa, 701. o.

7 Kaplan, Robert D.: The Revenge of Geography. What the Map Tells Us about Coming Conflicts and the Battle against Fate.
Random House, 2012, 29. o.

8  The Geopolitics of India: A Shifting, Self-Contained World. Stratfor Global Intelligence, 2012. aprilis.

9  Nehru, Dzsavaharlal: i. m. 197. o.
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Etnikai, nyelvi, tarsadalmi, kulturalis és vallasi pluralizmusa mellett India nem kevés-
bé fontos vonasa a szubkontinens torténetén végigvonulo politikai szétdaraboltsag és az
itt kialakult allamalakulatok képlékenysége. India torténetében a szubkontinens egészére,
de legalabb teriiletének nagy részére kiterjedd, stabilan centralizalt allamok 1éte inkabb
kivétel, semmint szabdly. Az indiai birodalmak altaldban laza szervez6désti, a helyi ,,auto-
némiakkal” szemben megengedd magatartast tanusito, a bevonds és a megosztas taktika-
jat rendszerszertien alkalmazo hatalmi-igazgatasi kozpontok voltak, s ez aldl a kiilfoldrol
érkezett hoditok, igy a mogulok vagy a britek sem jelentettek kivételt.

India katonai és politikai értelemben viszonylag konnyen valt kiilfoldi hoditok prédaja-
va, tarsadalmi és kulturélis sikon ugyanakkor annal szivésabban és eredményesebben volt
képes megérizni és atorokiteni civilizacids sajatossdgait, ami joval a modern India-tudat
megjelenése elott mar alapjat képezte egy szimbolikus kozosségérzésnek. A Gangesz ezer
agra tagolodo, végelathatatlan deltaja plasztikusan képezi le a hinduizmus burjanzé szelle-
miségét, amely hagyomanyosan nem annyira az egységes ortodoxia megteremtésére, mint
inkabb a tarsadalmi normak rendszerének kialakitasara helyezte a hangsulyt. ,,A hinduk
tobbsége nem a vélemények egységének (orthodoxia), hanem a helyes viselkedés szabélyo-
zasanak (orthopraxia) tulajdonitott elsbbséget.” Az indiai szubkontinens virtualis tér-
képét mar hosszu évszazadokkal ezel6tt kirajzoltdk azon — ma is millids tomegeket meg-
mozgatd — zarandoklatok utvonalai, amelyek a hinduizmus kultikus helyeit kotik ossze.
»India foldjének egésze zarandokhelyek kiterjedt haldzata, amely a szubkontinenst fizikai
teljességében és komplexitasaban egyarant atfogo, szakralis foldrajzi teret konstrual.”"!

A brit gyarmati iranyitds hatékonysagat szolgalo lépések (a vasuthalozat kiépitése,
a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatds, a jogrendszer és az oktatas akkor korszer(i rend-
szerének egységes meghonositasa, az angol nyelv ismeretének altalanossa tétele a helyi
tarsadalom elitjében, a modern ipar és kereskedelem modszereinek és technoldgidjanak
bevezetése) hatasukban a mai India épitékoveinek bizonyultak. A fiiggetlenségi kiizde-
lem menetében kristalyosodott ki az egységes, modern India-tudat, amely hidat képe-
zett az orszagot sokrétlien tagolo regiondlis, etnikai, nyelvi és tarsadalmi hovatartozasok
kozott, azonban a szubkontinens megosztottsaganak vallasi tényezdin (hindu tobbség vs
muzulmdn kisebbség) végiil is nem volt képes felillemelkedni. A brit uralom vége két
iranyban is determinalé hatast gyakorolt a szubkontinens politikai viszonyaira. Egyik ol-
dalrél Brit-India vallasi alapon tortént felosztasa, India és Pakisztan létrejotte széthasitot-
ta a szubkontinens szimbolikus keretét, s egyazon geopolitikai térbe két, egymassal mar
csak genezisiik alapjan is élesen szemben all6 hatalmi tényez6t helyezett el. Masik oldalrdl
viszont egységesitette a modern allamisagaban fiiggetlenné vélt Indiat, s ezt a folyamatot
a maharadzsaallamok jogi dnallésaganak megsziintetése, illetve az tjdelhi kormany és az
indiai foderaciot alkoto szovetségi allamok kompetenciainak alkotmanyjogi szabalyozasa
tette teljessé.

India kiilpolitikai ,apanazsaban” érdekes modon egyszerre kaptak helyet a fiiggetlen-
ségi mozgalom Gandbhi altal fémjelzett ,moralpolitikdjanak’, valamint a brit adminisztra-
cié ,redlpolitikdjanak” lenyomatai. ,,Nehru kiilpolitikdjanak osszetettsége érhetové valik,

10 Doniger, Wendy: The Hindus. An Alternative History. Penguin Books, 2009, 46. o.
11 Eck, Diana L.: India. A Sacred Geography. Harmony Books, 2012, 2. o.

116 Nemzet és Biztonsag 2015/1. szam



Terényi Janos: A ,stratégiai autondmia” és a ,stratégiai befolyasgyakorlas” hataran

ha az indiai stratégiai gondolkodas két nagyon kiilonboz6 aramlatanak 6rokoséként te-
kintiink ra. Az egyik az indiai nemzeti mozgalom 6roksége, amelyben az idealizmus és a
moralis alapu politizalas dominaltak. A masik a Brit Radzs (British Raj) 6roksége, amely a
foldrajzi fekvés imperativusaiban és a realpolitika logikdjaban gyokerez6 kiilpolitikai cé-
lok sorat hatdrozta meg”'> A Kalkuttiban, majd Ujdelhiben székelé gyarmati adminiszt-
racié megkeriilhetetlen szerepet jatszott London politikdjanak formaldsaban Brit-India
szomszédsagaban és az Indiai-dcedn térségének iranyaban. A fliggetlen India kiilpolitika-
jaban Lord Curzon stratégiai 6roksége'® maig kitapinthatd, kiillondsen, ami a szubkonti-
nens feletti indiai primatus biztositasara és az Indiai-6cean szinterére vonatkoz6 ambici-
oOkat illeti. India mint ,,mordlis szuperhatalom” Gandhi és Nehru szellemiségét hordozo,
am azt tényleges nemzetkdzi befolyédssal alatdmasztani nem igazan képes imazsat a nuk-
ledris kisérleti robbantasok (1974, 1998), illetve a katonai célu atomprogram markansan
elmozditottak a ,realpolitikai spektrum” felé. Az 1990-es évektdl India diplomaciajaban
- a gazdasagi liberalizacid kibontakoztatasaval parhuzamosan — a moralizald elemek ara-
nya fokozatosan csokkent az orszag belsé fejlédésének alatamasztasat célzo kiilpolitikai
realizmus elStérbe keriilésével.

A figgetlenség elnyerése el6tti idoszakbdl 6rokolt adottsagok és szempontok (az indiai
tarsadalom sokszinti rétegzettségébdl adodo kiilsé kapcsolodasok érzékenysége, az Indian
beliili regionalizmusok — ma a foderativ allamok széles kor(i kompetencidiban is megnyil-
vanulo - ereje, a politika erkolcsi megalapozottsaganak visszfénye, valamint a kozvetlen
foldrajzi térségre vonatkozoé primatus igénye) mellé a szubkontinens mély sebeket fakasztd
felosztasabdl kovetkezd konfliktusok jarultak. A 20. szdzad masodik felében mindezen té-
nyezOk érvényesiilését 1j feltételek kozé helyezte az ,eurdzsiai sakktabla™* technikailag de-
terminalt, dramai dsszesziikiilése, ami viszont f6ldrajzi és tematikai szempontbdl kitagitotta
India diplomaciajanak vonatkoztatasi kereteit, s az azsiai nagytérség, valamint a nagyhatal-
mak kozotti kiizdelem stratégiai valtozoinak dsszefiiggéseibe helyezte az indiai kiilpolitikat.

India tobbé nem ,,geopolitikai sziget”. A globalis szintéren valo fellépés elsé felvonasat
az el nem kotelezett mozgalomban véllalt markans indiai szerep — és az ebbdl szarma-
z6 diplomadciai mozgastérboviilés — képezte. A ,kiilpolitika globalizdléddsa” ugyanakkor
kétiranyu. Az 1962. évi kinai—indiai haboru nyilvanvaldva tette, hogy a két orszag hataran
huzédé Himalaja tobbé mar nem képes szétvalasztani kettejiik egyre inkabb egymasba
éro, surlddo, esetenként {itkdzé geopolitikai terét. Az indiai—pakisztani szembenallds sem
szubkontinensen beliili, ,vegytiszta” szomszédsagi konfliktus. Pakisztan - regionalis 0sz-
szefiiggésekben hulldmzo - kapcsolatai az Egyesiilt Allamokkal, valamint a stratégiai ér-
dekeltségeit Dél-Azsidra és az Indiai-6cedn térségére is fokozatosan kiterjeszteni igyekvé
Kindval szervesen és nyomatékosan beépiiltek a kétoldalu konfliktus eréviszonyait befo-
lyasolo tényezok kozé. Aligha véletlen, hogy a valamikori Szovjetunioéval, illetve a helyébe
lépett Oroszorszaggal kialakitott viszony leginkabb id6tallé elemének a katonai-gazdasagi
egytittmiikodés bizonyult, ami a hideghdbort utan is megdrizte stratégiai fontossagat In-
dia szamara az egyébként gyokeresen valtozé azsiai és nemzetkozi er6térben.

12 Mohan, C. Raja: The Great Game Folio - Nehru @ 125. Indian Express, 2014. 12. 03.
13 Kaplan, Robert D.: Monsoon. The Indian Ocean and the Future of American Power. Random House, 2011, 182-183. o.
14 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktdbla. Budapest, 1999, Eurépa, 44. o.
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Az indiai kiilpolitika korszakolasa eleve viszonylagos. India — az Gjdelhi kormanyval-
tasokon és a nemzetkdzi politika vizvalasztdin ativel6 modon - olyan érdekeltségi viszo-
nyokkal és kapcsolati nehézségi erkkel bir, amelyek végigvonultak az utébbi 6tven év
torténetén. ,,Az 1964 utani indiai kiilpolitika attekintése megerdsiti, hogy azt inkabb a
folytonossag, mint a valtozas jellemzi. Még a bekovetkezett valtozasok is, legyenek azok
barmilyen fontosak, jarulékos jellegtiek voltak, s nem koétédtek az éppen hatalmon 1évé
part politikai ideoldgiajahoz® A kiilpolitika formalddasa India esetében sem kiilonithe-
t6 el a belpolitikai eréviszonyok és a gazdasagi modellek evoluciojatdl, valamint a nem-
zetkozi kapcsolatok regionalis és globalis trendjeinek alakulasatol, kovetkezésképpen e
szempontok egyiittese rajzol ki hozzavetdleges — egymasba attiné — korszakkonttrokat.

A figgetlen India torténetében az 1990-es évek legelejéig terjedé idészakot Gsszes-
ségében belpolitikailag a Kongresszus Part dominancidja, gazdasagilag a centralizalt, a
kiilsé hatasoktol elzarkdzni igyekvé iranyitasi rendszer, kiilpolitikailag pedig az el nem
kotelezettség jellemezte. Ezt az elnagyolt kategorizalast ugyanakkor arnyalja, hogy koz-
vetlen foldrajzi kornyezetében, Dél-Azsiaban India az 1960-as évektdl klasszikus hatalmi
politikat folytatott, ami Indira Gandhi kormanyzasa alatt a stratégiai rivalis, Pakisztan
teriileti megosztasahoz, a fiiggetlen Banglades létrejottéhez vezeté harmadik indiai—pa-
kisztani haboruban, illetve az annak megvivasdhoz nemzetkozi hatteret biztositd, az el
nem kotelezettség koncepcionalis hatdrait igencsak feszeget6 indiai—szovjet baratsagi és
egytittmiikodési szerz6dés megkotésében csticsosodott ki (1971). (Az 1947-1962 kozotti
iddszakban az indiai stratégiai épitkezés klasszikus, kemény 6sszetevdi, példaul a katonai
dimenzié tekintetében meghozott, er6sen korlatozé politikai dontések alapoztdk meg a
Kinatdl elszenvedett 1962-es vereség forgatokonyvét. Ezt kovetden épp e tanulsagok hata-
sara alakult at az indiai kiilpolitika.)

A kilencvenes évtized elejétdl India belsé édllapotait a Kongresszus Part dominans
helyzetének alkonya, a hindutva (a ,hindu nacionalizmus”) ideoldgidjanak és tarsadal-
mi befolydsanak fokozatos térnyerése, a BJP valtopartként torténé megerésodése, a po-
litikai valtogazdasag és a tobbparti koaliciés kormanyzas gyakorlattd valasa, a helyi és/
vagy kasztérdekeket megjelenitd regionalis partok, valamint a szévetségi allamok orsza-
gos befolyasanak novekedése jellemezte. 1991-t6] datalodik a gazdasagi reformok elsé
generacidjanak bevezetése, amelyek tobb lépcsében lebontottak az indiai tizleti szerep-
16k tevékenységét addig guzsba kotd biirokratikus kotottségeket, s a nemzetkozi kdleson-
hatasok iranti nagyobb nyitottsag gyorsabb iitemt novekedési palyara allitotta az orszag
gazdasagat. A hideghaboru befejez6dése, az ebbdl fakadd globalis er6viszony-véltozasok
kivaltotta lépéskényszer, valamint a vilaggazdasag szinterére kilép6 indiai iizleti szerepl6k
érdeke tobbvektoruva tette az indiai kiilpolitikat. Ezzel egyiitt e megkozelitleg negyed
évszazad gazdasagpolitikdja és diplomacidja nem fiiggetlenitette magat teljes mértékben
az azt megel6z6 korszak 6rokségétol. A belsé gazdasagi reformok kovetkezetes végigvitele
nem tortént meg, s a ,,masodik generaciés” reformok elmaradasa hozzdjarult a névekedés
2010 utani megtorpandsahoz. A Kongresszus és a BJP kiilpolitikdja tavolrél sem mutat
olyan mindségli és mértéka kiilonbséget a kulcskérdésekben, mint amekkora e két nagy;,

15 Miller, Manjari Chatterjee: Foreign Policy a la Modi. India’s Next Worldview. Foreign Affairs, April 2014, 171. o.
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polusképzé part filozofiajabol és az altaluk vallott India-fogalmak {itkozésébol kovetkez-
ne. A katonai atomprogram tekintetében konszenzus érvényesiil az egymast valto tjdelhi
kormanyok kozott. India dsszetett tarsadalmi, etnikai, vallasi és politikai szerkezete bel-
s6 fékeket teremt, amelyeket a kiilpolitikai stratégidban és a mindennapi diplomaciaban
figyelembe kell venni. (Ilyen a ma mar 160 millié f6t meghaladé muszlim kisebbség'e
1étébdl fakado sériilékenység és dvatossag, az egyes szovetségi allamok sajat ,,szomszéd-
sagi viszonylatainak” és érzékenységeinek megjelenitése.) A kiilsé kényszerek némelyike
makacs természett. Az éles szembenallas és a részleges, felszines enyhiilés idészakait val-
togaté indiai—pakisztani viszony menedzselése — a két orszag kozotti eréviszonyok India
javara tortént markans megvaltozasa ellenére — jelentés mértékben lekoti India energiait,
s neheziti globdlis hatalomként valé megjelenését. Az indiai—kinai viszonyt a stratégiai
vetélkedés és a globalis kérdések egy részében jelentkezd, szelektiv érdekegyeztetés ket-
tdssége jellemzi. Az el nem kotelezettség és ,, India erkolcsi kivételességének” 6nképe mély
nyomot hagyott az indiai kiilpolitika kollektiv pszichéjében, s a hideghaboru utani id6-
szakban is sajatos helyet biztositott a ,,fejlédé vilag” problematikdjanak, illetve a ,felto-
rekvd orszagok” érdekérvényesitésének Ujdelhi diplomécigjaban. Az Egyesiilt Allamokkal
szembeni bizalmatlansag - a két orszag egyre nyilvanvalobb geopolitikai egymasrautalt-
saga, valamint a polgari célu nuklearis megallapodasban testet 6lt6, stratégiai érvényt
amerikai nyitas ellenére — meglepGen sokaig befolyasolta az indiai politikai elit gondolko-
dasat. Oroszorszag mindmadig az indiai hadsereg elsé szamu szallitoja, az éppen aktualis
ujdelhi hatalmi felallastl figgetleniil.

Jelen idészakban egy tjabb korszakvaltas zajlik Indiaban, melynek korvonalait a BJP-t
a kozponti hatalomba visszasegité ,Modi-jelenség”, a Kongresszus Part meggyengiilése, a
nagyvarosi alsé és kozéprétegek aspiracidit politikai mederbe terelni igyekvd, a korrupcioé
elleni kiizdelmet markansan zaszlajara tiz6 ,, K6zemberek Partja” (Aam Aadmi Party —
AAP) szinrelépése és a gazdasagi reformok masodik generdcidjanak napirendre tlizése
jelolik ki. E folyamatok az indiai kiilpolitika hangsulyvaltozasaiban is leképzédnek: a Mo-
di-kormany pragmatizmusa a diplomacia gazdasagi motivacioinak feler6s6désében, va-
lamint az orszag mozgasterét befolyasolni probalé kiilsé hatasok kozott hagyomanyosan
manoverezd egyensulypolitika magasabb szintre emelésében egyarant megmutatkozik.

A hideghaborut kozvetleniil kovetd ,,unipoldris pillanatot” felvalto vilagban India ma
mar az egyik legfontosabb ,,swing-state”, melynek viszonyulasai és allasfoglalasai érdemi
kihatassal lehetnek az azsiai, ezen keresztiil pedig a nemzetkozi eréviszonyok alakuldsara.
India felemelkedése (és valoban globalis tényez6vé valasanak esélye) nem fiiggetlenithetd
a nemzetkozi atrendez6désektdl, hanem egyszerre része és kovetkezménye azoknak. A
folyamatossag jol kimutathat6 elemeinek dacara a valtozo keretfeltételek kozott mozgo
indiai kiilpolitika a legkevésbé sem statikus. Erdekérvényesitésének terét, modszereit és
hatékonysagat a meghatdroz6 nemzetkozi szereplok kozotti geopolitikai jatszmaban el-
foglalt pozicidinak jellege novekvé mértékben befolyasolja szomszédsagi, azsiai és globalis
szinteken egyarant. Fejlddésének belsé ellentmondasai ellenére India titon van afelé, hogy
geostratégiai jatékossd emelkedjék, ,,amely rendelkezik a kell6 er6vel és nemzeti akarattal

16 CIA World Factbook. cia.gov, 2014.
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ahhoz, hogy hatalmat és befolyasat hatarain tul felhasznalja az éppen adott geopolitikai
helyzet (...) megvaltoztatasara™'” India fejlédésének bukkandi és kiils6 megitélésének val-
tozasai ezzel egylitt arra figyelmeztetnek, hogy a globalis tényezdvé valds igérete még nem
azonos annak bizonyossagaval.

Stratégiak és perspektivak

Az indiai ,,strategic community” - az orszag kiil- és biztonsagpolitikajanak elméleti meg-
alapozasaban és orientalasaban részt vevo kutatdintézeti elemzok, publicistak, kiiliigymi-
nisztériumi és egyéb intézményi stratégak szakmai és szellemi ,, kozossége” — nemzetkozi-
leg is magasan jegyzett intellektudlis erdt képvisel, korantsem elhanyagolhaté mértékben
jarulva hozza India globalis befolyasanak formalasdhoz. Az indiai szellemi élet f6sodrara
jellemz6 nyitottsag és vitakultura, valamint az orszag kiilpolitikajanak alapkérdéseiben ér-
vényes tag belsé konszenzus abban is megnyilvanul, hogy e stratégiai elemz6 kozosség nem
bomlik élesen szét partpolitikai szekértaborokra, ami - hasonldan az indiai diplomaciai
kar kormanyvaltasok altal nem érintett szakmai miikodéséhez és személyi osszetételéhez —
biztositja az indiai kiilpolitikai gondolkodas és a diplomaciai praxis folyamatos épitkezését.

Ujdelhiben nem rendszeres gyakorlat az indiai kiil- és biztonsagpolitika koncepcidja-
nak nyilvanos dokumentumba foglalasa. A {6 iranyvonalak a tényleges diplomaciai tevé-
kenység menetében publikalt allasfoglalasok, beszédek, kozlemények mozaikdarabjaibol,
valamint a fontosabb szereplék publicisztikaibdl és memoarjaibol dllnak 6ssze egységesen
értelmezhetd szovetté. A politikai tényezok koziil mindenekel6tt a két nagy, osszindiai
part, a Kongresszus és a BJP rendelkezik tobbé-kevésbé koherens — mint lattuk, egymas-
sal frontalisan nem {itkoz6 - kiilpolitikai viziéval, a regiondlis partok horizontja f6ldrajzi
tekintetben (is) sztikebb. A kampanyok soran a kiilpolitika nincs igazan fokuszban, a va-
lasztasi programok sulypontjait — a szavazoi bazis osszetételének és karakterisztikainak
megfeleléen — hagyomdnyosan a maguk konkrétsagaban megfoghaté gazdasagi és tarsa-
dalmi témak képezik.

2012-ben vezetd kiilpolitikai és katonai elemzdk, tekintélyes véleményformal6 értel-
miségiek, tizletemberek csoportja az utobbi években egyediilallé vallalkozasként Non-
alignment 2.0"® cimmel foglalta 6ssze a 21. szazadi India szamara javasolt kiilpolitika
alapvonalait. A stratégiaalkotas intézményi Osszefogasat a National Defense College és
a Centre for Policy Research elnevezést tjdelhi think-tank vallaltak. Az élénk politikai
és diplomaciai figyelmet kivaltott dokumentum pontosan rogziti az indiai stratégiai gon-
dolkodas f6 iranyait és hangsulyait, meglatasai és ajanlasai rendre nyomon kévethetdk az
indiai kiilpolitika gyakorlati menetében.

Az alabbiakban - nyilvanos forrasok alapjan — tematikusan attekintjiik az indiai kil-
politika figyelmének kozéppontjaban allo legfontosabb témakat, ezzel parhuzamosan
vizsgalva, hogy Narendra Modi 2014 majusaban hivatalba lépett kormanya mely iranyok
és hangsulyok tekintetében torekszik tovabblépni.

17 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktdbla, i. m. 57. o.
18 Nonalignment 2.0 - A Foreign and Strategic Policy for India in the Twenty First Century. Centre for Policy Research,
New Delhi, 2012.
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Az indiai diplomacia a stratégiai autonomia koncepcidjaban vélte megtalalni az orszag
nemzetkozi poziciondlasanak és fiiggetlen szerepvallalasanak fogalmi keretét. Az indiai
kiilpolitika érdekeltségi viszonyainak meghatdrozasakor a stratégiai autondmia megér-
zése vissza-visszatéréen megerdsitett alapelv, amelynek tartalmi jelentése mara messze
keriilt az el nem kotelezett mozgalom filozéfidjatdl, de bizonyos tekintetben még &érzi
annak ethoszat. ,A stratégiai megkozelités alapvetd célja maximalizalni India opcioit a
kiilvilaggal fenntartott kapcsolataiban, azaz kitagitani India stratégiai terét, erdsiteni fiig-
getlen tényezoként valo fellépéséhez sziikséges kapacitasait, hogy a lehetd legszélesebb
opcidkat biztositsa India sajat belsd fejlédéséhez”"® A stratégiai autonomia a fiiggetlen, a
kiils6 hatasokat kiegyensulyozo kiilpolitikai cselekvés igénye, amelynek értelmében Indi-
anak - tertileti és népességi dimenzioi, stratégiai fekvése, boviilé gazdasagi, katonai és tu-
domanyos-technikai kapacitasai, kulturalis és civilizacios kisugarzasa alapjan - sajat jogu,
o6nall6 mozgastérrel rendelkezd, az egyoldalu kotédések helyett a nemzetkozi politikaban
is egyensulyi allapotok kialakitasara torekvé globalis szerepléként kell érvényesitenie az
érdekeit. India érdekeinek az felel meg, hogy a nemzetkozi politika befolydsos tényezdi-
nek lehet6 legszélesebb korével tartson fenn konstruktiv kapcsolatokat, mikozben tiszta-
ban kell lennie azzal a realitdssal, hogy a geopolitikai és biztonsagi kihivasokkal alapvetd-
en sajat maganak kell megbirkdznia. A gyakorlatban a stratégiai autonémia iranyvonala
a tobboldalu elkotelezettségben (,,multi-alignment”) testesiilt meg, amelyet hivei azsiai
és globalis 1éptékben egyarant kovetkezetesen érvényesiilé egyensulypolitikaként méltat-
nak, mig biraléi a stratégiai valasztasok elkeriilését, valamint a nemzetkozi eréviszonyo-
kat ténylegesen alakitani képes, proaktiv gondolkodas és cselekvés hianyat kifogasoljak.

Az indiai kiilpolitika vildgképe abbdl indul ki, hogy a 21. szazadban formal6d6 nem-
zetkozi eréviszonyok — mind az egyes szereplok egymashoz viszonyitott hatalmi pozicioit,
mind kapcsolataik jellegét tekintve — differencialtabbak és osszetettebbek a hideghaboru
bipoldris, majd az azt kozvetleniil koveté atmeneti id6szak unipolaris rendjéhez képest.
Globalis sikon hosszabb idétavban is érvényesiild trend a ,nyugati” er6kozpontok gaz-
dasdgi és stratégiai tulsulyanak mérsékldése, az ,azsiai” és a ,,déli” orszagok pozicidinak
er8sodése. E folyamatot azonban Ujdelhiben nem feltétleniil a ,,Nyugat alkonyaként”, ha-
nem a 19. és a 20. szazadi fejlédés torténelmi anomalidjanak meghaladasaként értelmezik,
s India felemelkedésének nem tulajdonitanak Nyugat-ellenes iranyultsagot.

A nemzetkozi kozosség intézményrendszerének tiikroznie kell a globalis erdtérben
bekovetkezett valtozasokat. Az ENSZ, valamint a Bretton Woods-i intézmények még a
masodik vildghdborut kovetden létrejott nemzetkozi erGviszonyokat képezik le. Az in-
diai diplomdcia ambicidi szerint az orszag kiilpolitikai, biztonsagi és gazdasagi érdekér-
vényesitése az atalakuld nemzetkozi keretfeltételek és az azokat tiikrozni hivatott intéz-
ményrendszer formalasaban val6 tevéleges részvételt teszi sziikségessé. E megkozelités
forrasa annak tudatosulasa, hogy az orszag belsé fejlodése a kolcsonos egymasra hatasok
halézatan alapul6 vilagban feltarul6 esélyek felismerésének és kihasznalasanak fiiggvénye,
ami nyitott, igazsagos, egyenld jogu egyiittmiikodésen alapuld globalis rendet igényel. In-
didnak aktivan kell térekednie arra, hogy — aranyosan névekvd hatalmi potencialjaval

19 Uo. 8. 0.
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és érdekeltségeinek szélesedd radiuszaval — lényegesen befolyasosabb szerepet kapjon a
nemzetkozi intézményekben. A globalis intézményrendszer reformja fokozatosan fog
végbemenni, India kovetkezetesen az atalakulast 6sztonzé tényezdk kozott lesz. Az ENSZ
— és ezen belill a Biztonsagi Tandcs — reformjat, valamint India alland6é BT-tagsagat ille-
téen az id6 Ujdelhinek dolgozik; a szitkséges nemzetkdzi konszenzus kiérlelddéséig fo-
lyamatosan bizonyitania kell érettségét és alkalmassagat a jelenleginél felel6sebb globalis
szerep betoltésére. A G20 komoly jelentGségre tett szert, még akkor is, ha nem helyette-
sitheti a mar megalapozott nemzetkozi legalitassal bird intézményeket, de — Osszetételét
és az abban részes orszagok gazdasagi, politikai sulyat tekintve — allasfoglalasai orientalni
képesek a nemzetkézi folyamatokat. India szempontjabol a G20 azért is élvez kiilonos
figyelmet, mivel ez az egyetlen valoban globalis egyeztetd forum, ahol Ujdelhi szavanak
a tobbi nagyhatalommal azonos vagy legalabbis azt megkdzelitd sulya van. Az indiai kiil-
politikai stratégiaban a BRICS fontos, de kiegészitd jellegti formacid, amely artikulalja
résztvevdinek a globdlis rend formélésat célzé érdekeit, de — Ujdelhi értelmezésében és
szandékai szerint — nem tekinthetdé sem a ,Nyugattal’, sem a jelenlegi nemzetkdzi intéz-
ményrendszerrel szembeni alternativanak.

Az indiai multilaterdlis diplomdcia éllasfoglalasai a WTO-ban és a klimadiplomaci-
aban, valamint szavazasi magatartasa az ENSZ-ben tobb esetben csalddast okoztak az
orszag globalis tényezévé emelkedésétol egy felel6sségteljesebb nemzetkozi szerepld (res-
ponsible stakeholder) megjelenését remél6 partnerek némelyikének. Nemzetkozi férumo-
kon az indiai diplomacia hajlamos az orszag érdekeinek hathatds védelme és a raciondlis
kompromisszumok kozotti vékony mezsgye hatarain tullépni. 2014 nyaran vihart kavart
azzal, hogy vétojat kilatasba helyezve élesen szembeszegiilt a WTO keretében 2013 de-
cemberében elért Kereskedelemkonnyitési Megallapodas (Trade Facilitation Agreement)
életbe 1éptetésével mindaddig, amig a sajat nemzeti élelmiszer-biztonsagi térvényében
el6iranyzott, am a WTO altal megallapitott plafont meghaladé allami tamogatasok tigye
szamara megnyugtaté modon nem rendezddik. E kérdés csak novemberre jutott nyug-
vopontra, miutan — amerikai—indiai egyeztetések menetében kialkudott peace clause®
keretében - India konkrét hatdrid6 nélkiili halasztast kapott a lakossdganak 75%-at érin-
t6 élelmiszer-szubvencionald programjanak WTO-konform atalakitasara. A klimadiplo-
maciaban India - a feltorekvé orszagok szélesebb korében - a ,kozos, de differencialt
feleldsségvallalas” allaspontjat vallja, mikozben kornyezetszennyezettségének mértéke a
legmagasabbak egyike a viligon. Gazdasagi fejlédésének szempontjaival érvelve Ujdel-
hi - Kinaval ellentétben, amely 2014 novemberében a globdlis klimatargyalasok sorsat
jelentésen elémozdité emisszidcsokkentési egyetértésre jutott az Egyesiilt Allamokkal®!
- mindeddig elharitott minden szamszer(i kotelezettségvallalast karosanyag-kibocsata-
sanak konkrét hataridét is megjel6lé csokkentésére. India a vilag harmadik legnagyobb
szén-dioxid-kibocsatdja, az energiamix 53%-at a szén adja. Az indiai klimadiplomacia az
orszag ,,z0ld modernizalasat’, a tiszta, illetve a megutjulé energidk aranyanak novelését
célzé nemzetkozi hozzajarulast igényel, ellenkezé esetben a globalis klimamegallapodas

20 Bagri, Neha Thirani: U.S.-India Agreement on Stockpiles of Food Revives a Trade Deal. nytimes.com, 2014. 11. 13.
21 Adler, Ben: New U.S.-China Climate Deal is a Game Changer. grist.org, 2014. 11. 12.
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tigye keriilhet veszélybe.?> Az 6nmagat egyszer globalis hatalomként, maskor viszont fej-
16d6 orszagként aposztrofalo India diplomaciaja némelykor szerepzavarba kerdl. ,,Indi-
anak mint felel6sségteljes regionalis hatalomnak és feljovében 1évé globalis szereplének
szabalyalkoto (rule-maker) tényez6vé kell valnia, de ehhez fel kell hagynia a szabalykovetd
(rule-taker) és a szabalyszegé (rule-breaker) magatartasformak kozotti ingadozassal”*

A nemzetkizi eréviszonyok elemzésébdl Ujdelhiben lesziirt kovetkeztetés szerint az
Egyesiilt Allamok - mint a legjelentésebb vildgpolitikai és gazdasagi tényez6 - relativ tal-
sullyal (relative pre-eminence) rendelkezik a globalis szintéren. Kina az Egyesiilt Allamok
elsészamu versenytarsava (peer competitor) 1épett el gazdasagi és politikai téren. Katonai
sikon az USA egyeldre 6rzi mindségi folényét, az ugynevezett soft power tekintetében pedig
befolyasa még mindig kiemelkedd. A nemzetkozi kapcsolatok alakulasat az elkovetkezd
évtizedekben az Egyesiilt Allamok és Kina viszonya markénsan befolyasolja, de nem fogja
a hideghaborus amerikai—szovjet szembenallashoz hasonlé médon és dominans mérték-
ben meghatarozni a globalis erdteret. Mellettiik tovabbi hatalmi alkézpontok léteznek és
maradnak fenn (Japan, Oroszorszag, Brazilia és az Eurépai Unid legnagyobb tagallamai
mellett India e korbe tartozonak tekinti sajat magat), amelyek akar regionalis kontextus-
ban, akar a globdlis szintér tobb elemében képesek mozgasteritk megérzésére. Boviil a
sajat régidjukban befolyasos, de szélesebb Osszefiiggésekben is tényez6vé vald ,,kozépha-
talmak” kore (Dél-Korea, Indonézia, Torokorszag, Szaud-Arabia, Egyiptom, Iran, Dél-Af-
rika). A nemzetkdzi szerepl6k tobbtényezds kapcsolatrendszerében az egytittmiikodés és
a vetélkedés szempontjai egymassal parhuzamosan jelentkeznek, ami a kapcsolatok rugal-
massdgénak sziikségét vetiti elére. Az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei szempontjabol
felértékel6dik a feltorekvé hatalmak (koztiik India) jelent6sége, mindazonaltal a hidegha-
borus idészak kozvetlen kényszereinek elmultaval a differencialt er6térben a partnerségi
kapcsolatok nem feltétleniil 6ltik tartos biztonsagi és katonai szévetségek formajat.

Klasszikus teriileti értelemben véve az indiai kiil- és biztonsdagpolitika kitekintése erésen
differencidlt. India kdzvetlen stratégiai kornyezetét Dél-Azsia és az Indiai-Ocedn képezi.
Az indiai kiil- és biztonsagpolitika térképén ugyanakkor a foldrajzi akciéradiusz egyre
szélesebb. Perspektivaban India a Perzsa- (Arab-) 6boltol a tagabb Kozel-Keleten keresztiil
Kelet- Azsidig terjedd, geopolitikai és vilaggazdasagi szempontbol egyarént kiemelt fontos-
sagu, rendkiviil érzékeny 6vezetben igyekszik fajstlyos, nemzetkozileg is jegyzett szerepet
jatszani, ami sziikségszertien bevonja a meghatarozé geopolitikai szerepl6k jatszmaiba.

Az indiai kiilpolitika kétoldalt viszonyuldsai, valamint regiondlis és globalis sikjai
egymést metszik. India jovébeni orientdcidja szempontjdbol az Egyesiilt Allamokhoz,
Kinahoz és Pakisztanhoz fiz6d6 - egymassal is kolcsonhatasban 1évé — kapcsolatainak
alakuldsa kiemelt fontossagu. Az amerikai és a kinai viszonylatok szempontjai az indiai
kiilpolitika valamennyi lényeges szegmensében megjelennek, mig az indiai—pakisztani
szembenallas mas teriiletekr6l vonja el a szélesebb ambiciokkal rendelkez6 India figyel-
mét és energiait. Az indiai diplomacia egyensulypolitikajaban emellett Oroszorszag és Ja-
pan birnak sajatos jelent6séggel.

22 Saran, Samir - Jones, Bruce: An ,,India Exception” and India-U.S. Partnership on Climate Change. brookings.edu, 2015.
01.15.
23 Mohan, C. Raja: Summitry and Substance. Indian Express, 2014. 11. 11.
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Az indiai kiilpolitika mozgdsterét és mandverezd képességeét befolydsolo nemzetkozi tren-
dek koziil Kina Azsidn beliili helyének és szerepének formaloddsa, valamint az amerikai—
kinai kapcsolatok alakuldsa igényelnek folyamatos figyelmet. Ujdelhiben aggodalommal
kovetik az Ukrajna koril az eurdpai szintéren kibontakozddott ,,4j hideghaboru” poten-
cialis geopolitikai kévetkezményeit, mivel a ,,Nyugat” és Oroszorszag viszonyanak elmér-
gesedése fokozza Moszkva gazdasagi és politikai kitettségét Kina iranyaban, ami perspek-
tivajaban kételyeket vethet fel az indiai kiilpolitika egyensulyi szempontjaiban szerepet
jatszd orosz kapcsolat stabilitasat és bizalmi elemeit illetéen. Az Indidhoz kozeli két tér-
ségben (Dél-Azsidban és a tagabb Kozel-Keleten) zajlé események a sajét régidjukon tul-
mutato hatdssal alakitjdk at India stratégiai kornyezetét is. A ,2014 utani” Afganisztanban
formal6doé biztonsagi és politikai helyzet képlékenysége — Pakisztanon keresztiil — befo-
lyasolhatjak India bels6 allapotait. A tagabb Kozel-Keleten huzodo széles és mély valsagiv
sorsa India szamara nemcsak kiilkapcsolati, hanem belbiztonsagi kockazatokat is hordoz,
mivel a szénhidrogén-importjanak elsddleges forrasat képezé régidhoz — belséleg tagolt
muzulmdn kisebbsége és az 6bolorszagokban dolgozé 6 millié vendégmunkasa révén —
Osszetett tarsadalmi vonatkozasokkal is kotodik.

India stratégiai értéke a Washington—Peking-Ujdelhi hdromszig dsszefiiggéseiben dom-
borodik ki. Az Egyesiilt Allamok és India geopolitikai egymasra taldldséhoz az el nem
kotelezettség vonatkoztatasi keretét képez6 hideghaboru befejezodése, Kina feljovetele,
valamint a globalis folyamatokhoz torténé indiai kapcsolddas intenzitasat és mindségét
megvaltoztat6 gazdasagi reformok teremtették meg a keretfeltételeket. Az indiai kiilpoliti-
ka ,,tehetetlenségi nyomatéka” viszont éppen az Egyesiilt Allamokhoz f(iz8dé viszony kér-
désében bizonyult a legmakacsabbnak és a leginkdbb id6tallonak, annak ellenére, hogy a
kapcsolatok 4j szakaszanak beinditasa e két — Vadzspaji volt miniszterelnok 1998. évi kije-
lentésével élve — ,természetes szovetséges” kozott idestova masfél évtizede szerepel mind
a washingtoni, mind az Gjdelhi stratégak prioritaslistajan.** Az amerikai—indiai viszony
atértékelését az azsiai hatalmi egyenstly meg6rzéséhez fliz6d6 kozos stratégiai érdekeltség
motivalja. A demokratikus értékek kozosségébdl és a geopolitikai érdekek konvergencia-
jabol kiindul6 - az egymast valt6 tobb amerikai adminisztracio altal kovetett — washing-
toni megkozelités stratégiai logikaja szerint ,.egy erésebb India j6 az Egyesiilt Allamoknak
és kedvez6 hatassal jar az indiai- és a csendes-dceani régié (Indo-Pacific region) Washing-
ton altal kivant stabilitasa szamara. A kapcsolatok szorosabbra fonasa egy befolyasosabb
Indiaval amerikai érdekeket szolgal, mely célt még akkor is kovetni érdemes, ha az abbdl
fakado konkrét eldnyok tobbsége csak a jovében realizalodik”™

Azamerikai—indiai polgdri céli nuklearis megallapodéssal az Egyesiilt Allamok George
W. Bush masodik elnoksége alatt megnyitotta az utat ahhoz, hogy India mentesiiljon az
NPT-kereteken kiviili katonai céli atomprogramja miatt vele szemben érvényesitett nem-
zetkozi szankciok hatalya alol. Ez az eljaras mindeddig kivételes a nemzetkozi non-pro-
liferacids rezsim torténetében. A megallapodas elékészitése, majd indiai ratifikdlasanak
keresztiilvitele a kongresszus parti koaliciés kormanyzat, ezen beliil személyesen Man-
mohan Szing miniszterelnok elsé hivatali ciklusanak kiemelked kiilpolitikai eredménye

24 Mohan, C. Raja: Crossing the Rubicon. The Shaping of India’s New Foreign Policy. Palgrave Macmillan, 2004.
25 Kaplan, Robert D.: Monsoon, i. m. 134. o.
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volt. A washingtoni kezdeményezés valoban torténelminek nevezhetd jelentdsége, a kap-
csolatok felértékelését mindkét oldalon megalapozé stratégiai érdekek sulya, valamint a
két orszag kozeledését alatamaszto gazdasagi és szociologiai trendek (3 milliés, befolyasos
indiai—amerikai kozosség, 100 ezer f6t meghalad6 indiai egyetemi didksag az USA-ban,
a boviil6 indiai fels6 és kozéposztaly altal sokban kovetett kiilsddleges életviteli mintak)
ellenére az attorés sokaig varatott magara. A Szing-kormany masodik hivatali ciklusanak
elbizonytalanodott 1égkore nem volt kedvezd a polgari nuklearis egyiittmiikodés tényle-
ges beinditasdra, a biztonsagi kooperacié elmélyitésére, a katonai-gazdasagi kapcsolatok
felfuttatasara, valamint a kétoldala befektetési megallapodas véglegesitésére. A 2014. évi
indiai 4ltalanos valasztasokat megel6z6 honapokban a New York-i f6konzul-helyettessel
szemben - sajat haztartdsi alkalmazottjanak az amerikai torvényi szabdlyozastdl elmara-
do bérezése, illetve az ezt elfed6é hamis vizumkérelmi adatok megadasa miatt — inditott
amerikai hatdsagi eljaras modjanak erésen negativ politikai és médiavisszhangja Indiaban
érzelmi sikra terelte a viszony megitélését.

Narendra Modi meggy6z0 valasztasi gy6zelme, valamint az indiai gazdasag és a kiilpo-
litika dinamizalasat igéré fellépése visszahozta a korszakos valtozas esélyét az amerikai—
indiai viszonyban. A helyzet nem mentes bizonyos pikantériatol, hiszen Modi - a 2002.
évi, szamos életet koveteld gudzsarati hindu—muszlim dsszecsapasok idején féminiszter-
ként betoltott ,tisztazatlan” szerepe miatt — tobb mint egy évtizeden keresztiil nyugati
diplomaciai bojkott alatt allt, s amerikai beutazasi tilalmi listara is felkeriilt. Kormany-
foként tavaly szeptemberben fogadtdk a Fehér Hazban. Obama az elsé amerikai elnok,
aki diszvendégként részt vett az indiai koztérsasdg napja (janudr 26.) alkalmébol Ujdel-
hiben hagyomdnyosan tartott {innepi diszszemlén. A meghivas és annak elfogadasa erés
szimbolikus tizenetet hordoz. Az amerikai—indiai kapcsolatok billenéponthoz érkeztek,
melynek értékeléséhez nem olyannyira az Obama-latogatas szamszerusithet6 eredménye-
inek mérlege (a civil nuklearis egyiittmtikodés beinditasat megkonnyitd felel6sségvalla-
lasi kompromisszum, az els6, indikativ jellegti kozos gyartasi projektek kijelolése a kato-
nai-gazdasagi kooperacio tertiletén, amerikai pénziigyi hozzajarulds a megujul6 energiak
részaranyanak novelésére India energiamérlegében), hanem inkabb a két fél latdsmaddja-
ban és vilagértelmezésében érzékelheté kozeledés ad kulcsot. Az azsiai csendes-6cedni
és az indiai-dcedni régiora vonatkozo kozos stratégiai vizié*® pontositja azokat a kozos
érdekeket, amelyek egytittmtikodésiik kozéppontjaba kertilnek, beleértve a tengeri biz-
tonsag, a hajozas és a repiilés szabadsaganak védelmét, a terrorizmussal, a kalézkodassal
és a tomegpusztitd fegyverek elterjedésével szembeni kiizdelmet. Kozos érdek az Afri-
kétol Kelet-Azsidig terjedd térség fenntarthato, inkluziv fejlédésének és kolcsonds kap-
csoldddsainak elésegitése, s ebben az dsszefiiggésben az Egyesiilt Allamok iidvozli India
érdeklédését az APEC férumdhoz val6 csatlakozasra. A két orszag politikai és biztonsagi
dialégusanak témai kozott — a nyilvanvalo délkelet- és kelet-azsiai fokusz mellett — Afga-
nisztan kiilonos figyelmet kap. Amerikai részrél megerdsitették tamogatasukat India al-
land6 ENSZ BT-tagsagahoz.

26 U.S.-India Joint Strategic Vision for the Asia-Pacific and Indian Ocean Region. whitehouse.gov, 2015. 01. 25.
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»Az eléttiink 4116 évszdzadban az Egyesiilt Allamok stratégiai érdekei minden mds
azsiai kontinentdlis hatalom koziil Indiaval fogjak felmutatni a legszorosabb egyezést™
- rajzol fel perspektivat Nicolas Burns a Foreign Affairs hasabjain. Ezzel egytitt egyel6re
korai formalis szdvetségesi viszonyok kialakuldsat prognosztizélni. Ujdelhiben hagyoma-
nyosan tartanak attdl, hogy a Washington melletti tal szoros elkotelezettség — és ennek
kovetkeztében Peking elidegenitése — esetén India fliggésbe keriilne az amerikai—kinai
kapcsolatok valtozésaitél, mikézben nem vildgos, hogy az Egyesiilt Allamok hogyan rea-
galna egy India és Kina kozotti potenciélis konfliktushelyzetben. Washington és Ujdelhi
partneri egylittmtikodésének formalis szovetségi viszonnya alakitasa tdlzott mértékben
kitenné Indiat az Egyesiilt Allamok szélesebb ivii nemzetkozi elkotelezettségeibdl faka-
dé szempontoknak és tobbirdnyu leterheltségeknek, mikozben eroddlnd India stratégiai
autonomiajat, szlikebb keretek kozé szoritana regionalis és nemzetkdzi mozgasterét. Az
amerikai—indiai viszony tavlatai a kétoldalt dinamikan tilmenden a szélesebb nemzet-
kozi keretfolyamatoktdl, mindenekel6tt az azsiai szintéren érvényesiilé kinai térnyerés
stilusatol és minéségétdl, valamint az orosz—kinai stratégiai kozeledés tartdssagatol és
geopolitikai kovetkezményeinek mélységétdl fiiggnek.

Kina felemelkedése és kiils6 befolydsanak er6sodése kozvetlen stratégiai és biztonsagi
kihivés India szamara. Viszonyuk ellentmondasos tényezok taplalta, Janus-arct kapcsolat.
Az 1962. évi himalajai haboru pszichologiai kovetkezményeit indiai oldalon nehezen dol-
gozték fel, s a mélyen iil8 bizalmatlansig légkore még mindig nem oszlott el. Az Ujdelhi
altal a Kinai Népkoztarsasag részeként elismert, de a dalai lama és az emigrans kormany
befogadasa miatt fesziiltségforrasként megmaradé Tibet kérdése a kétoldalu kapcsolatok
egyik hagyomanyos tehertétele. Kina ambicioi kozvetlentil érintik India ,,geopolitikai te-
rét”. A himalajai hatarvitakkal (azok ,,befagyasztasa” ellenére) Peking folyamatos nyomast
képes gyakorolni Ujdelhire. India és Kina rivalizdldsa Dél-Azsidra és az Indiai-6cedn tér-
ségére is kiterjed, Ujdelhiben a ,stratégiai bekerités” szdndékaval gyanusitjak Pekinget.
Az indiai védelmi nuklearis program fejlesztése meghaladta az indiai—pakisztani szem-
benallas konceptualis kereteit, s egyre inkabb az indiai-kinai viszony Osszefiiggéseiben
relevans. A kapcsolatok latens stratégiai fesziiltségei ellenére Kina mara India egyik leg-
fontosabb gazdasagi partnerévé, ezen beliil els6szamu importforrasava valt, a fenntartha-
tosag hatarat suroloéan erds kinai kereskedelmi aktivummal. A Modi-kormany elédjénél
aktivabban szorgalmazza az Indiaba iranyulé kinai t6kebefektetéseket, tobbek kozott az
infrastruktdrafejlesztés teriiletén. A globalis kérdések egy részében - a nemzetkozi ko-
z0sség intézményi strukturainak datalakitasa, a ,,multipolaris” vildg dltalanos igenlése, a
feltorekvé orszagok igényeinek felkarolasa a vildgkereskedelmi és a klimadiplomaciaban
— érdekhasonldsag all fenn a két nagy azsiai hatalom kozott, amelyek a G20 és a BRICS ke-
retei kozott is egyeztetik allaspontjaikat. (Kina viszont mindeddig tartézkodott attol, hogy
expressis verbis tamogatasban részesitse India allandé ENSZ BT-tagsag iranti igényét.)

A két orszag eltérd iitemd és fazisu fejlédése altal meghatarozott gazdasagi és katonai
potencialkiilonbség folyamatosan noveli a Kina és India kozotti hatalmi aszimmetriat. (A
novekedési oll6 szétnyilasa egyelore annak ellenére folytatodik, hogy mindkét gazdasag

27 Burns, Nicolas: Passage to India. Foreign Affairs, September-October 2014.
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lassabban novekszik a korabbi idészak iiteméhez képest.) Indianak csak a kétoldala ke-
retek koziil kilépve, szélesebb regionalis és nemzetkozi kontextusban van esélye az erdvi-
szonyok kiegyensulyozasara. Kina nem tekinti Indiat vele azonos stlycsoportba tartozo
tényezének. Potencidlis veszélyt akkor ldtna, ha Ujdelhi irdnyvonala 4zsiai és geostraté-
giai kérdésekben tul kozel keriilne Washingtonhoz. Peking egyrészrdl a nemzetkozi és a
kétoldalu tigyek szelektiv korére vonatkozo egyiittmitikodés, masrészrdl a figyelmeztetd
nyomasgyakorlas kettds taktikajat alkalmazza annak érdekében, hogy Indiat a ,,stratégi-
ai autondmia” pélydjan tartsa, megel6zve/elodazva szorosabb stratégiai egyiittmikodés
kialakulésat Ujdelhi és Washington kozétt. India egyenstlypolitikdjénak mozgésterét a
vélelmezett pekingi toleranciakiiszob szabja meg. A kétoldalu eréviszonyok racionalis
mérlegelése alapjan India nem mandverezheti magat olyan helyzetbe, hogy egy szélesebb
»feltartoztatasi politika” résztvevéjeként — akar egy latens regionalis/nemzetkozi koalicio
részeként — kozvetlen konfrontacioba keriiljon Kinaval. Az aszimmetria hosszabb tavon
jellemzi India és Kina viszonyat mind a képességek és a kapacitasok, mind a kiilpolitikai
befolyas terén. Indidnak — de szélesebb stratégiai szamvetésben Kinanak is — érdeke az
egytttmiikodés és a versengés jozan aranyanak megérzése gazdasagi és politikai, valamint
kétoldalu, regionalis és geopolitikai kontextusokban egyarant.

Délkelet- és Kelet-Azsia mindezen stratégiai és taktikai szdmvetések gyakorlati pro-
bajanak kiemelt terepe. A nyugat-csendes-6ceani térségben (Western Pacific) az erévi-
szonyok markans atrendezédése zajlik, melynek hajtdereje a gazdasagilag és katonailag
egyarant meger6sodott Kina ambicidinak latvanyos megjelenitése, valamint — mint azt
a Kelet- és a Dél-kinai tengereken lathatjuk — hatalmi politikdjanak egyre hatarozottabb
stilusa. Kina gazdasagi novekedésének mérséklddésébdl és a bels fesziiltségek potencialis
felszinre kertilésébdél még nem kovetkezik, hogy Peking a jovében nagyobb visszafogott-
sagot tanusitana. ,A hazai diszharmonia és a gazdasagi problémak komolyabbra fordu-
lasa nem eredményezné feltétleniil Kina fellépésének meggyengiilését sajat tengermelléki
kozel-kiilfoldjén.”*® Azsia jelen allapotaban (azaz a perspektivaban formalédo, nem ki-
zarhatéan nacionalista tonusokkal kiegésziil6 kinai tdlstly drnyékdban) 6nmagaban nem
képes stabil regionalis biztonsagi rendet kiépiteni és fenntartani, hanem az csak szélesebb
geopolitikai keretben (azaz kiilsé szereplok bekapcsolodasaval) valdsithatdo meg. Kina
ambicidit az azsiai és a globalis szereplék kore egyiittesen terelheti a tartds regionalis és
nemzetkozi egylittmiikodés medrébe. A sziikséges regionalis egyensuly megbrzéséhez az
Egyesiilt Allamok ma nélkiilzhetetlen biztonsdgi horgony. Washington kisérletet tesz az
azsiai hatalmi egyensulyt erodalé trendek megforditasara, de legaldbbis lassitasdra, ami a
stratégiai kiegyensulyozas (rebalancing) politikdjaban 6ltott testet. Az indiai diplomacia
egyik legkényesebb feladvanya ugy kapcsolddni ehhez az egyiittmtikodési haléhoz, hogy
részvételét Kina ne értelmezze kozvetlen kihivasként. India fokozatosan a geopolitikai és
viliggazdasagi szempontbdl egyarant sulypontivé valt Gvezet, Kelet- és Délkelet-Azsia felé
gravitdl a szerepvallalds gazdasagi, kiilpolitikai, biztonsagi és katonai vetiileteiben egy-
arant, amivel - lasd az ,Indokina” vagy ,Indonézia” foldrajzi elnevezések etimoldgidjat
- civilizacios kisugarzasanak korabbi iranyat eleveniti fel.

28 Kaplan, Robert D.: Asia’s Cauldron. The South China Sea and the End of a Stable Pacific. Random House, 2014, 168. o.
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Ezen célkittizést Ujdelhi a ,Look East” politika keretében igyekszik megvalésitani.
Naraszimha Rao kongresszus parti vezetésii kormanya 1992-ben hirdette meg a ,kele-
ti kitekintés politikdjat ”, amihez valamennyi ujdelhi kormany tartja magat. India keleti
politikdjanak elsé évtizedét az ASEAN felé torténd, mindenekel6tt a kereskedelmi és a
befektetési kapcsolatokra dsszpontositd kontaktusépités jellemezte, parhuzamosan az In-
diaban az 1990-es évek elején inditott gazdasagi reformokkal. A masodik fazis 2002-t6l
eredeztethetd, amikor — Vadzspaji BJP-vezetésti kormanyzata idején - a ,,Kelet” szélesebb
foldrajzi értelmezést nyert az indiai kiilpolitikaban. Az ASEAN-fékusz meg6rzése mellett
India stratégiai horizontja fokozatosan kiterjedt Kelet-Azsidra (Japdnra és Dél-Koredra),
valamint Ausztraliara, mikozben tartalmi szempontbdl a gazdasagi megkozelités bizton-
sagpolitikai elemekkel egésziilt ki (a hajézasi utvonalak védelme, a terrorizmus és a kaloz-
kodas elleni egytittmiikodés, két- és tobboldalu biztonsagpolitikai konzultaciok, tengeri
gyakorlatok). India aktivitasa tobboldalu keretekben is feler6sodott, részese az ASEAN
Regionalis Forumnak és a kelet-azsiai csucstaldlkozoknak. A keleti politika gyakorlatias-
sagat kormanyra keriilvén Narendra Modi az ,Act East” névmddositassal is nyomatéko-
sitani kivanta.

Kina regionalis bedgyazottsaga sokkal szervesebb annal, semhogy ,,hideghaborus” va-
lasztévonalakat globalisan sulyos kovetkezmények nélkiil meg lehessen huzni. India biz-
tonsagaval nyilvanvaléan ellentétes lenne, ha kinai dominancia alakulna ki e térségben,
ugyanakkor Ujdelhi egy olyan regionalis architekturat sem tdmogathat nyiltan, amely
éppen Kinaval szemben épiilne ki. Ezért egy inkluziv és atlathato regionalis egytittmtiko-
dési struktira megteremtésében érdekelt, a kooperativ kapcsolatok tobbrétegti haldzataba
vonva be Indiat, Délkelet-és Kelet-Azsia orszagait, Kinat és az Egyesiilt Allamokat. Indi-
anak még iddre és tovabbi képességépitésre van sziiksége ahhoz, hogy valéoban komoly
hatalmi tényezének minésiiljon Délkelet- és Kelet-Azsidban. Kinai részrdl viszont mér
most nemtetszéssel fogadjak India torekvéseit a Malaka-szorostol keletre. ,,Mivel India
kozvetleniil nem része a csendes-6ceani térségnek, az tjdelhi vezetéknek nem szabad 6n-
magukat is megtévesztd, rovidlatd politikai dontéseket eredményezd képzetekbe esniiik
az orszag szerepérol az dzsiai csendes-ocedni szintér jelenlegi dinamikdjaban. Az indi-
ai politikai dontéshozdknak dvakodniuk kell minden téves szamitastol, amikor az azsiai
csendes-Oceani térség szerepldinek tényleges erejét és szandékait mérlegelik ™

Az azsiai csendes-6ceani térségben zajlo stratégiai kiizdelem sajatos vetiiletét képezi
az egymast részben atfedd szabadkereskedelmi ovezetek tervezetei kozotti rivalizalas, ami
mogott gazdasagi és geopolitikai megfontolasok egyarant meghuzédnak.*® Az Egyesiilt
Allamok a Trans-Pacific Partnership (TPP) kezdeményezése mogott 4ll, mely tervezet Ki-
nat nem foglalja magaba. Az ASEAN altal szorgalmazott Regional Comprehensive Econo-
mic Partnership (RCEP) terve az ASEAN-dllamok mellett Kinara, Japanra, Dél-Koreara,
Ausztraliara, Uj-Zélandra és Indiara terjed ki, am az amerikai kontinens allamaira nem
vonatkozik. Kina az APEC 2014 novemberében Pekingben tartott cstcsértekezletén a
Free-Trade Area of the Asia-Pacific (FTAAP) széles foldrajzi sugart gondolataval allt el,

29 Siwei, Liu: India Should Avoid Confusion about its Role in Asia-Pacific. globaltimes.cn, 2014. 12. 18.
30 Free Trade Pacts. America’s Big Bet. America Needs to Push a Free-Trade Pact in the Pacific More Vigorously. The
Economist, 2014. 11. 15.
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amely mind Kina, mind az Egyesiilt Allamok részvételével szémol. E harom kezdemé-
nyezés koziil India jelenleg csupédn a masodikban érintett, raadasul Ujdelhi mindeddig
meglehetdsen kevés hajlanddsagot mutatott az ASEAN altal szorgalmazott radikalis vam-
tarifa-csokkentésre.

India szerepvallalasa az dzsiai csendes-6cedni térségben nem épiilhet csupan straté-
giai és geopolitikai labakra: a gazdasagi, kereskedelmi és befektetési kapcsolatok szerves
integralasa nélkiil az indiai kiilpolitika e koncepcidja féloldalas marad. India kiilkereske-
delme az ASEAN allamaival a kinai volumen hetedét éri el, s az ASEAN-orszagok egyiittes
kiilkereskedelmi forgalmanak alig 3%-at teszi ki. Az Indiat Délkelet-Azsidval dsszekdtni
hivatott fizikai infrastruktura kiépitése igen vontatottan halad. A Japannal és Dél-Kore-
aval zajlo tizleti kapcsolatépités ellenére az indiai gazdasag ma még alig van ,,bekoétve” a
kelet- és délkelet-azsiai integralt termelési és ellatasi lancolatokba.

Abe Sinz6 hatalomba valo visszatérését kovetéen a japdn—indiai kapcsolatok dinami-
zalasaban a gazdasagi szempontok mellett az azsiai hatalmi egyensuly Osszefiiggéseibe
illeszked6 stratégiai megfontoldsok markans mddon el6térbe keriiltek. Japannak meg-
kiilonboztetett érdeke India megerésodése, amelynek gazdasagi alatamasztasahoz kész
massziv tékebefektetésekkel hozzdjarulni. Tokioi latogatdsarol Modi 35 milliard USD-t
kitevé befektetéscsomag igéretével tért haza, am a megfelel befogadéi kornyezet kialaki-
tasa mar az indiai kormany reformpolitikajanak eredményeitdl fiigg.

Az Indiai-6cedn régidjara vonatkozé ujdelhi ambicidk szorosan osszefiiggnek az azsiai
csendes-dcedni nagytérségben torténé markansabb indiai szerepvallalast célzo torekvés-
sel. Az ujdelhi kiilpolitikai tervezok e kapcsolatot az indiai- és a csendes-6cedni térsé-
gek egymasba fonddé geopolitikai keretét jel6ld Indo-Pacific szintér koncepcidjaban irjak
le! A gazdasdgi és hatalmi erdviszony-eltolodds Azsia felé megnovelte az Indiai-Gced-
non atvezetd — a vilag kdolajszallitmanyainak 50%-at és a nemzetkdozi kereskedelmi for-
galom 25%-at dtereszt6 — vizi utak stratégiai fontossagat és sériilékenységét egyarant. A
Hormuzi-szorostdl és Afrika szarvatdl az indiai szubkontinensen, az Indiai-Gcednon és a
Malaka-szoroson keresztiil Délkelet-, majd Kelet-Azsidba vezetd iv komplex szemléleti
keretbe illeszkedd stratégiat igényel. India célja, hogy valédi tengeri hatalomma emel-
kedjék, mivel a geopolitikai fontossagu ocedni szallitdsi és kommunikaciés utvonalak
kozéppontjaban fekvo félszigetként foldrajzi elhelyezkedése erre predesztindlja. ,India,
az Indiai-Ocedn segitségével, 6sszekoti a tdgabb Kozel-Kelet geopolitikdjat Kelet-Azsia
geopolitikajaval — ezzel a konfliktus és a versengés egyre inkabb egységes és organikus
foldrajzi térsége alakul ki Eurazsia hajozhat6 déli pereme mentén.”**

Az indiai er6kivetités (power projection) természetes iranya az Indiai-6cedn, a hadiflot-
ta fejlesztése prioritast élvez. Indianak — az Oroszorszagtdl megrendelt INS Vikramaditya
2013 oktdberében tortént leszallitasat kovetéen — immar két repiilégép-hordozé hajo-
ja van. A sajat épitési, nuklearis rakétakkal is felszerelendé IND Arihant tengeralattja-
16 (egyelére nem ismeretes idépontban torténd) rendszerbe allitasa fogja kiteljesiteni az
eddig a rakétaalakulatokra és a légierdre korlatozodo ,,nukledris triadot”. A fennhat6saga

31 Mohan, C. Raja: Samudra Manthan. Sino-India Rivalry in the Indo-Pacific. Carnegie Endowment for International
Peace, 2012
32 Kaplan, Robert D.: India’s Riveting Centrality. Stratfor, 2012. 08. 22.
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alatti Andaman- és Nikobar-szigetekrdl India képes a Malaka-szoroson athaladé vizi for-
galom ellendrzésére. A ,,globalis kozjavakhoz” (global commons) torténé hozzajarulas ke-
retében a nemzetkozi hajézasi utvonalak védelmében és a kalozkodas elleni kiizdelemben
kész fokozott szerepet vallalni.

Szélesebb Osszefiiggésben mindez illeszkedik az India és Kina kozott immar az In-
diai-6cedn térségében is érvényesiil rivalizalashoz, illetve a Washington-Peking-Delhi
haromszog dinamikajahoz. ,,India drimai médon az Indiai-6cedn irdnyité kézpontjaban
helyezkedik el, kozel ahhoz a helyhez, ahol az Egyesiilt Allamok és Kina a kettejiik kozotti
sorstaldlkoz¢ felé tartanak. Az Egyesiilt Allamok tton van afelé, hogy a miikodési terii-
letét hagyomanyosan két 6cednra kiterjeszté hadiflottdja a Csendes-6cean mellett immar
inkabb az Indiai-6cednra, semmint az Atlanti-dceanra 0sszpontositson. Kina szintén a
Csendes- és az Indiai-6cedn térségében bevethet6 flotta kifejlesztése felé mozdul el. Ezzel
a Csendes-6cean nyugati partvidékéhez kapcsolddo Indiai-6cedn a vilag stratégiai szive
lesz?** A két nagy azsiai hatalom geopolitikai terének fokozatos kitagulasa a vilagtengere-
ket is érinti. India hadiflottaja — egyeldre jelzésszertien - meg-megjelenik a Malaka-szoro-
son tuli vizeken, Kina pedig megkezdte poziciéinak épitését az Indiai-6cean Gvezetében.
Kina motivacioi a Perzsa- (Arab-) 6bol szénhidrogén- és Afrika nyersanyag-lel6helyeihez
vezetd, szamara kiemelt jelentdségli indiai-dceani szallitasi utvonalak logisztikai tamo-
gatasahoz, potencidlis védelméhez kapcsolddnak. A kinai érdekeltségek nagysagrendjét
érzékelteti, hogy a Kinaba tarté kéolajszallitmanyok 85%-a az Indiai-6ceanon és a mar
most tulterhelt Malaka-szoroson keresztiil éri el rendeltetési céljat. E nyilvanvalé sérii-
lékenység enyhitése céljabol Kina egyrészrdl a ,Malaka-dilemma” athidaldsanak, azaz az
indonéz—maldj szigetvildgon atvezetd szorosok elkeriilésének lehetdségeit veszi szamba, s
alternativ szallitasi infrastruktura létesitésére torekszik Mianmaron keresztiil a szarazfoldi
Jiinnan tartomany és a Bengali-6bol kozott. Masrészrdl az Indiai-dcean partvidékén és a
vizi szallitasi utvonalak tengelyében fekvé szigeteken — egyelére kereskedelmi és logisz-
tikai célzatu - kikotélancolat létesitésébe fogott bele. (Ez a ,,gyongysorstratégia’, amelyet
megnyugtat6é szandékkal mostanaban inkdbb ,tengeri selyemut” elnevezéssel illetnek.)
E lancolat részét Kyaukpyu (Mianmar), Csittagong (Banglades), Hambantota (Sri Lan-
ka) és Gvadar (Pakisztan) hivatottak képezni. E kihivasra India a mianmari Sittve és a
Makran-part irani szakaszan, a Hormuzi-szoroshoz kozeli Sah Bahar-6bol kikotdinek fej-
lesztésével igyekszik felelni, mely utobbi egyben Afganisztan felé is kinal Pakisztant meg-
keriil6 logisztikai Gtvonalat. Jelen fazisban India haditengerészeti ambicioi alapvetéen az
Indiai-6cednra irdnyulnak, Kina pedig mindenekel6tt a Dél-kinai tengerre fokuszal. Az
amerikai hadiflotta mindkét szintéren dominans, pozicidjat rovid és (vélhetden) kozépta-
von Orzi. A kinai flotta fejlesztésének elsddleges iranya még évekig a nyugat-csendes-dce-
ani szintér marad, ami id6t hagy Ujdelhinek a sajét biztonsagi szféréjanak tekintett Indi-
ai-Oceanra vonatkozd stratégiajanak végrehajtasara.

Az indiai szubkontinens Ujdelhi tdgabb dzsiai/nemzetkozi kitekintésének hatorszéga.
India adja Dél-Azsia lakossdganak 70%-at és dsszesitett GDP-jének 80%-4t. A szubkon-
tinens kisebb allamai egymadssal kozvetleniil nem hatdrosak, s — legalabbis foldrajzi érte-

33 Kaplan, Robert D.: Monsoon, i. m. 134. o.
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lemben - egyediil India lenne képes dsszekattetést biztositani kozottiik. Az indiai talsaly
minden objektiv mérészama ellenére a szomszédos orszagok — amelyek koziil némelyek
sajat kapacitasuk, teriiletiik és lakossaguk szama alapjan a vilag mas térségeiben akar re-
gionalis hatalmi statuszra is igényt tarthatnanak — nehezteléssel viselik India tdlsalyat.
A térségen beliili nyilvanvald aszimmetria - és a szomszédok abbdl fakadé frusztracidja
- kezelésének feladatét Ujdelhi mindeddig nem volt képes tartésan megoldani. India kéz-
vetlen szomszédsaga elhiuzodo fesziiltségekkel terhes, amelyek hatdsa — etnikai és/vagy
vallasi kapcsokon keresztiil — atgytrizik Indiara is. Kozvetlen szomszédjainak identitasa-
ban éppen az Indiatdl vald kiilonbozés, illetve a hozza valé viszonyulas jatszik meghataro-
z6 szerepet. Az Indidval fenntartott kapcsolatoknak a gyakorlatban centrélis belpolitikai
vonzatuk is van az érintett szomszéd orszagok szamara, s maga India is Osszefiiggésben
kénytelen kezelni sajat belsé kohézidja megdrzésének és szomszédsagi kapcsolatai ala-
kitasanak sokszor egymasba fon6dé kérdéseit. Banglades és India viszonyaban a szub-
kontinens megosztasanak kovetkezményeként kettévalt, erds nyelvi és kulturalis identi-
tassal biré Bengal keleti és nyugati részeinek viszonya kiilonos jelent6ségu. India és Sri
Lanka kapcsolatait a szigetorszag tamil kisebbségének helyzete, illetve a dél-indiai Tamil
Nadu allam politikai allasfoglalasai markansan befolyasoljak. India ambivalens kapcsolata
szomszédjaival lehetSségeket kinal egyes kiils6 szerepldknek a befolyasszerzésre, Ujdelhi
regionalis hatorszaganak kikezdésére. Figyelmet érdemld, hogy Kina kétoldalu kapcsola-
tai Dél-Azsiaban (kiilonos tekintettel a kiemelten kezelt Pakisztanra) kifejezetten stratégi-
ai motivacidjiak, amelyekben nem a kozvetlen gazdasagi érdek szerepel els6 helyen. (Az
indiai—kinai rivalizalas szempontjai - kiilonb6z6 el6jelekkel - felsejlenek a Maldiv-szige-
teki, illetve legutobb a Sri Lanka-i politikai véltozasok hatterében.)

Mig Dél-Azsia (4tlagban) a vildg legszegényebb térségeinek egyike, a regionalis gaz-
daségi integracié mértéke éppen itt a legalacsonyabb. Dél-Azsia adja a vildg lakossdga-
nak kozel egynegyedét, am a globalis GDP-b6l mindossze 6%-kal részesedik. A térség
orszagainak kiilkereskedelmébdl az egymassal realizalt forgalom ardnya csupan 5%. A
szubkontinens felosztasabdl fakado, tobbnyire makacsnak bizonyul6 politikai fesziiltsé-
gek szétszakitottak a tradicionalis gazdasagi szalakat, amelyeknek a regeneralasat a tér-
ség orszagai kozotti komplementaritas alacsony foka is neheziti. E ponton éppen India
— mint Dél-Azsia leginkabb diverzifikilt gazdasdga — elétt nyilhat tér. Az indiai kiilpoli-
tika — felismerve a direkt politikai nyomasgyakorlas kontraproduktiv voltat — az utébbi
években igyekszik a megcélzott regionalis dominancia eszkozeinek finomhangolasara, az
orszag centralis elhelyezkedésébdl, gazdasaganak méretébdl és novekedési potencialjabol
fakad6 komparativ el6ny6k kihaszndldsa révén. Narendra Modi miniszterelnoki beiktata-
sara valamennyi dél-azsiai orszag allam- vagy kormanyf6éi meghivast kaptak, amivel In-
dia egyszerre érzékeltette regionalis vezeté ambicidinak folyamatossagat és a térségbeli
egyiuttmtikodés fejlesztésére iranyuld szandékat. A Dél-azsiai Regiondlis Egyiittmkodési
Tarsulas (South Asian Association for Regional Cooperation — SAARC) hatékonysaganak
korlatait felismerve India a szomszédos orszagokkal kétoldalt alapon fenntartott egytitt-
miikodés erdsitésével igyekszik — sugaras modon, szitkség esetén aszimmetrikus kotele-
zettségek felvallalasaval — magdhoz kétni a hozza képest kisebb és gyengébb térségbeli
allamok gazdasagait, perspektivaban sajat gazdasagi terébe integralva a szomszédokat. A
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szervezet 2014 novemberében Katmanduban tartott cstcstalalkozéjan Narendra Modi - a
pakisztani részrél megnyilvanul, stratégiai félelmekbdl fakado ellenallasra alig burkoltan
utalva - kijelentette, hogy a regionalis gazdasagi integracio sziikség esetén a SAARC-tagok
egy részének részvételével is kibontakoztathatd. A szubkontinens keleti részére kiterjed
gazdasdgi integracié és infrastruktira-bdvités a Délkelet-Azsidval val6 osszekottetés (In-
do-Pacific Economic Corridor) megteremtésének nélkiilozhetetlen feltétele, s szélesebb ke-
retbe helyezi az India északkeleti szovetségi allamainak fejlesztését célzo elképzeléseket is.

Pakisztdn India Achilles-sarka biztonsagi és geopolitikai értelemben egyarant. Lassan
immar hét évtizedes konfliktusuk mélyrétegét az dllami identitds kozponti kérdéseit érin-
t6 ideoldgiai szembenallas képezi; a vallasi kozosségek egytittélésén alapuld szekularis
India elvi koncepcidja iitkozik a szubkontinens muzulmanjainak allamaként megalmo-
dott és létrejott Pakisztan idedjaval. Ugyanazon geopolitikai térben helyezkednek el (Dél-
Azsia, az Indiai-6cedn régioja, stratégiai ,ralitds” Kozép-Azsidra), ami kijeloli stratégiai
versengésiik térbeli premisszait és a kozos régioban befolyassal bird kiilsé szereplékkel
kapcsolatos érdekviszonyulasaikat.

Kasmir tigye a két orszag kozotti konfliktus mindhdrom sikjara kiterjed (teriileti,
allamalkotd ideoldgiai és geopolitikai dimenzidk), emellett emocionalis toltet(i szimbo-
lumma valt, ami neheziti a kdlcsonosen elfogadhaté megoldasok fellelését. A fliggetlen-
ség elnyerése Ota valtozo intenzitassal és eszkozokkel zajlé indiai—pakisztani szembenallas
mara meghaladta a klasszikus értelemben vett kétoldalu kereteket, s szervesen beilleszke-
dett a nagy geopolitikai szerepl6k (Egyesiilt Allamok, Kina) térségbeli involvalodasaval,
valamint a terrorizmus és a nuklearis proliferaci6 fenyegetéseivel kiegészitett szélesebb
kontextusba.

Az elmult évtizedek gazdasagi sikerei és kiilpolitikai tekintélynovekedése alapjan India
valamennyi mérvadé gazdasagi és katonai szegmensben — a két orszag kozotti megkoze-
lit6leges nuklearis paritas kivételével — kinétte a Pakisztannal valo ,parositas” kereteit.
Mikozben India - palyaivének minden ellentmondasa dacara - geopolitikai és vilaggaz-
dasagi értelemben egyarant felsdbb osztalyba keriilt, addig Pakisztan fokozatosan eljutott
getlen kutatdintézet altal 2014-ben kiadott, a ,,sériilékeny allamokat” 12 komplex mutato6
— koztiik a demografiai nyomas, a menekiilthelyzet, a kisebbségi kozosségekkel szembeni
diszkriminacio, a tarsadalmi egyenl6tlenség mértéke, a gazdasag teljesitménye, a kozszol-
galtatdsok miikodése, a jogallamisag érvényesiilése, belso és kiilsé biztonsagi fenyegeté-
sek — alapjan készitett 0sszehasonlitasban veszélyeztetettségi szempontbdl Pakisztan a 10.
helyet foglalja el.**

Az indiai—pakisztani viszonyban a katonai fesziiltségek és a jobbara felszines politi-
kai enyhiilés szeszélyesen valtozd periddusai valtjak egymast. Kasmirban India a status
quo megdrzésében érdekelt hatalom, s képes azt — jelentds katonai és politikai erérafor-
ditas révén - megvédeni. Az enyhiiltebb idészakokban India a parbeszéd lehetéségének
meg6rzésére, valamint a szubkontinens felosztasat kovetéen mesterségesen megszaki-
tott kereskedelmi szdlak regeneraldsara helyezi a hangsulyt. E tekintetben megkdozelités-

34 Fragile States Index 2014. Fund For Peace, 2014.
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beli hasonlésag figyelhet6 meg az egymast valté Kongresszus parti és BJP-kormanyok
kozott.

A hagyomanyos indiai percepcio szerint a pakisztani elit - amelyen beliil tjdelhi véle-
ményalkotok e szempontbdl nem huznak éles valasztovonalat annak katonai és politikai
részei kozott — az Indidra valé nyomasgyakorlds és a kasmiri kérdés napirenden tartasa
eszkozeként tekint a radikalis terrorista csoportokra, igy igyekezvén enyhiteni a két orszag
hatalmi potencialjai kozotti aszimmetriat. A nuklearis elrettentés paritasa objektiv korla-
tot képez az eszkalacio racionalis szintjére vonatkozoan, ami korlatozza a terrorcselekmé-
nyekre indiai részr6l adhat6 katonai valaszcsapasok mértékét és intenzitdsat. Pakisztan
belsé problémainak elmélyiilése a szembenallas hagyomanyos értelmezését a ,,biztonsagi
vakuum” kialakulasanak aggasztd perspektivajaval egészitette ki. Az idestova 35 éve zajlo
afganisztani haborukbol geopolitikai hozadékot nyerd, de immar az instabilitas és a terro-
rizmus atgytrizédésének kovetkezményeivel kiizdd Pakisztan szamara a legkozvetlenebb
veszélyt a belfoldi terrorista szervezetek tevékenysége és az allam ,leolvadasa” jelentik.
India szempontjabdl egy allami struktaraiban gyengiild, a terrorista csoportok ellenér-
zésére egyre kevésbé képes, nuklearis Pakisztan az eddigieknél is veszélyesebb perspek-
tiva. Pakisztan (in)stabilitdsanak alapvetéen belsé tényezéire India befolyasanak mértéke
korlatozott. India 6nmagaban nem képes sem Pakisztan konszolidalasara, sem pedig az
orszag esetleges 0sszeomlasanak megakadalyozasara, de a kozvetlen kovetkezményekkel
adott esetben szembesiilnie kell, akar a nuklearis kapacitasok sorsardl, akar a terrorista
fenyegetés ,,szabadjara engedésérdl” legyen szo. A dél-dzsiai témakban kiemelkedd szak-
tekintélynek szdmito, Ujdelhiben is gyakran megfordulé Stephen Cohen amerikai elemz6
a ,feltételes pesszimizmus” allaspontjara helyezkedik: ,, Az indiai—pakisztani kapcsolatok
egy bizonyos tiiréshataron beliil fognak ingadozni; nem eszkalalodnak totalis, nuklearis
eszkozoket is bevetd haboruva, de nem is fognak elmozdulni a normalizalas és a béke
iranyaba sem”* A kiindulépontjahoz képest sokkal dsszetettebbé valt indiai—pakisztani
szembenallas rendezésére a konfliktus jelen premisszai és regionalis keretei kozott aligha
lehet szdmitani, ami a szembendllds ,,menedzselését” teszi redlis célkitlizéssé, s a tovabbi-
akban is lekoti India energidinak és figyelmének jelentds részét. Jelen feltételek radikalis
megvaltozasa (az afganisztani instabilitas atterjedése Pakisztan torzsteriileteire, az allami
strukturak megingasa) ebbe az egyenletbe 4j, pontosan nem prognosztizalhato tényezo-
ket hozhatnak be, ami gyokeresen atirhatja India biztonsagpolitikai kornyezetét is.

India politikai, gazdasdgi és humanitdrius szerepvallaldsa Afganisztdnban nem kiilo-
nithetd el az indiai—pakiszténi viszony kérdéskorétdl. Ujdelhi igyekezete Afganisztdnban
hagyomanyosan arra iranyul, hogy Pakisztan ne tehessen szert ,stratégiai mélységre” az
orszagban (ez a koncepcidé egyébként még a 19. szazad végi brit—orosz ,nagy jatszma”
gondolati 6roksége). Ujdelhi a kabuli kozponti hatalom tdmogatéja, és kovetkezetesen
hangot ad annak az allaspontjanak, miszerint - tekintettel az afganisztani helyzet regiona-
lis kisugdrzasara - a térség dllamainak érdemi szerepiik van az orszag konszolidalasaban.
Az ISAF-erdk kivonulasat kovetd idészakban a politikai és a biztonsagi atmenet torékeny-
sége megnoveli az instabilitds valoszinliségét, mivel még egyaltaldn nem vildgos, hogy az

35 Cohen, Stephen P.: Shooting for a Century. Finding Answers to the India-Pakistan Conundrum. Harper Collins, 2013,
174. 0.
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afgan hadsereg és a biztonsagi er6k milyen hatékonysaggal lesznek képesek helytallni a
talibok 2015 tavaszan minden bizonnyal feltjulé tamadasaival szemben, s hogy mi lesz a
még megmaradt amerikai alakulatok 2016-ban tervezett teljes kivondsa utan.*® E képlé-
keny id8szakban Ujdelhi biztonsagi érdekeit mar nemcsak a Durand-vonalon tuli pakisz-
téni befolyds ismételt novekedése (amire objektiv foldrajzi okokbol Ujdelhi kozvetlen ré-
hatasa korlatozott), hanem az afgan—pakisztani hataron atnyulo, potencialisan Kasmirra
is kihato és Indiat belbiztonsagi dsszefliggésekben is érintd terrorista veszély fokozodasa
is fenyegeti. Nem kizarhato eshetéségként szamolni kell a kabuli kozponti hatalom (bar-
milyen Osszetételd is legyen az) olyan mérték(i meggyengiilésével, ami a hagyomanyosan
laza kohézidju Afganisztan etnikai, torzsi, vallasi vonalak mentén torténd ,felpuhuldsa-
val” jarhat, mely folyamat kiterjedhet Pakisztan egyes teriileteire (a pastu hatarvidékre,
Beludzsisztanra) is. Robert D. Kaplan amerikai elemzd egy, a szubkontinens torténelmileg
friss hatdrain atnyulo - egyel6re elméleti — opciot is felvet: ,,Feleldsségteljes allamok — és
India mindenképpen annak tekinthet6 — vezetdi a status quét és a stabil hatdrokat, nem
pedig azok ellentétét preferdljidk. Am valamikor a 21. szdzad folyamén Indidnak taldn nem
lesz mas valasztasa, mint hogy szembesiiljon Pakisztan részleges felbomldsaval, ami meg-
masithatatlanul megvaltoztathatja magat Indiat is.™’

Az Ujdelhiben Nyugat-Azsianak nevezett térség — a Perzsa- (Arab-) 6bél és a Kozel-Ke-
let — az el nem kotelezett mozgalom idején ideoldgiai/politikai okokbol szerepelt az indiai
diplomacia érdeklddésére szamot tartd teriiletek kozott. Az érdeklédés megmaradt, am a
mogotte meghuzddé érdekek és motivaciok pragmatikusabbakka valtak. Az indiai érde-
keltségek sulypontja a Kozel-Keletrdl egyértelmten a Perzsa- (Arab-) 6bolre helyez6dott
at, ahonnan az orszag kdolajimportjanak kétharmada érkezik, a kereskedelmi forgalom
nagysagrendje meghaladja a 120 milliard USD-t, a Perzsa-6bol monarchidiban dolgozo
Osszesen 6 milli6 indiai vendégmunkas hazautalasainak 6sszege pedig eléri a 35 millidrd
USD-t. India energiafiiggsége, ezen beliil az 6boltérségbdl szarmazé kdolajimporttal
szembeni kitettsége (fligg6sége) stratégiai sériilékenység forrasa. A tagabb Kozel-Keleten
érvényesiil6 politikai instabilitas - India sajat muszlim kisebbségének frusztraciéi® miatt —
4tgylirizd hatéssal jdrhat, ami belbiztonsagi szempontbél is motivalja Ujdelhi dvatossagat.

A Kozel-Keleten és a Perzsa- (Arab-) 6bolben harom konfliktus fonddik Gssze: a ra-
dikalis iszlam el6térbe keriilésének tendenciajaba torkolld ,,arab tavasz” ellentmondasos
kovetkezményei, az elhiz6dé palesztin—izraeli szembenallas és Iran regionalis hatalmi té-
nyezoként valéo megerdsodése, mely utdbbi egyiitt jar a szunnita—siita (és az irani—szaudi)
ellentétek regionalis 1éptéki fokozodasaval. Mindekozben a Perzsa- (Arab-) 6bol ,,geo-
politikai optikdja” is valtozik. A nyugati orszagok kdolajimportja (aranyaiban) csokken a
térségbdl, az itteni kdolaj egyre inkabb az azsiai gazdasagok ellatdsa szempontjabdl valik
létfontossaguva, annak potencialis biztonsagi és stratégiai kovetkezményeivel egyiitt.

India mindeddig nem jatszott érintettségének és érdekeinek nagysagrendjéhez mérhe-
t6 szerepet Nyugat-Azsidban. Ovakodott attél, hogy a térség éles konfliktushelyzeteiben
markdnsan allast foglaljon azon orszagok kozott, amelyekhez kiemelt érdekek és a szoros

36 Sood, Rakesh: India’s Afghan Dilemma. The Hindu, 2015. 01. 20.
37 Kaplan, Robert D.: Rearranging the Subcontinent. Stratfor Global Intelligence, 2014. 12. 24.
38 Shaban, Abdul (ed.): Lives of Muslims in India. Politics, Exclusion and Violence. Routledge, 2012.
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egyiittmiikodés szdlai flizik (az Obol-menti Egyiittmiikodési Tandcs allamai, Irdn, Izrael).
Az indiai kiil- és biztonsagpolitika kévetkezd kihivésa az orszdg Azsia-politikajiban je-
lenleg meglévé foldrajzi egyensulyhidny feloldasa. Mig Délkelet- és Kelet-Azsidban India
a Look East/Act East politika jegyében koherens stratégiat kovet, addig nyugati iranyban,
a Perzsa- (Arab-) 6bol és a Kozel-Keleten mindeddig passziv, kovetd jellegti iranyvonalat
vitt. India érdekeinek sulya Nyugat-Azsidban is napirendre t{izi a régié energiaforrasai és
kockazati tényez6i iranti kitettség mértékének megfelel6 reagalasi képesség kifejleszté-
sét és politikai keretbe foglaldsat. Narendra Modi a Link West, azaz a tagabb Kozel-Kelet
felé iranyul6 intenzivebb kapcsolatépités iranyvonalat hirdette meg, melynek épitékoveit
a kulcsorszagokkal (Szatud-Ardbia, Iran, Egyiptom, illetve Térokorszag) fenntartott par-
beszéd rendszeressé tétele, az Arab Liga és India kozotti intézményesitett kontaktusok
kialakitasa, valamint az Izraellel az utobbi htisz évben diszkréten, de a biztonsagi és a ka-
tonai-gazdasagi szférakban annal eredményesebben boviilé egytittmiikodésnek megtelel6
szintd politikai dialogus képezi.

India kiilpolitikdjaban az Oroszorszdghoz fiz6d6 stratégiai partnerségi viszony évti-
zedeken keresztiil az egyik legstabilabb kétoldalt kapcsolatnak volt tekinthetd. Az egy-
kori Szovjetuni6 és az el nem kotelezett India egymasra taldlasat az 1960-as években a
hideghaboru logikajanak dél-azsiai leképezése diktalta, aminek megfelel6en az Egyesiilt
Allamok és Pakisztdn kapcsolatait a szovjet—indiai viszony ellenstlyozta ki. A Szovjetunié
és India kozotti egytittmiikodés kibontakozasa id6ben egybeesett a szovjet—kinai viszony
elhidegiilésével is. A geopolitikai elemzdk érdeklédésének homlokterében allé6 Washing-
ton-Peking-Delhi haromszog mellett kialakult egy Moszkva—Peking-Delhi haromszog
is, amely - a szereplék kozotti kapcsolatok hulldimzasanak fiiggvényében — nem elhanya-
golhaté médon befolyésolta és befolyasolhatja az dzsiai hatalmi viszonyokat. Az Ujdelhi
és Moszkva kozotti kapcsolatok stratégiai eleme tulélte mind a hideghabort megsziinését,
mind pedig a Szovjetunié felbomlasat: az Oroszorszaggal fenntartott katonai-gazdasagi és
polgari nukledris egyiittmiikodés India stratégiai autonémiajanak pillére maradt. India a
vilag elsdszdmu fegyverimportére, s piacdn Oroszorszdg mellett Izrael, az Egyesiilt Alla-
mok, Nagy-Britannia és Franciaorszag is fontos poziciokat szereztek. Ezzel egytitt az orosz
kapcsolat kiilonleges értéke abban rejlik, hogy Oroszorszag hajlandé mind szallitéként,
mind az indiai féllel kozos gyartoként a rendelkezésére allé legmodernebb haditechnika
atadasara vagy egyiittes tovabbfejlesztésére.

Az Ukrajna kapcsan formdlodé geopolitikai helyzet az indiai—orosz kapcsolatokat is
adaptacios kényszerbe hozza. India mindeddig messzemend tapintattal kezelte Moszkva
ukrajnai politikdjat, s bar nem ismerte el a Krim csatlakozasat Oroszorszaghoz, tartdz-
kodott a félsziget annexidja, valamint a kelet-ukrajnai beavatkozas nyilvanos biralatatol.
Az Ukrajna koriili torténések szélesebb geopolitikai kovetkezményei ugyanakkor Indiat
is érzékenyen érinthetik. ,,Az ukrajnai valsag elhtizdéddsa, valamint a fesziiltség noveke-
dése Oroszorszag és a Nyugat kozott komoly kihivas elé allitja India kiilpolitikajat. Azzal,
hogy a Nyugat nyomdsanak enyhitése céljabol Oroszorszag Kina karjaiba szalad, India
geopolitikai manéverezési lehetéségei sziikiilnek mind Azsidban, mind azon tal”* Indiat

39 Mohan, C. Raja: The Great Game Folio: Russia Hugs China. The Indian Express, 2014. 12. 27.
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nyugtalanitja az orosz—kinai viszony dinamikajanak és bels6 erdéviszonyainak valtozasa.
A Nyugat és Oroszorszag kozotti ,,4j hideghabort” hatasara még szorosabba valt orosz—
kinai viszonyban egyre inkdbb Kina a dominans fél. E trend befolyassal lesz az azsiai és
a szélesebb geopolitikai egyensulyra, valamint a Moszkva-Peking-Delhi kapcsolati ha-
romszdgon és a BRICS-en beliili erdvonalakra. Ujdelhiben az is nyugtalanségot kelt, hogy
orosz részrél mar Kindnak is ugyanazon szint(i katonai technikat szallitjak, mint India-
nak, ami éppen legnagyobb stratégiai rivalisaval szemben értékeli le az indiai hadsereg
altal rendszerbe allitott fegyverzetet.

India kiilkapcsolati hangsulyai kozott az Eurdpai Unié sajatos ambivalenciaval sze-
repel. Egyrészrél 2004 6ta hivatalosan az Eurépai Unid ,stratégiai partnere”, amellyel a
legutdbb 2008-ban egyeztetett kozos akcidtervben lefektetett céloknak megfeleléen szé-
les kort egytittmikodést folytat, beleértve a politikai dialogus és a biztonsagi kooperacio
teriileteit is. Az EU - tagallamainak Osszesitett adatai alapjan — India legfontosabb keres-
kedelmi partnere,” egyik vezetd tokebefektetdje, s szerepe a fejlesztési egytittmiikodés,
valamint a humanitdrius segitségnyujtas teriiletein is kiemelked6. Mdsrészr6l viszont In-
didban nem igazan értik az Eurépai Uni6 sajitos belsé egyiittmtikodési kultarajat, amely a
tavolbol szemlélve vontatottnak és nehezen atlathatonak ttinik, mikézben gyakran elégte-
lennek vélik az EU kohézidjat az India érdekei szempontjabol valoban relevans kérdések-
ben. Ujdelhiben elterjedt vélekedés szerint az Eurépai Uni6 hozzdadott értéke nem igazan
jelentés mindazon témdkban, amelyek az indiai kiil- és biztonsagpolitikaban prioritast él-
veznek. Az EU nem stratégiai tényez6 az India szamara kiilonosen fontos térségekben, igy
Dél-Azsiaban, a Perzsa- (Arab-) 6bolben, Délkelet- és Kelet-Azsiaban. Indiai oldalrél ha-
gyomanyosan nagyobb jelentdséget tulajdonitanak az EU tagorszagaival torténd egytitt-
miukodésnek, kiilonds tekintettel a ,,nagy” tagallamokra, az Egyesiilt Kiralysagra, Német-
orszagra és Franciaorszagra. Azokon a pontokon, ahol ,,Eurépa” unids keretben, koherens
moddon jelenik meg, az egylittmiikodés érdemivé vélik, amire az Indiai-6cedan hajozasi
biztonsaga és a kalozkodas elleni kiizdelem terén az EU Atalanta miivelete (EU-NAV-
FOR-ATALANTA) pozitiv példat szolgaltat. Az indiai érdekeket er6sen érintd témak ko-
ziil a kereskedelmi politika az a teriilet, ahol a kompetencidk kifejezetten unios szinttek, s
az Eurdpai Bizottsag illetékességébe tartoznak. Az Eurépai Uni6 és India kozotti — 2007-
ben indult - szabadkereskedelmi targyalasok elhtizddasa ugyanakkor a kapcsolatrend-
szer egésze szamara kedvezotlen tizenetet kozvetit, s a konkrét eredmények késlekedése
az utobbi években hatraltatta a stratégiai partnerségi megallapodasban el6iranyzott, elvi-
leg évenkénti EU-India-cstcstalalkozok megtartasat is (a legutobbi csticsot 2012 elején
tartotték Ujdelhiben). Shashi Tharoor — 2009-2010-ben indiai kiiliigyi 4llamminiszter,
korabban az ENSZ fétitkar-helyettese, 2007-ben pedig India hivatalos jeloltje a vilagszer-
vezet fétitkari posztjara — taldléan, de helyenként méltatlanul maré gunnyal summaz-
za véleményét: ,Ujdelhi erdsiti kapcsolatait az 4ltala megbizhaté partnereknek tekintett
eurdpai orszagokkal, am képtelen Eurdpara mint a kialakuldéban 1évé multipolaris vilag
egyik lehetséges pdlusara tekinteni. Ujdelhi partneri affinitdst érez London, Berlin vagy
Périzs irdnt, de ugyanezt mar nem tudja elképzelni Briisszel vagy Strasbourg kapcsan.

40 European Union, Trade in Goods with India. trade.ec.europa.eu, 2015. 01. 20.
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Fennall a veszélye annak, hogy Ujdelhi biibajos, 4m irrelevans kontinensként le fogja irni
Eurépat, mint ami idedlis hely nyari vakaciozasra, de komoly tigyekben mar kevésbé lehet
szamitani ra”*" Az idézet utols6 mondata — amely egyébként szorol széra bekeriilt Shashi
Tharoor India kiilpolitikdjarol 2013-ban megjelentetett osszefoglalé monografidjanak®
szovegébe is — kozirdi tulzas, nem hivatalos politikai vélemény, dm ezzel egylitt ramutat az
Eurdpai Uni6 imazsanak és lathatdsaganak kétségteleniil meglévé problémaira.

Ambiciok és intelmek

Narendra Modi miniszterelnoksége kétségtelen igéretet hordoz, melynek valdra valtasa
attdl fiigg, hogy kormanya milyen irdnyokban és milyen hatékonysaggal lesz képes for-
malni India belsé allapotait, gazdasagat és kiilpolitikajat. A valasztasi gy6zelemben Modi
személyes karizmaja és politikusi teljesitménye meghatarozé szerepet jatszott. Az 4j mi-
niszterelnok markans arcélii, erGs vezetd, aki azzal kampanyolt, hogy a gazdasagi fejlesztés
és a kormdnyzas hatékonysaganak javitasa esélyt teremt az indiai kozéletet évtizedeken
keresztiil szabdald etnikai, vallasi és kasztbéli ellentétek athidaldsara. A valasztoktdl ka-
pott megbizatasa ennek megfeleléen a novekedési titem ismételt felgyorsitasa, ami a gaz-
dasag tovabbi nyitasat, valamint a kiilpolitika e prioritashoz vald szervesebb illesztését
teszi sziikségessé. A Modi-kormanyt el6djénél magabiztosabb érdekképviselet jellemzi,
maga a kormanyf6 rendkiviil intenziv nemzetkozi programot bonyolit le. Miniszterelnok-
ségének eddigi 8-9 hénapos elsé szakaszaban - kétoldalu latogatasok soran vagy fontos
nemzetkozi és regionalis multilateralis események margdjan — személyesen talalkozott In-
dia legfontosabb partnereinek vezet6ivel. Részt vett az ENSZ Kozgytlésének iilésszakan,
a BRICS-, a G20- és a kelet-azsiai csticsértekezleteken, latogatast tett Washingtonban, To-
kidban, valamint fogadta az amerikai, a kinai és az orosz elnokot. Az egyes konkrét kiilpo-
litikai teriiletek tekintetében a valtas — elsé pillantdsra — nem olyannyira koncepcionalis,
mint inkabb operativ és stilusbeli. Az 1998-2004 kozotti BJP- és a 2004-2014 kozotti
Kongresszus parti koaliciés kormanyok kiilkapcsolati célkitlizéseit dsszességiikben (ki-
mondva-kimondatlanul) a jelenlegi kabinet is vallalja, akdr az indiai—amerikai stratégiai
kapcsolatok épitését, akar a Délkelet- és Kelet-Azsia felé torténd nyitds irdnyvonalat, akar
a szomszédsagpolitikat, akar az indiai—pakisztani viszony menedzselésének kereteit néz-
zitk. Henry Kissinger is 6vakodik tektonikus elmozdulasok elérevetitésétol: ,, A reformok

oo

és a gazdasagi novekedés platformjan 2014 majusaban meggy6z6 tobbséggel megvalasz-
tott, hindu nacionalista vezetésti kormanya alatt India varhatoan az eddigieknél erdtelje-
sebben fogja hagyomanyos kiilpolitikai céljait kovetni’*

C. Raja Mohan stratégiai elemz6 nyoman* 6t pontban foglalhaté 6ssze a Modi-kor-
many diplomaciajanak pragmatikus hangsulyvaltasa.

1. Az indiai kiilpolitika célmeghatarozasai koziil a gazdasagi fejlesztés elémozditasa
megerdsitett helyre keriilt. Modi szdmadra a diplomadcia — beleértve annak legfelsé szintjét

41 Tharoor, Shashi: Reconsider Relations with the European Union. India Today, 2012. 10. 13.
42 Tharoor, Shashi: Pax Indica: India and the World of the 21** Century. Penguin India, 2013.
43 Kissinger, Henry: World Order. Penguin Press, 2014. 208. o.

44 Mohan, C. Raja: A New Panchsheel. The Indian Express, 2014. 10. 09.
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is — azon stratégia eszkoze, amely az orszag gazdasagi perspektivaiba vetett nemzetkozi
bizalom helyreallitasara, valamint az atfogé modernizacidhoz, az infrastruktura fejlesz-
téséhez és a termeldi szektor bovitéséhez elengedhetetlen kiilsé forrasok mobilizalasara
iranyul.

2. India primatusat sajat kozvetlen szomszédsagaban Modi a dél-azsiai orszagokkal
regionalis keretben és kétoldalu sikon egyarant szorgalmazott gazdasagi egytittmikodés
intenzivebbé tételével igyekszik megszilarditani. Az indiai kiilpolitika szomszédsagi di-
menzidjanak elsdbbsége erés szimbolumokban is kifejezésre jutott; a térségbeli orszagok
allam- vagy kormanyf6i kivétel nélkil részt vettek az Gj miniszterelnok beiktatasan, aki-
nek elsd hivatalos kiilfoldi utja a szomszédos Butdnba és Nepalba vezetett.

3. Az indiai kiilkapcsolatok leginkdbb problematikus viszonylatainak tekintheté Pa-
kisztan és Kina felé a Modi-kormany a gazdasagi egyiittmiikodés bovitésének készségére
és a stratégiai kérdésekben képviselt allaspontok hatarozottsagara épit6 kettds iranyvona-
lat folytat.

4. India Gj kormdnya a nagyhatalmakkal (Egyesiilt Allamok, Kina, Japan, Oroszorszag,
EU) fenntartott kétoldalti viszony potencialjanak minél teljesebb kihasznalasara torek-
szik, s kiilkapcsolatainak egyensulyi allapotat e ,,korkords” kapcsolatfejlesztés, nem pedig
az ,egyenlo tavolsagtartas” révén, dinamikus mddon kivanja alakitani.

5. Multilateralis sikon az indiai diplomacia moralis ténusa pragmatikus iranyba to-
16dik el, ami erésitheti India kompromisszumkészségét a ,,globalis kormanyzas” kérdé-
seiben (vilagkereskedelem, gazdasagi globalizacio, klimavaltozas, szellemi tulajdonjogok
védelme).

A ,stratégiai autonomia” passziv felfogasat felvaltja a ,stratégiai befolyasgyakorlas”
igénye: India nyomatékosabban kivan élni nagyhatalmi potencidljaval, a nemzetkozi tren-
dek alakitasaban vald tényleges részvétel lehet6ségeivel. Az indiai kiilpolitika alapfilozofi-
dja az azsiai és a globalis szintereken egyarant megjelenitett egyensulypolitika marad, am
a diplomaciai ,,modus operandi” markdnsabb vonasokat vesz fel, intenzitasaban felerdsiti
a meghatarozé azsiai és nemzetkozi szerepl6kkel fenntartott kapcsolatokat, India geopo-
litikai keresettségét pedig tudatosabban torekszik konkrét elonyokké formalni. Mindeh-
hez tegyiik hozza: az egyensulypolitika bonyolult és érzékeny szerkezet, amelynek van
rugalmas ,,holtjatéka” (amelyen beliil egy bizonyos iranyba val6 elmozdulas még nem idéz
elé komoly fesziiltséget a kapcsolatrendszer mas iranyaiban), am szakitdszilardsaganak
is megvannak a maga tliréshatdrai, amelyeken tl mar valasztasi kényszerek lépnek fel a
tényleges kiilpolitikai gyakorlatban. Az indiai diplomacia probaja, hogy az elkovetkezd
években milyen mértékben és milyen aranyban tud megfelelni legfontosabb azsiai és glo-
balis partnerei részérdl vele szemben megnyilvanul6 - egymast részben atfedo, egymassal
részben ellentétes - elvarasoknak, s milyen hatasfokkal lesz képes ugy tovabbvinni a stra-
tégiai kozeledés politikajat az Egyesiilt Allamok irdnyéban, hogy ne jusson el toréspontig a
Kinaval fenntartott viszonyban. Ehhez kapcsolodé dilemma, hogy - a kinai—orosz koze-
ledés elérehaladasanak és mélységének, valamint az azsiai és a nemzetkozi eréviszonyokra
gyakorolt hatdsanak fiiggvényében - az indiai kiilpolitika egyensulyi szempontjai milyen
idésikban és milyen intenzitdssal tiizik napirendre az Egyesiilt Allamok felé igazod6 geo-
politikai palyamddositast.
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India nemzetkdzi statuszat, presztizsét, partneri sulyat és kiilpolitikajanak eredmé-
nyességét az orszag gazdasagi teljesitménye megkeriilhetetlen médon befolyasolja. Modi
valasztasi sikerének alapvet oka az a gyakorlati referencia volt, amelyet Gudzsarat gaz-
dasagi fejlesztésében féminiszterként magaénak tudhat. A valasztasi kampanyban a
»gudzsarati modell”* 6sszindiai léptékben vald alkalmazhatdsaga pro és kontra érvek 6sz-
szecsapasat hozta, de a valasztdi akarat egyértelmtien bizalmat szavazott a hagyomanyos
ujdelhi politikai elittdl életutjaban, mentalitdsaban és fellépésében egyarant markansan
eliitd, a feltorekvo also kozéprétegek ambicidit személyében is megtestesitd Narendra Mo-
dinak. A kiilsé hatasok felé mar csak északnyugati, tengerparti fekvése miatt is hagyoma-
nyosan nyitott, kereskedelmi vénaval megaldott Gudzsarat India lakossdganak 5%-dt és
teriiletének 6%-at teszi ki, dm az 6sszindiai GDP 7,6%-at és az export 22%-at adja. Modi
tobb mint egy évtizedes fominisztersége alatt a gudzsarati gazdasag béviilése atlagosan
évi 10%-ot tett ki, rendszeresen tobb szazalékponttal meghaladva India novekedési ra-
tajat. Fejlesztéspolitikdja a kompetens, korrupcidomentes és vallalkozobarat kormanyzas
elvére és tényleges gyakorlatara épiilt. Gudzsarat kormanyzata nagyaranyu infrastruktu-
ra-fejlesztéssel, az energiaellatas folyamatossdganak (Indiaban parjat ritkitd) garantalasa-
val, valamint az indiai és a kiilfoldi nagyvallalatok megtelepedését megkonnyitd, IT-alapu
tigyintézéssel jarult hozza a gazdasag modernizalasahoz és felporgetéséhez. Ez az a recept,
amelynek indiai léptékd megvaldsitasara Modi mandatumot kért és kapott. India nagy-
sagabol, Osszetettségébdl és foderativ politikai szerkezetébdl kovetkezd politikai egyez-
tetési mechanizmusai nyilvan nem teszik lehet6vé minden eltervezett reformintézkedés
csomagszerl bevezetését, az eredmények azonnali jelentkezését. A Modi-kormany altal
inditott Make in India-kampdanytdl (amely a termel6i szektorokra kivan dsszpontosita-
ni a munkahelyteremtés, a kiilfoldi téke- és technolégia-behozatal bovitésének szandé-
kaval), az India egész teriiletére egyforman alkalmazando, egységes aru- és szolgaltatasi
ado (goods-and-services tax — GST) tervezett bevezetésétdl, valamint az indiai diaszpdra
tékéjének, szellemi tudasanak és nemzetkozi kapcsolatainak intenzivebb felhasznalasatol
az lzleti élet és a kozvélemény a gazdasagi novekedés felgyorsulasat varja. Az IMF legfris-
sebb prognoézisa*® szerint India GDP-névekedése — a Modi-kormany reformretorikdjanak
pozitiv visszajelzését mutatd belfoldi és nemzetkozi percepcidvaltozas, valamint a kéolaj
arcsokkenésébol fakadod cserearany-javulas kovetkeztében — 2015-ben 6,3%, 2016-ban pe-
dig 6,5% lehet. (Kina novekedését 2015-ben az IMF 6,8%-ra, mig 2016-ban 6,3%-ra teszi,
azaz két éven belill el6allhat annak esélye, hogy - els6 alkalommal - India GDP-béviilé-
se szazalékban meghaladja a Kinaban valoszintsitett mértéket. A szazalékban megadott
novekedési adatok csaloka voltat jelzi ugyanakkor, hogy Kina GDP-je 6tszérose — még
vasarlderd-paritason szamolva is tobb mint két és félszerese — az indiainak,*” tehat a két
orszag gazdasagai kozotti kiillonbség abszoluat értékben még igy is néni fog.)

A sikeres gazdasagfejlesztési példa ,extrapolaldasanak” kisérlete ravilagitott a ,,gudzsa-
rati modell” drnyoldalainak (a gazdasagi névekedés iitemétdl elmaradé szocialis érzé-

45 The Gujarat Model. How Modi-nomics was Forged in One of India’s Most Business-friendly States. The Economist,
2015. 01. 10.

46 World Economic Outlook Update January 2015. imf.org, 2015. 01. 20.

47 CIA World Factbook, 2014.
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kenység, a hindu tobbség és a muszlim kisebbség kozotti fesziiltség) dilemmaira is. A
tarsadalmi oll6 szétnyilasa, valamint az orszag rendkiviil 6sszetett szovetét alkoto vallasi,
etnikai, nyelvi és regiondlis kozosségek, tarsadalmi csoportok, kasztok kozotti viszony
kérdései orszagos léptékli dilemmak, s egész India fejlédésének iranyat és mindségét a
»condition humaine” szempontjabdl meghatarozé tényezoék. India nemzetkozi preszti-
zsének és partneri megbecsiiltségének, az indiai ,,soft power” vonzerejének alakulasaban
az India-imazs lényeges mozzanatat képez6é demokratikus berendezkedés, a kozélet és a
tarsadalmi egytittélés altalanos normajat jelentd politikai és vallasi tolerancia, valamint
az orszagrol kiilfoldon €16 képet még mindig markdnsan arnyald, szélsdséges szocialis
kiilonbségek kezelése megkiilonboztetetten fontos szerepet fognak jatszani a jévében is.

Amartya Sen Nobel-dijas kozgazdasz értékitélete az indiai névekedés mordlis tartalma-
rol erésen szkeptikus: ,, A fejlédés vilagtorténetében valdszintileg nincs masik példa arra,
hogy egy gazdasdg ilyen gyorsan és ilyen hosszu ideig novekedjék, mikozben a széles érte-
lemben vett tarsadalmi haladast ennyire korlatozott mértékben mozditotta volna el6.”*® A
UNDP altal kiadott Human Development Index 2014. évi (az atlagos élettartamot, az is-
kolazottsagot és az egy f6re jutd nemzeti 6ssztermék mérdszamait dsszesit6) adatai szerint
India a vilag 187 orszagabdl a szerény 135. helyen all.** A dél-azsiai allamok human fejl6-
désének Osszevetése sem feltétleniil kedvezd India szempontjabdl. Bar India névekedési
iteme tartésan meghaladja a szomszéd orszagokét, nemcsak az UNDP-listan 73. helyen
szerepl Sri Lanka, hanem a legfejletlenebbek kz6tt szamon tartott Banglades és Nepal is
jobban teljesitenek bizonyos tarsadalmi mutatok tekintetében. A szocialis szempont India
kiils6 torekvéseinek hatraltatéjaként is megjelenik: ,, Az egészségligyi ellatas, tirhet6 szin-
vonalu iskoldk és mds, az emberi joléthez és az elementdris szabadsdgjogokhoz elengedhe-
tetlen alapellatasok hidnya az indiaiak tobbségét olyan mértéki szegénységre karhoztatja,
amilyenhez hasonl6t mas, a vilagban elérehaladni probalo, 6nmagat tisztelé orszagokban
ritkan lathatunk”>

India alkotmanyos demokrécia, egysége az ebbdl fakad6 értékeken nyugszik. Onképé-
nek, identitasanak, nemzetkozi tekintélyének alapja demokratikus értékvilaga és politikai
berendezkedése, mely profil Nehrutol kezdve szervesen beépiilt valamennyi tjdelhi kor-
many kiilpolitikdjanak érvrendszerébe, parthovatartozastdl fiiggetlentil. Narendra Modi
kiilpolitikaja is épit e demokratikus 6rokségre és az abbol taplalkozé nemzetkozi presz-
tizsre. Ertékvildga a demokrécidk nemzetkdzi kozosségének részévé teszi az orszagot, az
indiai demokracia globalis relevanciaja pedig példat nyujt a fejl6dé allamok politikai evo-
lacidjanak kivanatos iranyara nézve. ,,Az indiai demokracia fennmaradasa fontos, mert
tobbkaotetnyi tudomanyos vitanal jobban céfolja azt a véleményt, miszerint az emberi jo-
gok és a demokracia csupan provincialis nyugati jelenségek. India példdja bizonyitja, hogy
a demokraciaellenes »azsiai« értékek — melyeket a szonokok Szingapurtdl Kinaig hirdet-
nek - egyszertien csak demokraciaellenesek, de nem sziikségszertien jellemzdek Azsid-
ra”' Az indiai demokracia allapota - az elvek magaslatardl a mindennapok gyakorlataba

48 Dreze, Jean - Sen, Amartya: Putting Development In Its Place. outlookindia.com, 2011. 11. 14.

49 UNDP Human Development Report 2014. undp.org, 2015. 01. 20.

50 Dreze, Jean — Sen, Amartya: An Uncertain Glory. India and Its Contradictions. Allen Lane, 2013, 280. o.
51 Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktdbla, i. m. 281. o.
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atlépve — persze arnyaltabb képet mutat. ,India valoban szabad és szabadon szarnyalo
tdrsadalom. Am az indiai demokracia takar6ja ald bepillantva mér egy komplexebb és
aggasztobb valdsagot lathatunk. Az utobbi évtizedek folyaman India jelentdsen megval-
tozott ahhoz a képhez viszonyitva, amely rajongoéinak szivében él. Nem arrdl van szo,
mintha India kevésbé lenne demokratikus; sok tekintetben most még demokratikusabba
valt. Ezzel egyiitt kevésbé tolerans, kevésbé vilagi, kevésbé torvénytisztel6, kevésbé libe-
ralis”>* A jelenkori indiai demokracia jogi épitménye és miikodési mddja kozotti rés fo-
kozatosan tagul. ,,Amennyiben a demokracia hardware-jét nézziik, akkor nyilvanvaldan
megérdemelt az 6ndicséret. Az indiaiak szdlas- és mozgasszabadsaga korlatlan, szavazati
joguk csorbitatlan. Ha viszont a demokrécia software-jét vetjiik vizsgalat ala, ez esetben a
kép kevésbé 6romteli. A politikai partok tobbségébdl csaladi vallalkozasok lettek. A leg-
tobb politikus korrupt, sokaknak koziiliik blindz6i hétteritk van. A demokracia mikodése
szempontjabdl kozponti jelentdségili intézmények mindsége az évek soran meredeken le-
hanyatlott. A valéban fliggetlen gondolkodasu koztisztviselok szazalékaranya folyamato-
san csokken, csakugy, mint a partatlanul itélkezd biraké.” >

A BJP-nek abszolut tobbsége van az Gjdelhi torvényhozas alséhazaban, amire az 1980-
as évek 6ta nem volt példa az 6sszindiai politikaban. Ezzel egyiitt hiba lenne azt feltételez-
ni, hogy a BJP, illetve személyesen Narendra Modi kéré valamiféle ,,centralis er6tér” épit-
het6 ki Indidban. A minden tekintetben heterogén dsszetételd India sokréti tarsadalmi és
politikai pluralizmusa olyan centrifugalis eréket taplal, amelyek — mint arra a torténelem
szamos meggy6z6 példat mutat — a gyakorlatban lehetetlenné teszik az orszag egyetlen
kozpontbdl torténd, centralizdlt iranyitasat. India Osszetartasa és belsé energidinak ko-
z0s mederbe terelése rugalmassagot, kompromisszumkészséget, mértékletességet kovetel
meg, tehat Modi India miniszterelnokeként aligha alkalmazhatja azt a sajat személyére
szabott iranyitasi modszert, amelyet Gudzsarat allam féminisztereként egyébként sikerrel
kovetett. A kozponti kormany torvényhozasi mozgasterének — és ezen keresztiil a refor-
mok gyorsasaganak - az indiai parlament fels6éhazanak osszetétele is hatart szab, hiszen
tagjait zommel a szovetségi allamok delegaljak. India inherens pluralizmusanak markans
megnyilvanuldsa a korrupcidellenes tomegmozgalmakbol kinétt AAP kiugré sikere a
2015 februarjaban Delhiben tartott helyi valasztasokon, ahol a part a 16 millié lakosu {6-
varos 70 tagu torvényhozasaban 67 mandatumot nyert el. Bar az AAP Delhin kiviil mind-
eddig nem tudott stabil bazisra szert tenni, a part altal képviselt stilus és politikai iizenet
potencialisan megallithatja — de legaldbbis lassithatja — a ,Modi-tuthenger” eddigi titem
el6érehaladasat: ,2014 majusdban Modi a véltozast reprezentalta. Az AAP gyézelme Del-
hiben arra figyelmezteti a BJP-t, hogy Modin tilmenden is lehetnek tovabbi valtozasok.”>*

A demokracia altalanos politikai allapotain tilmenden ismét aktualitast nyer az egy-
massal szemben elvi-ideoldgiai alternativakat megfogalmazo India-fogalmak® versengé-
se, amely kozvetlen kihatassal van a szubkontinensnyi méretd, ma mar 1,2 milliard lakosu,
etnikai, nyelvi, vallasi és tarsadalmi szempontbdl egyarant amorf dsszetételti India belsé

52 Zakaria, Fareed: The Future of Freedom. Illiberal Democracy at Home and Abroad. Norton Paperback, 2007, 106. o.
53 Guha, Ramachandra: India after Gandhi. The History of the World’s Largest Democracy. Pan Books, 2007, 749. o.
54 The Delhi Spring. The Hindu, 2015. 02. 11.

55 Khilnani, Sunil: The Idea of India. Penguin Books, 2004.
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kohézidjanak erdsitését és Osszetartasat célzd politikai gyakorlatra. India alkotmanya a
Kongresszus Part altal dominalt figgetlenségi mozgalom Gandhi és Nehru altal fémjelzett
szellemisége alapjan kimondja a vallasi kozosségek jogilag egyenrangu egyiitt- és egy-
mas mellett élésének talapzatara épiild ,,szekularis” allam elvét. India bels6 kozallapotait
és kiils6 imazsat maig meghatdrozza azon nézetrendszer, amely a sokféleség tiszteletben
tartdsaban, az egymashoz kapcsold kiilonbségek tolerdlasaban, valamint az India-tudat
rétegzettségében latja az orszag egységes létének biztositékat. A BJP hatalomba valé visz-
szatérésével a hindutva® az elkovetkezd idészakban markansabban alakitja az indiai koz-
élet tonusat. A BJP része, illetve politikai arca azon - torténelmi gyokerekkel bird — eszmei
iranyzatnak és széles intézményi hélozatnak, amelynek kiinduldépontja a hindu kultara
és az India egymastdl elvalaszthatatlan egységén alapuld ,hindu nemzet” idedja. Esze-
rint India megkiilonboztetd jegye és alapvetd kulturalis Osszetartd koteléke a ,,hindusag’,
melynek ethoszaval (ha nem is vallasi tartalmaval) az orszagban é16 mas kozosségeknek
is azonosulniuk kell.

Narendra Modi életutja szorosan kotddik a hindutva koré kiépiilt mozgalmi hattérhez,
politikai pélyafutdasanak legellentmondasosabb mozzanata pedig a 2002. évi gudzsarati
muszlimellenes pogrom, amikor hivatalaba frissen belépett féminiszterként birdléi és el-
lenfelei szerint nem tett meg minden téle telhet6t a kétezer £6 életét kovetel6 tomegmeé-
szarlas megakadalyozasara. Bar ebben az iigyben nem marasztalta el birosag, a 2002. évi
események emléke maig nyomot hagy politikusi megitélésén. Gudzsarat féminisztereként
kovetkezetesen a fejlesztéspolitikara koncentralt, s a 2014. évi orszagos kampanyban is a
pragmatikus modernizator profiljat domboritotta ki. India nemzeti innepén, augusztus
16-4n a f6évaros torténelmi Voros Erédjében elmondott beszédében Narendra Modi im-
mar miniszterelnokként a vallasi kozosségek, kasztok és regionalis hovatartozasok kozotti
ellentétek athidalasara szolitott fel, mivel e megosztottsag hatraltatja a gazdasagi fejlodést.
A hindutva eszméjébdl kin6tt mozgalmi, tarsadalmi és kulturélis szervezetek halézatabol
érkez6 impulzusok - legutobb az indiai alkotmany preambuluméban szerepld ,,szeku-
laris” jelz6 koriil kibontakozott polémia®” — azonban képesek zavart kelteni a kormany-
f6 prioritasainak interpretélasaban bel- és kiilfoldon egyarant. Sajat politikai hatterének
kezelése Modi miniszterelnokségének egyik folyamatos kihivasa.”® A BJP bazisaban és
politikusi korében is jelen 1évé hindu nacionalizmus a kormanyfé ambiciézus fejlesztési
politikajat és India kiilkapcsolatait olyan ideoldgiai felhangokkal kiséri, amelyek sulyos
tehertételt jelenthetnek.” India modern torténetében lattunk mar példakat arra, hogy az
egymassal konkurens India-fogalmak 0sszecsapasa a ,,kulturkampt”™ sziikebb szinterérdl
a tarsadalom pdrusaiban is szétteriilé politikai mozgdsitas formdjat oltotte. Hasonlo ese-
tek megismétlédése — vagy akar annak kockazata - még inkabb elbizonytalanitana India
160 milliés muszlim kisebbségének életérzését és létfeltételeit, s belso teret kinalna a ta-
gabb Kozel-Keletrdl kisugarzé destabilizalo hatasok érvényesiiléséhez. Bizalmi deficitet
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idézne el6 a szubkontinens nem hindu t6bbségii orszagaival, valamint a Kozel-Kelet, a
Perzsa- (Arab-) 6bol és Délkelet-Azsia muszlim éllamaival fenntartott viszonyban. Na-
rendra Modi diplomacidjdban az indiai soft power (az orszag gazdag civilizacids 6rokségé-
t6l, kulturalis kisugarzasatol, intellektualis potencialjatol kezdve egészen a jogaig és Boly-
lywoodig) hangsulyos szerepet hivatott jatszani.®* A disszondns elemek el6térbe keriilése
elényteleniil arnyalnd a demokratikus, tolerans, kulturalisan pluralis és vallasilag sokszint
India imazsat, ami az orszag kiils6 kapcsolodasaiban és megitélésében — a politikai szfé-
raban és a nemzetkozi kozvéleményben egyarant — differencialtabb helyzetet teremtene.

%%

"wor

India sajat bels6 ellentmondasait fel nem oldva fejlédik tovabb. A kiilsé szemlél6 altal
azonositott ellentmondasok gyakran elterelhetik a figyelmet az orszag gazdasagi fejl6dé-
sében és globalis hatalmi tényez6vé valasaban rejlo kétségtelen igéretrdl. Henry Kissin-
ger legijabb konyvében nyitva hagyja az India el6tt allo fejlédési és stratégiai opciokat:
»-Barmilyen irdnyban is alakuljanak a dolgok, India a huszonegyedik szdzadi rendszer
egyik pillére lesz: foldrajzi fekvése, eréforrasai, vezetésének hagyomanyosan magas mi-
nésége alapot teremtenek ahhoz, hogy nélkiilozhetetlen tényezd legyen azon régiok és
vilagrend-koncepciok stratégiai és ideologiai evolicidjanak alakitasaban, amelyeknek a
taldlkozasi pontjaban helyezkedik el.”®!
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