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Hada Béla

Az indiai biztonsagpolitika a hideghabora utan

1971. augusztus 9-én, a Banglades fliggetlenségét eredmenyezd fegyveres konflik-
tus és a szovjet—indiai baratsagi szerzédés megkdtésenek ,hattérzaja” mellett Henry
Kissinger amerikai nemzetbiztonsagi fétandcsadd megbeszélést folytatott a washing-
toni indiai nagykévettel, Lakshmi Kant Dzsaval. Talalkozdjuk soran hangot adott maig
gyakran idézett nézetének, miszerint — szemben a legfeljebb regionalis hatalmi szerep-
re alkalmas Pakisztannal — India ,potencialis vildghatalom”.” Noha Kissinger elméleti-
leg valdban szamolt Indiaval mint egy majdani multipolaris nemzetkézi rendszer egyik
pdlusaval, az adott térténelmi pillanatban gesztusa leginkabb a Szovjetunictol vald
viszonylagos tdvolsdgtartasra akarta észténézni Dél-Azsia vezets dllamét. A bipolaris
korszak lezarulta dta eltelt negyedszazad soran azonban egyre inkabb ugy tdnt, hogy
a kissingeri joslat valésagga valik, és napjaink stratégiai elemzdi mar az azsiai térseg
masodik szamu hatalmaként tekintenek Indidra, mig a jové globalis eréviszonyaira
vonatkozd progndzisok a 21. szazad masodik felére (a Kinai Népkdztarsasag es az
Amerikai EqyesUilt Allamok utén) a harmadik legjelentSsebb tényezd szerepébe vérjak
a ,brit korona egykori ékkévet”. Mindez Snmagaban is igazolja az indiai kil- és bizton-
sdgpolitika irant megerdsédd tudomanyos érdeklédést. E kételezé megallapitasokon
tul azonban azt is latnunk kell, hogy India ,emelkedése” a maga szlikseégszertisége
mellett? is ellentmondasokkal terhelt folyamat, melyet a biztonsdgpolitika terrénuman
bellil az 8rokdlt stratégiai kultura, a kérnyezet é€s az indiai allam hagyomanyos, ma is
hato gyengeségei hatdaroznak meg. Tanulmanyom az alabbiakban e biztonsagpolitika
alapjait, sajatossagait €s lehetséges j6vébeli kihivasait elemzi.

Hideghaborus 6rokség a valtozé kérnyezetben

Szinte magatol értet6dd, hogy — oly sok mds allamhoz hasonléan — a bipolaris korszak
lezarulasa az Indiai Koztarsasag biztonsagpolitikdja szamara is korszakvaltast jelzett. Ez
ugyanakkor meghatarozé kovetkezményei dacara sem az addigi paradigmakkal valo tel-
jes szakitast eredményezte. Jorészt az indiai tarsadalom és politikai elit torténelmi tapasz-
talatai és ebbdl fakadé beallitottsaga érhetd ebben tetten, aminek kovetkeztében az egy-
kori legjelentésebb gyarmati teriilet 1947. évi fiiggetlenné valdsa 6ta hagyomanyosan erds
onallésagi torekvéseket mutatott, igyekezvén tavol tartani a szuperhatalmak szembenal-
lasat a dél-és délkelet-azsiai térségtél. Noha utdbbi tekintetben az 1960-as évektdl kezdve

1 Smith, Louis J. (ed.): South Asia Crisis, 1971. Foreign Relations of the United States, 1969-1976. Volume XI, Washing-
ton, 2005, United States Government Printing Office. (117. Memorandum of Conversation, Washington, August 9,
1971, 1:15 - 2: 30 p.m.)

2 A2011-es orszagos népszamlalas szerint az indiai lakossag a teljes emberi populacié 17%-at tette ki. Errdl lasd Burke,
Jason: Census reveals that 17% of the World is Indian. The Guardian, 2011. 03. 31. Ez az arany e sorok sziiletése-
kor minden bizonnyal mar valamivel magasabb. Napjainkban mar India rendelkezik a vilag legnagyobb munkaképes
kort népességével is, munkaerdpiacara évente mintegy 13 millié 4j munkavallalé 1ép be. (Errdl lasd Lucas, Grahame:
Narendra Modji’s foreign policy challenges. Deutsche Welle, 2014. 05. 26.) Ilyen feltételek mellett az indiai gazdasagi
termelés globalis részaranyanak névekedése nem éppen megmagyarazhatatlan folyamat.
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mar nyilvanval6 volt a kudarca, az 1j vilagrendben is vallalhato kiilpolitikai elvei® alapjat
képezték egy olyan stratégiai kulturanak, amely alkalmas tamaszul szolgalt a kilencvenes
évek végén tjonnan lendiiletet kap6 nagyhatalmi programnak is. Ennek az évtizednek az
elején azonban a bizonytalannd valé kornyezet még az uj feltételek feltérképezését és az
azokhoz val6 alkalmazkodast 6sztonozte. A szuperhatalmak hideghaborus szembenalla-
sanak (majd maganak a Szovjetunionak) a felszamolasaval ugyanis egy olyan strukturald
tényez0 ,esett ki”, amely az indiai kiil- és biztonsagpolitika szamara is az egyik legfonto-
sabb tajékozddasi pontot jelentette. Noha Ujdelhi hivatalosan soha nem adta fel az el nem
kotelezett kiilpolitika igényét, az emlitett 1971-es baratsagi szerz6déssel — egyebek mellett
— lehetdvé tette a fegyveres er6k szamara a szovjet haditechnoldgia rendszeresitését is,
ami katonai modernizacioés programjanak egyik legfontosabb eleme lett. Kovetkezmé-
nyeként egyes forrasok szerint az 1990-es évek kozepére az indiai szaraztoldi erdk esz-
kozallomanyanak majdnem 70, a légier6ének 80, mig a haditengerészetének 85 szazaléka
szovjet/orosz eredetii volt.* Még ha a pontos aranyok nehezen ellenérizhetdek is, az orosz
haditechnoldgia laikusok szamara is lathaté dominancidja megkeriilhetetlen tényezd. E
technikai allomanynak - és ezen keresztiil az indiai haderd iit6képességének — a fenntart-
hatdsaga valt kérdésessé Oroszorszag és egész Kelet-Europa helyzetének megvaltozasaval,
az atfegyverzés pedig rovid tavon irredlis forgatokonyv volt. Az orosz kapcsolatok koriili
bizonytalansagot csak Borisz Jelcin 1993 januarjaban lezajlott ujdelhi latogatasaval® sike-
rilt eloszlatni, és a két allam egyiittmtikodése lassan 4j lendiiletet kapott. Utobbi ,,gyti-
molcseit” az ezredforduld stratégiai megallapodasai® és a kozos haditechnikai kutatasi/
fejlesztési programok latvanyos eredményei (példaul BrahMos robotrepiilégépek, 6todik
generacios vadaszrepiildgépek fejlesztése) hoztak meg. Ezeknek koszonhetéen Oroszor-
szag megorizte kiemelked$ pozicidjat az indiai védelempolitikdban, Moszkva azon to6-
rekvése azonban, mely egy szorosabb, adott esetben az USA-val szemben is rivalisként
fellépni képes 4zsiai stratégiai egyiittmiikodésnek nyerte volna meg Ujdelhit, ez ideig nem
vezetett eredményre.” Kudarca az indiai stratégiai kultira ismeretében nem meglepd, de
valdjaban ebbe az iranyba hatottak a geostratégiai tényezdk is. Moszkva ugyanis az indi-
aiak szamara egyre fontosabba valo indiai-Oceani és délkelet-azsiai térségekben mar nem
volt képes komoly hatalmi tényez6 szerepét betolteni.

Ujdelhi biztonsagi percepcioit a hideghdborut kdvetden szlikebb térségében két llam,
Pakisztan és a Kinai Népkoztarsasag magatartasa hatarozta meg legerésebben. El6bbi ese-

3 Ezek sorabol érdemes kiemelniink az antiimperializmus, a szuverén egyenldség, a beliigyekbe val6 be nem avatkozas,
az el nem kotelezettség, valamint ezzel logikai 6sszefiiggésben a katonai tombokt6l vald tavolsagtartas hagyomanyat.

4 Lasd Shaumyan, Tatiana: Russian-Indian Bilateral Cooperation. In: Stobdan, Phunchok (ed.): India-Russia Strategic
Partnership - Common Perspectives. Institute for Defence Studies and Analyses, New Delhi, 2010, 157. o.

5 Naik, J. A.: Russia’s Policy Towards India - From Stalin to Yeltsin. New Delhi, 1995, M. D. Publications Pvt Ltd, 183. o.

6 A 2000. oktdberi stratégiai partnerségi deklaracié vagy az az évi katonai miiszaki egyiittmtikodésrél sz6l6 megalla-
podas mellett India és az Oroszorszagi Foderacio stratégiai jellegli viszonyanak megalapozasdhoz még szamos egyéb
dokumentum is hozzajarult. Lasd Chenoy, Anuradha M.: India and Russia: Allies in the International Political System.
In: Stobdan, Phunchok (ed.): India-Russia Strategic Partnership - Common Perspectives. New Delhi, 2010, Institute for
Defence Studies and Analyses, 134. o.

7  Errdl lasd Németh Ivan: Uj fejlemények az orosz—kinai—indiai haromoldalu egyiittm{ikddésben. In: Inotai Andras -
Juhasz Otto (szerk.): A viltozé Kina — II. Kina a nemzetkozi politikai erétérben. Budapest, 2009, MTA Vilaggazdasagi
Kutatdintézet, 72—102. o. és Németh Ivan: Az orosz—indiai—kinai haromoldala egytittmiikodés. Kiiliigyi Szemle, 2007.
4.52.123-139. 0.
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tében az uj vilagrend fontos hozadéka volt a geopolitikai kdrnyezet radikalis atalakulasa,
mely Iszlamabad szovetségének gyors leértékel6dését vonta maga utan az Amerikai Egye-
siilt Allamok stratégiai szdmitdsaiban. Ezzel pdrhuzamosan a Pakisztdn-faktor India sze-
meében is veszitett jelentdségébdl. A hideghaborus évtizedek indiai kiilpolitikajanak for-
malddasara még erésen ranyomtak bélyegiiket az Iszlamabaddal 6sszetiiggd, elsésorban
a kasmiri konfliktus altal fémjelzett kihivasok. Elvesztve azonban korabbi hideghaborus
dimenzidit, a posztbipolaris korszakban fokozatosan leértékel6dott az indiai—pakisztani
szembenallas, jollehet a koztiik fesziilé konkrét teriileti vita rendezésére egyre kevesebb
esély mutatkozott.® Kindval szemben elvileg fennmaradtak ugyan India tertileti vitai, ezek-
nek azonban a véltozd kornyezetben egyre kevésbé volt tényleges konfliktuspotencialja. A
két azsiai hatalom viszonyaban a 21. szazad elejére mar nem a himaldjai hatar pontos kije-
16lésének kérdése, hanem nagyhatalmi épitkezésiikb6l adodo potencialis érdekiitkozések
fenyegethettek a jovobeli elmérgesedés veszélyével. A hatarkérdés egyre inkabb politikai
kommunikaciés/nyomasgyakorlé eszkoz lett, amelyben immar egyik félnek sem volt esé-
lye érdemi véltozast kierszakolni. A fegyveres konfliktus kirobbanasanak kockazata indi-
ai—kinai viszonylatban is radikalisan csokkent, de a tényekhez az is hozzatartozik, hogy a
hatdrozottabb szembenallas jovobeli lehetdségét elvi szinten sok helyi szakérté sem zarja
ki. Napjainkra minimalisra csokkent a két dllam fegyveres kapacitasai kozott korabban
megfigyelhetd, akkor jelentds kinai tulerét mutaté kiilonbség, s6t néhany teriileten (pél-
daul tengeri hadviselési képesség) India folénybe is keriilt. A nukledris elrettentés 1égko-
rének a kétezres évek soran regisztralhatd kialakulasa pedig lényegében elfogadhatatlan
kockazattal terhelte meg hatarvitajuk esetleges fegyveres erével valé rendezését.

E ponton érdemes kitérniink egy tovabbi alapvetd fejleményre, nevezetesen, hogy a
hideghaborus nemzetkozi rendszer kotottségeitdl szabadulva lehet6vé valt India sajat ha-
talmi identitasanak erésitése. E folyamat ekkorra mar évtizedes multat tudhatott maga
mogott, legtavolabbi gyokerei a politikai elmélet szintjén még az 6tvenes évekig, Dzsava-
harlal Nehru stratégiai elképzeléseiig nyulnak vissza.” Gyakorlati megkozelitésben legké-
s6bb az 1971-es bangladesi habort végkimenetele vilagossa tette India Dél-Azsia feletti
dominancidjat."” A nuklearis program katonai céld felelevenitésérdl pedig mar 1987-ben,
Radzsiv Gandhi korményzasa idején megsziiletett a politikai déntés.!! Attdrést azonban
e tekintetben a hindu nacionalista koalicié 1998. aprilisi hatalomatvétele hozott, amely
az ideoldgiajaban favorizalt indiai nagyhatalmi épitkezés egyik legerésebb szimbolikus
eszkozét latta a hindu atombomba megsziiletésében. Az 1998. majus 11-i és 13-i nuklea-
ris kisérletek betoltotték ezt a — minden defenziv szemléletet el6térbe allité kormanyzati
megnyilvanulas dacara egyértelmiien politikai természett — funkcidjukat, és persze a var-
haté pakisztani reakcié sem késett, igy Ujdelhi nem maradt sokaig egyediil a térségben

8  Kumaraswamy, P. R.: Realism Replacing Rhetoric: Factors Shaping India’s Middle East Policy. The Round Table, Vol. 97,
No. 397, 2008, 579-580. o.

9  Raj Nayar, Baldev: India and the Major Powers After Pokhran II. New Delhi, 2001, Har-Anand Publications, 16. o.

10 Lasd Amit Das Gupta: South Asia and Superpower Competition 1954 to 1972. Asian Affairs, Vol. 26, No. 4, 2004, 9. o.

11 Burgess, Stephen E.: India’s Emerging Security Strategy, Missile Defense and Arms Control. USAF Institute for National
Security Studies, 2004, INSS Occasional Paper 54. 12. o.
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uj képességeivel.'? Sajatos koriilmény, hogy az indiai nuklearis fegyverkezés eredményei
éppen abban az iddszakban sziilettek meg, amikor az egyes orszagok biztonsagat veszé-
lyeztetd tényezok kozott — a jelentds allamok kozotti nuklearis és kiterjedt hagyomanyos
katonai 6sszecsapasok kockazatdnak egyértelmt csokkenésével — mar a stratégiai elmé-
letek szintjén is egyre nagyobb szerephez jutottak az aszimmetrikus jellegii fenyegetések.
Dél-Azsidban a kolcsonds stratégiai elrettentés légkore radikélisan csdkkentette a lehe-
tdségét annak, hogy a bipolaris korszak kiterjedt indiai—pakisztani haboruihoz hasonlo6
Osszecsapasok robbanjanak ki. Megnovekedett az esélye azonban a mas tipust konflik-
tusoknak a felek kozott. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a nukledris iitéerd és a
novekvé katonai potencial legfeljebb azon a stratégiai szinten fokozta az orszag bizton-
sagat, amelyen amugy is kevés kihivas érte.”” Ezzel a dilemmaval az indiai politikai elit a
terrorizmus jelenségén keresztiil szinte napi rendszerességgel taldlkozott, az ugynevezett
kargili haboru tapasztalatai azonban elengedhetetlenné tették a doktrinak szintjén vald
beismerését is. Az 1999 mdjusa és juliusa kozott a nuklearis fegyverkezés arnyékaban le-
zajlott valsag a fent leirtaknak megfeleléen a korabbiaktdl gyokeresen eltéré koncepcid
mentén, fojtott intenzitassal zajlott, kis tertileten, aranylag csekély er6k felvonultatasaval.
Jelentésége nem is ebben all, hanem tapasztalatainak a két dllam védelmi koncepcidira
gyakorolt hatdsaban kovetheté nyomon. E tekintetben az indiai biztonsagpolitika egyik
legfontosabb cezurdja a posztbipolaris korszakban. Az ennek nyoman megfogalmazott
korlatozott hagyomanyos haboruk elméletének és a fegyveres er6k 2004-ben elfogadott
ugynevezett ,hideginditds doktrindjanak” alapvetései tobb mint egy évtized elmultaval
maig érvényesek."

India a kiilpolitikdjaban azonban vilagos kiilonbséget tett nagyhatalmi rivalisai és stra-
tégiai érdekdvezetének kisebb dllamai kozott. Utdbbiakat Ujdelhi inkdbb megnyerni igye-
kezett maganak. Az erre iranyuld kapcsolatépités alapvetése még a hatalmi torekvések
nyilt megfogalmazasa el6tt sziiletett meg, funkcidja pedig 1998 utdn az agresszivebb in-
diai befolyasépitéstdl valé félelem mérséklése volt. Mindennek el6képéhez tartozik, hogy
a kilencvenes évtized folyaman, a kudarcosan végz6d6 Sri Lanka-i békemisszié' utan
az indiai allam iranti regionalis bizalom helyreallitasainak reménybeli utja a hideghabo-

12 India és Pakisztan nuklearis fegyverkezésre iranyuld képességei régtdl fogva ismertek voltak a katonai szakértdk elott.
India nukledris programja a Kinaval szembeni 1962-es veresége nyoman indult atjara, és még 1974. majus 18-an sike-
res fold alatti kisérletet tett lehet6vé. Pakisztan esetében még a nyolcvanas évek folyaman amerikai hirszerzési elemzé-
sek sora tanuskodott a muszlim orszag katonai céli nukledris kutatasainak el6rehaladott allapotardl. Az amerikaiaknak
meglepden pontos becsléseik voltak arra vonatozoéan, hogy a munka milyen stadiumban lehet, és mikorra vérhatéak
a kivant eredményei. Errél lasd példaul Non-proliferation in South Asia. Department of State, Cable 145139, 6 June
1979. és Indian-Pakistani Views on a Nuclear Weapons Option and Potential Repercussions. Bureau of Intelligence and
Research, Report 169-AR, 1981. 06. 25.

13 Emellett a hagyomanyos fegyveres erdket, illetve a nuklearis fegyverek bevetésére iranyuld képességeket tekintve Pa-
kisztan mar amugy is a gyengébb fél szerepében maradt Indiaval szemben.

14 Ezekrdl lasd Hada Béla — Talas Péter (szerk.): Regiondlis biztonsdgi tanulmdnyok. Budapest, 2014, Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem Nemzetkozi Intézet, 120-125. o.

15 India 1987-1990 kozétt allomasoztatott békefenntarté eréket Sri Lanka északi részén, aminek a célja a tamil fegyve-
res ellenallds leszerelése és a tamil—szingaléz békefolyamat elémozditasa lett volna. Az indiai eréket vereséggel feléré
kértilmények kozott vontak ki az orszagbdl, tevékenységiik pedig a Tamil Tigrisek mozgalmanak megerésodését és a
polgarhaboru eszkaldlodasat eredményezte. Minderrdl lasd Bandarage, Asoka: The Separatist Conflict in Sri Lanka -
Terrorism, ethnicity, political economy. London — New York, 2009, Routledge, valamint Guha, Ramachandra: India After
Gandhi. New York, 2008, Harper Perennial, 587. o.
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rus évtizedek antikolonialista és antiimperialista stratégiai hagyomanyainak meger6sité-
se, ehhez kapcsoldddan az intervencionimus elutasitésa lett.'s E kiilpolitika alapelveit az
Inder Kumar Gudzsrél kiiliigyminiszterrél' elnevezett tgynevezett Gudzsral-doktrina
fogalmazta meg 1997-ben, mely a békés egymas mellett élés 6t alapelvében 1954 soran
rogzitettekkel nagy értelmi atfedést mutatott.'® Lényegileg a kolcsonos bizalom megte-
remtése érdekében hatdrozza meg a magatartasi alapelveket India és a kisebb dél-azsiai
allamok egymassal apolt kapcsolataiban. Bar az indiai—pakisztani viszony ezredfordulds
»hullamvolgyének” éveiben megfogalmazodott a Gudzsral-doktrina kritikaja is, a kisebb
dél-azsiai allamokkal val6 bizalmi kapcsolat kiépitésének kivanatos voltat az altalaban ke-
ményvonalasabb kiil- és biztonsagpolitikaval azonositott hindu nacionalistak sem vonjak
kétségbe. Az elemzdk az erre utalé megnyilvanulasokat tjonnan a 2014-ben hivatalba
lépett jobbkozép kabinet kiilpolitikai programjanak értelmezésekor fedezték fel, mikor az
a békés, demokratikus és stabil alapokon nyugvo regionalis politikat hirdette meg."

A kiil- és biztonsagpolitika tjrapozicionalasaval parhuzamosan elodazhatatlanna valt
az indiai gazdasag atfogo reformja is, melyet 1991-t6l a Naraszimha Raé kormanyaban
pénziigyminiszterként, késébb két ciklusban is (2004-2014) kormanyféként tevékenyke-
dé Manmohén Szingh iranyitasa mellett inditottak utjara. A reform eredményeképpen a
dél-azsiai orszag maga mogott hagyta a hideghdboru korara jellemz6, évi atlagban koriil-
belil 3,5% kortl bedllt ,,hindu novekedései ratat’, és a reformokat kovetd sziik évtizedben
akkora novekedést ért el, mint fliiggetlenné vélasa 6ta a kilencvenes évek elejéig 6sszesen.”
Dinamikus fejlédését jol jellemzi, hogy a 2000-es évekre mar az azsiai térség masodik sza-
mu feltérekvé hatalmaként tartottak szamon, GDP-je nominalértéken (dollarban szamol-
va) 2003-tdl 2014 végéig megharomszorozddott.”! Ennek az impozans — bar persze nem
kiigazitasok nélkiil zajlé — tendencidnak a nyoman 2011-t6l India 6sszes GDP-je vasarloe-
ré-paritason szamolva — Japanét megel6zve — immar a harmadik legnagyobb a vilagon.*
A dél-azsiai orszag 2014 végére az IMF becslése alapjan, hasonl6 szamitds szerint, mar a
vilag dsszes GDP-jének 6,8%-at allithatta el6.” Az OECD eldrejelzése szerint ez az arany
2060-ra (szintén vasarloeré-paritdson szamolva) akar a 11%-ot is elérheti.* Ha figyelem-
be vessziik, hogy részesedése kevesebb mint 20 év alatt megduplazodott, ez a prognozis
egydltalin nem tiinik irredlisnak. Osszehasonlitdsul: ugyanezen szamitds szerint az USA

16 Destradi, Sandra: India and the Civil War in Sri Lanka: On the Failures of Regional Conflict Management in South Asia.
German Institute of Global and Area Studies, GIGA Working Papers No. 154, 2010. 9. o.

17 Gudzsral 1989-1990 és 1996-1998 kozott is vezette az indiai kiiliigyminisztériumot, utobbi periédusban egy évig
kormanyf6 is volt. Masodik kiiliigyminiszteri ciklusa alatt fogalmazta meg rendszerezetten kiilpolitikai alapelveit. A
»Gudzsral-doktrina” kifejezés elsé hasznalatat Indiaban Bhabani Sen Gupténak tulajdonitjak, aki India in the Twenty
First Century cimi, 1997-es cikkében hasznélja eldszér. Lasd Sen Gupta, Bhabani: India in the Twenty First Century.
International Affairs, Vol. 73, Issue 2, 1997, 308-309. o.

18 Mishra, Birendra P.: The Gujral Doctrine. The Himalayan Times, 2013. 01. 29.

19 Address by the President of India, Shri Pranab Mukherjee to Parliament. The Hindu, 2014. 01. 09.

20 From 1947 to 2014: How the Indian economy has changed since independence. firstpost.com, 2014. 08. 15.

21 Trading Economics, India GDP, 2015. 01. 26.

22 Banerji, Devika —Shah, Rishi: India overtakes Japan to become third-largest economy in purchasing power parity. The
Economic Times, 2012. 04. 19.

23 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, 2015. 01. 07.

24 Organization for Economic Cooperation and Development, Looking to 2060: Long Term Growth Prospects for
the World. London, OECD, 2013, 27. o.
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akkor 14%-ot képvisel majd a vilag GDP-jébdl.* Igen értékes folyamat ez a dél-azsiai or-
szag biztonsagpolitikdja szempontjabdl is. Magatol értet6do, hogy a pénziigyi mozgastér
gyors iitemu szélesedése nélkiilozhetetlen a hatalmi politika anyagi és technikai alapjainak
biztositasahoz. Ha viszont a modern értelemben vett biztonsag szempontjabdl vizsgaljuk
e jelenséget, akkor fontos tavolabbra is tekinteniink az @irprogramnal vagy a fegyverkezés
kitiintetett teriileteinél. A hagyomanyosan rendkiviil konfliktusos indiai tdrsadalom stabili-
tasanak megdrzéséhez is nélkiilozhetetlen a gyors iitemt fejlédés, mely természetes modon
jar egytitt a magasabb elérhetd életszinvonal, illetve a kozosségi igények hatékonyabb kielé-
gitésének reményével. A kétezres évek szocio6konomiai fejlddése a tarsadalom egyes szo-
cidlis mutatdira is jotékonyan hatott: a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya példaul a 2005.
évi 41,6%-rol 2010-re 37,2%-ra csokkent.”* A rohamos fejlédés egyszersmind azonban az
indiai gazdasag nyersanyag- és energia-felhasznaldsanak robbandsszer(i boviilését vonja
maga utan, ami a kornyezetterhelés és az importigények novekedésében egyarant nyomon
kovethetd. E16bbi a kdrnyezeti biztonsag, mig utobbi az energiabiztonsag teriiletén idéz el6
korabban nem tapasztalt mérték(i kockazatokat. Mindez persze illeszkedett az 4j tipusu
biztonsagi kihivasok” globalis szinten is megfigyelheté felértékel6désének folyamataba.

Tény, hogy az 1991 utdni geopolitikai valtozasok dramai gyorsasaggal tették ,,lathato-
va” Indiat és ruhaztak fel egyre nagyobb jelentdséggel az amerikai stratégiai kalkulaciok-
ban,*® am ez még egy évtizedig nem hozott valédi attorést a két dllam viszonyaban. Miutan
a hideghébort torténelemmé vélt, az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara is logikus lett
volna Uj mindségi szintre emelni kapcsolatait ,,a vildg legnépesebb demokracidjaval’, ezt
azonban eleinte a kasmiri felkelés kibontakozasaval kapcsolatos aggodalmak tematizaltak,
majd a non-proliferacids politikai térekvések a nuklearis fegyverkezés feltjitasa miatt erd-
sen lefékezték. Az 1998-as atomkisérletek nyoman Indidval szemben is szankciok léptek
életbe. Washingtonban a kilencvenes évek folyaman altalaban kevés megértést mutattak
az indiai szempontok irant, jollehet a kargili haboru lezarasaban jatszott szerep jol mutatja
az amerikai érdekeltséget a regiondlis stabilitds erdsitésében. Csupan 2000. marcius 20-an
keriilt sor az elsé amerikai elnoki latogatasra, s nemcsak a bipolaris korszak végétdl, ha-
nem egészen 1978-tdl szamitva. A mandatuma utolsé hdnapjait tolté Bill Clinton azonban
még ekkor is annak a vélekedésnek adott hangot, hogy Dél-Azsia az indiai—pakiszténi
szembenallas miatt a vilag egyik legproblémasabb térsége.*

Washington szemében a dél-azsiai nagyhatalmat a 2001. szeptember 11-i terrorta-
madasok kovetkeztében megfogalmazodott stratégiai torekvések tették igazan fontossa.
Tizenegy nappal késébb az USA feloldotta az Indiaval szemben korabban hozott szank-
ciokat.” Nem volt bonyolult felismerés, hogy a neuralgikussa valo dél-azsiai térségben
dominans szerepet jatsz6 és a terrorizmustél fenyegetett Ujdelhi természetes szdvetségese

25 Uo.

26 United Nations Development Programme, 2014. 08. 25.

27 A 21. szazad vilagaban egy éllam biztonsaganak fogalma mdr nem pusztan a katonai dimenziokhoz kothets. A poli-
gyobb hatést gyakorol a vonatkozé szakpolitikakra.

28 Kronstadt, Alan K. - Pinto, Sonia: India - U.S. Security Relations: Current Engagement. CRS Report for Congress, 2012.
11.13.

29 Filkins, Dexter: India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits. The Los Angeles Times, 2000. 03. 19.

30 US lifts India and Pakistan sanctions. BBC News, 2001. 09. 23.
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az USA-nak az al-Kadida és az afganisztani talibok elleni fellépésében. George W. Bush
kormanya pragmatikus alapokon kozelitett a vilag két legnagyobb demokraciajanak re-
ménybeli szovetségéhez, aminek soran még annak a nyomasnak is ellenallt, amely feltéte-
lekhez (péld4ul az Irannal fenntartott katonai egytittmikodés leépitéséhez) kototte volna
a két allam békés célu nukledris megallapoddsat.”® A sajatos indiai érdekekkel szemben
a korabbiaknal joval rugalmasabb amerikai politika gyors eredményeként 2004-t6l stra-
tégiai partnerség, 2005-t6l védelmi megallapodas, 2006-t6] pedig az el6z6 évben megfo-
galmazodott békés célu nukledris egyiittmikodési megallapodas véglegesitése jelezte a
két allam viszonyanak szorosabbd valasat. A dél-azsiai orszag nagyhatalmi kapcsolatai-
nak fejlédése ugyanakkor sokszor felveti az el nem kotelezett kiilpolitikai hagyomanyhoz
fiz6d6 viszony kérdését.

India el nem kotelezett politikdjanak gyakorlati értelme a 21. szazad elejének nemzet-
kozi kornyezetében erdsen relativizalodott. Tul azon, hogy az el nem kotelezettek moz-
galma val6jaban nem tudott alternativat nyujtani a szuperhatalmak dominancidja meg-
hatarozta nemzetkozi rendszerrel szemben, a posztbipolaris korszak bekoszontével az el
nem kotelezettség korabbi értelmezési keretei is megsziintek. Indidban ennek ellenére hi-
vatalosan soha nem adtak fel a mozgalom morilis értékrendjét, de gyakorlatat — részben
a hatalmi ambicidk szolgélataba allitva — hozzaigazitottak az Gj nemzetkdzi feltételekhez.
Napjainkban ennek megfelelden mar egy Uj értelmezése dominal, amely tovabbra is az
orszag fiiggetlen kiil- és biztonsagpolitikai mozgasterének fenntartasat és az esetleges kiil-
s6 hatalmi kényszerek kikiiszobolését/ellensulyozasat helyezi elétérbe, de immar a vilag
legerdsebb hatalmi tényezdivel valo egyedi kapcsolatépitésen keresztiil egy tobbiranyu, de
az alarendel6dést keriilé kooperaciot favorizal.*> Ennek gyakorlati célja a haszon maxima-
lizalasa mellett India mozgasterének megérzése/szélesitése. A kiil- és biztonsagpolitikai
szabadsdg (akar kozvetett eszkozokkel vald) csorbitdsanak dilemmdja az olyan neural-
gikus teriileteken is felmeriil, mint példaul az indiai fegyveres er6k eszkozallomanyanak
beszerzése. Ennek kikiiszobolésére az orszag ma egyrészt igyekszik diverzifikalni kiilsé
beszerzési forrasait (Oroszorszag mellett ma mar e szempontbdl példaul Franciaorszag, az
Egyesiilt Allamok és Izrael is szdmitasba jon), mésrészt az dnerére valé tdmaszkodds régi
torekvésének feltamasztasaval a haditechnikai igények hazai ipari bazison vald kielégitése
is a tavlati célok kozott szerepel.

Ujdelhi valtoz6 mélységii elkotelezettségeinek rendszerét a vezetd hatalmakkal szemben
tehdt a stratégiai partnerségek (USA, Oroszorszagi Foderacio, EU, Japan), illetve az egyiitt-
miikodés kiilonboz6é formdinak kutatasa (Kina, Brazilia) kezdték meghatarozni, érzéke-
nyen tigyelve az egyoldalu fiiggés elkeriilésére. Utobbi szempontot az indiai stratégiai kér-
désekkel foglalkozd elit még az USA-val szemben is érvényesitendonek tartja. A 2012-ben
kiadott El nem kotelezettség 2.0 cimet visel6 stratégiai dokumentum megallapitdsa szerint
mindkét orszag érdekeit jobban szolgalna, ha ,baratok” és nem ,,sz6vetségesek” lennének.”

31 Errél lasd Kronstadt, Alan — Katzman, Kenneth: India - Iran Relations and U.S. Interests. CRS Report for Congress,
2006. 08. 02. és Fair, C. Christine: Indo-Iranian Ties: Thicker Than Oil. Middle East Review of International Affairs, Vol.
11, No. 1, 2007, 41-58. o.

32 Lasd példaul Chellaney, Brahma: From a nonaligned to multialigned India? Nikkei Asian Review, 2014. 12. 15.

33 Khilnani, Sunil et al.: NonAlignment 2.0. - A Foreign and Strategic Policy for India in the Twenty First Century. Centre
for Policy Research, 2012, 32. o.
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Végiil érdemes kitérniink egy tovabbi, még a hideghaboruban gyokeredzé stratégiai
koncepci6 jelenkori ,karrierjére”. Ez az igynevezett Indira-doktrina, amelynek els6dleges
célkittizése volt, hogy Indidnak térekednie kell az idegen hatalmak tavoltartasara/tavozas-
ra birasdra sajat ,,kiterjesztett stratégiai kornyezetébol”, ami konzervativ felfogas szerint is
magdban foglalta Dél-, Kozép- és Délkelet-Azsidt, valamint az észak-indiai-6cedni régi-
6t.** Az Indira Gandhi kormanyf6 altal megfogalmazott biztonsagpolitikai alapelv jol ,,ri-
melt” a korabbi évtizedek indiai regionalis biztonsagi koncepcidira, és noha a Szovjetunio6
az 1979. évi afganisztani invazidjaval egyértelmi kudarcot volt kénytelen elkonyvelni,
alapvonalaiban tovabbra is kivanatos, a szuperhatalmi rivalizalast is tulélé célokat ttzott
ki. Napjainkban az idegen hatalmak tévoltartasanak torekvése a stratégiai kornyezet atala-
kulasanak megfeleléen egyre inkabb a Kinai Népkoztarsasag indiai-ceani ambicidinak
fékezését takarja. Ujdelhi részérdl ugyanakkor ennek feltétele nem pusztan 4ltaliban a
nagyhatalmi, hanem kiilonosen a tengeri hatalmi képességek fejlesztése. India az 1980-
as évek derekatol roppant kedvezé adottsagok mellett lathatott neki stratégai évtizedes
almanak megvaldsitasahoz, tengeri hadviselési képességeinek érdemi fejlesztéséhez.’> A
folyamat a kétezres években részben a nukledris fegyverkezés (azaz a nukledris fegyve-
rek tengeri telepitésének) igényétdl, részben pedig a tagabb tengeri hatalmi ambicidktol
6sztondzve nagyban felgyorsult.’® Ez utdbbiak jelentdségét az indiai hatalmi erdkivetités
szempontjai is alatamasztjak egy olyan tipusu expanzidval, amely relative a legkevesebb
direkt konfliktussal fenyegeti az orszagot.””

A hideghdboru koranak stratégiai célkit(izései tehat — ha a kor viszonyaihoz igazitott
formaban is, de - 2015-ben is jelentés mértékben érvényesiilnek. Nem meglepd ennek
ismeretében, hogy az indiai kiilpolitika az elvek szintjén alapvetéen kormanyokon ativel6
konzisztenciat mutatott az elmult évtizedekben, ami a biztonsagpolitikdban is jol nyomon
kovethetd. Ez legegyértelmiibben a nagyhatalmi torekvésekben mutatkozik meg, amelye-
ket mind a Bhératija Dzsanata, mind az Indiai Nemzeti Kongresszus dltal dominalt kor-
manyok vallaltak.

Nagyhatalmi politika kiilpolitikai és katonai 6sszetevoi

Napjainkra az indiai politikai elit — részben a gyarmati népek torténelmi tapasztalataira,
illetve az indiai térség 6si civilizacids és jelenkori ,fizikai” nagysagara is reflektalva — igen
optimistan itéli meg orszaganak lehetséges szerepét a j6v6 nemzetkozi rendszerében. In-
dia nagyhatalmi elhivatottsdga ma nem vita targya Ujdelhiben. Mint mér részleteztiik,
a kilencvenes évek elejétdl kézzelfoghato sikerekkel legitimalt gazdasagi reformpolitika
latvanyosan engedte ki palackjabdl az indiai fejlédés szellemét. Tagadhatatlan ugyanakkor
az is, hogy az azsiai térségben {6 stratégiai versenytarsnak tekintett Kinai Népkoztarsasag-

34 Fair, C. Christine: India in Afghanistan and Beyond: Opportunities and Constraints. A Century Foundation Report,
2010, 9. o. Elérhetd itt.

35 Hada Béla: India - Gton a tengeri hatalomma valas felé. Nemzet és biztonsdg, 2011. 7. sz. 41-54. o. és Scott, David: India’s
»Grand Strategy” for the Indian Ocean: Mahanian Visions. Asia-Pacific Review, 2006, Vol. 13., No. 2, 102. o.

36 Bévebben lasd Hada Béla: A nagykoru drias — India szerepe és lehet6ségei a 21. szazad masodik évtizedében. In: Griin-
hut Zoltan - Voros Zoltan (szerk.): Az dtalakulé vildgrend kiiszobén. Pécs, 2013, Publikon, 231-253. o.

37 Sikri, Rajiv: Challenge and Strategy: Rethinking India’s Foreign Policy. New Delhi, 2009, Sage, 250. o.
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gal szemben mindezek ellenére egyértelmu hatranyba keriilt a gazdasagi kapacitasok no-
velése teriiletén, ami természetszertileg maga utan vonja a tarsadalom dltalanos életkoriil-
ményeiben és az orszag globalis hatalmi befolydsaban megmutatkozé relativ lemaradast
is. India gazdasagi fejlédésének aranya impozans szamai dacara is altalaban alatta maradt
a hasonlé kinai adatnak az elmult masfél évtizedben.*® A GDP éves béviilése 2000 ota
mindossze egyszer (2010) érte el az északi szomszéd hasonlé teljesitményét, ami a gyakor-
latban azt eredményezte, hogy az indiai és a kinai gazdasag mérete kozti kiillonbség tovabb
novekedett.*® 2014-ben a Kinai Népkoztarsasag teljes gazdasagi kibocsatasa az amerikai
dollar aktudlis arfolyamén kortilbelil az 6tszorose, de vasarlderd-paritason szamolva is
még 2,4 szerese volt Indiaénak,* ami kevés kétséget hagy a kozottiik fenndlld erésorrend-
rél. Nagyban arnyaljak azonban e képet a két allam geostratégiai pozicidjaban megfigyel-
hetdé lényeges kiilonbségek, melyek a hatalmi versengés szempontjabol sszességében
véve ma Indidnak biztositanak némi elényt. Erre timaszkodva Ujdelhi Peking szamdara
sem mellézhet6 regionalis jatékos az Indiai-dcedn északi térségében, kiilonos tekintettel
az itt zajlé kereskedelmi és katonai mozgasokra, valamint a kozel-keleti és délkelet-azsiai
kapcsolatokra. E térséggel kapcsolatos specialis érdekeinek India mér kozvetlenil a hi-
deghaboru utan hangot adott. Az 1991-ben megfogalmazott Look East Policy kifejezte az
orszag abbéli szandékat, hogy bar torténelmi tradicidkra hivatkozva, de immar modern
kiilpolitikai koncepciék mentén épitse Ujjd befolyasit Délkelet-Azsidban. Ezzel ugyan-
akkor megteremtette a rivalizalds alapjait is a térségre hasonloképpen sajat természetes
befolyasi 6vezeteként tekintdé Kinai Népkoztarsasaggal. Ennek biztonsagpolitikai jelentd-
sége szintén a két allam hatalmi érdekovezetének kiszélesedésével formalddo indiai—kinai
stratégiai versengés kontextusaban mutatkozott meg. E folyamat a két hatalom indiai-6ce-
ani térséghez fliz6d6 alapvetd biztonsagi érdekeinek elétérbe nyomuldsa, egyszersmind
az ezen érdekek érvényesitésének képességébdl adddd nagyhatalmi tekintélyformalas
és onprojekcids képesség altal 6sztonozve bontakozott ki. Az indiai Andaman- és Niko-
bar-szigeteken, a Malaka-szoros bejaratanal kiemelten fejlesztett katonai infrastruktura,
a keleti partnerekkel (f6ként Vietnammal és Japannal) er6s6d6 védelmi egytittmikodés
logikus tamaszai egy hatdrozottabb erdpolitikanak, amely mar a Csendes-6cean felé is
kész terjeszkedni.* Jol tiikrozi ezt az indiai hadiigy elmult masfél évtizedes utja is. Ezen
idészakban az indiai védelmi stratégiak és doktrinak fejlédésiikben két parhuzamosan
érvényesiilo igényt elégitettek ki: egyrészt a nukledris fegyverkezés arnyékaban is biztosi-
tani a nagyhatalmi szinti hagyomanyos hadviselési képességeket, kimondatlanul is f6ként
Pakisztan és a Kinai Népkoztarsasag kihivasara valaszolva, masrészt szélesiteni az indiai
hatalmi politika katonai alapjait, f6ként az erékivetitésre alkalmas képességek és kapaci-
tasok fejlesztésével.**

38 E megallapitashoz érdemes hozzatenniink, hogy az indiai GDP 2014-ben az Gjonnan bevezetett szamitasi modszer sze-
rint mar szintén a kinait valamivel meghaladé (7,4%-kal) statisztikai névekményt mutathatott. Lasd Zhong, Raymond
- Kala, Anant Vijay: India Growth Rate Set to Rival China. The Wall Street Journal, 2015. 02. 09.

39 The World Bank, GDP growth (annual %). Letoltve: 2014. 07. 25.

40 World GDP Ranking 2014. Knoema, Let6ltve: 2015. 02. 11.

41 Military Doctrine: India sheds its landlocked mindsets’ StratRisks, 2013. 07. 06.

42 Lasd a 2009. évi védelmi stratégia prioritasait. Lodhi, Maleeha: India’s Military Doctrine. Khaleej Times Online, 2010.
01. 07., és Rajan, D. S.: How China views India’s new defence doctrine. Rediff News, 2010. 01. 07.
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Az indiai haditengerészeti doktrina 2009. évi megujitasakor mar a kelet- és délke-
let-4zsiai szovetségi kapcsolatokra hivatkozva lehetett deklaralni Ujdelhi tengeri biztonsé-
gi igényeit a térség vizein, sajatos kihivast intézve a helyi (példaul dél-kinai-tengeri) kinai
érdekekkel szemben. Mint alabb még érinteni fogjuk, ez kitlinden 6sszhangba hozhaté a
Kina feltartoztatasat célzo amerikai regionalis ambiciokkal.

Mindent egybevetve 2015-ig bezardlag a nuklearis program és a hagyomanyos fegy-
veres erok fejlesztése jelentik az indiai nagyhatalmi projekt legsikeresebb fejezeteit, ami-
nek alapjan a dél-azsiai allamot ma elsédlegesen katonai hatalomként tarthatjuk szamon.
Fegyveres ereje muveleti képességei és kapacitasai alapjan évtizediinkben mar a vilag négy
legiitéképesebb hadereje kozé szamit. Az indiai dllam fegyverkezésének f6bb tendenciai
napjainkban az dzsiai térség emelkedé hatalmainal (elsdsorban persze a Kinai Népkoz-
tarsasag és Japan esetében) altalanosan megfigyelheté mintat kovetik. A fegyveres er6k
képességeinek fejlesztése kiillondsen a légier6 és a haditengerészet eszkozallomanyaban
eredményez latvanyos valtozasokat. Az orszag sajatossagai miatt kiilonos figyelmet kap-
nak ennek keretében a felkelésellenes, illetve tengeri muveleti képességek. Utobbiak nem-
csak az orszag direkt (katonai, gazdasagi és energetikai) biztonsagi érdekeit tamasztjak
ald, hanem a tdgabb hatalmi politikai koncepcié részeként az indiai nuklearis iitéerd glo-
balis megjelenitését (az atomtengeralattjaro-program altal) és a hagyomanyos erékiveti-
tési potencialt is szolgaljék. Ujdelhiben sem képezi vita targyat az a (ma mar) hagyoma4-
nyos tétel, miszerint a valédi nagyhatalom tengeri nagyhatalom. E téren pedig kétségtelen
eredményeket konyvelhetnek el. A 2013-ban atadott Vikramaditya flottarepiilégép-hor-
dozo harckésziiltségi szintjének elérése utan a haditengerészeti légier6 alkalmazasanak
képessége tekintetében India - valdszintleg persze csak rovid idére — érezhetéen megerd-
siti folényét még a Kinai Népkoztarsasaggal szemben is. Ez az elony tulajdonképpen ma
is 1étezik, hiszen a dél-azsiai orszag az 1960-as évek ota tart hadrendben ilyen hajoegy-
ségeket. Pakisztan haditengerészeti kapacitasait pedig mar évtizedek ota 6sszemérni sem
érdemes az indiaival. Els6dleges célkitlizés az indiai tengeri jelenlét fejlesztésénél a domi-
nans hatalmi pozicié megszerzése az Indiai-dcean vizein. A kinai biztonsagpolitika kelet
(a Csendes-dcean) felé valé orientdlodasa e tekintetben kapoéra is jon, és India érdeke,
hogy ez az allapot tartésan fennmaradjon.*” Abban ugyanis Ujdelhiben sem kételkednek,
hogy a Kinai Népkoztarsasag — noha a személyzet képzettségi hatranya még hosszu ideig
megmaradhat — az elkovetkez6 idészakban minimum gyors felzarkézast lesz képes pro-
dukalni India ma még markansabb haditengerészeti képességeihez.*

A belbiztonsag és a hindu nacionalistak politikai dominanciajanak
biztonsagpolitikai vetiiletei

A 2014. aprilis 7. és majus 12. kozott lezajlott altalanos torvényhozasi valasztasok eredmé-
nyei vilagosan dokumentaltak, hogy az indiai belpolitikai eréviszonyokban évtizedek 6ta
nem latott atstrukturalédas ment végbe, ami a tarsadalmi poziciokat tekintve a jobboldal

43  Khilnani, Sunil et al.: NonAlignment 2.0. - A Foreign and Strategic Policy for India in the Twenty First Century. 2012. 12.
13.
44 Know your own strength. The Economist, 2013. 03. 30.
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meger6sodését eredményezte. Ezzel a Dzsanata vezette Nemzeti Demokratikus Szovet-
ség (NDA) ujra, immar elsopro erejii gydzelemmel (az 545 {8s alsdhazba 336 képvisel6t
juttatott be, rekordnak szamito, 66,4%-os részvétel mellett)* vehette at az oriasallam kor-
manyzasat. A belpolitikai jobbratolddas lehetséges kovetkezményeit a nemzetkozi elem-
z6k vérmérsékletitknek megfelelden interpretéljak: az érvek sora — témank Osszefliggésé-
ben - az indiai kiil- és biztonsagpolitika fundamentumainak valtozatlansagatol és a hindu
nacionalizmus ,szelidiilésété]” kezdve az alkotmanyban garantalt szekularis allamfelfo-
gassal valo szakitasig és a hindu allam kiépitéséig terjed. Tisztazandd kérdés tehat, hogy
a korabban emlitett konzisztencia az indiai kiil- és biztonsagpolitika alapértékeit, illetve
hatalmi épitkezésének sziikségességét illetden az elkovetkez6 években is fennmaradhat-e.
Az utobbi tekintetében biztosak lehetiink, hiszen a nagyhatalmi program a hindu naci-
onalistdk egyik dédelgetett vivmanya, és raadasul komoly sikerek forrasa is. Az el6bbi
vonatkozasaban pedig egyeldre csak sziik iddtavlat tapasztalataira tamaszkodhatunk.

A 2014. évi belpolitikai fordulatot kovetéen Ujdelhi regionalis politikéjat a korményzat
kiilpolitikai stratégiajat érint6 elsé megnyilvanulasai alapjan igyekeztek rekonstrudlni. E
tekintetben a BJP vélasztasi manifesztumaban,* illetve a kormanyprogramot taglalé elno-
ki beszédben taldlhatunk fogddzdkat.”” Ezek alapjan az elemzok tobbnyire a mérsékeltebb,
a kisebb dél-azsiai dllamok India hatalmi dominanciajaval szembeni érzékenységét figye-
lembe vevé politika képét alakitottak ki, mely stilusaban jelentés mértékben visszanyulik
a Gudzsral-doktrinaban rogzitettekhez.

Dél-Azsia és az Indiai-6cedn északi vizei ugyanakkor véltozatlanul a szlikebb értelem-
ben vett indiai biztonsagi tér szerepét toltik be, ahonnan Ujdelhi tovébbra is igyekszik tavol
tartani az idegen hatalmi befolydst, amennyire lehet, kézben tartva a regionalis politikai
folyamatokat. Ehhez megfelel6 ideologiai alapot szolgaltat a demokratikus példamutatas,
jollehet ahhoz egyébként az indiai kiilpolitika pragmatikus okokbol sok partnere esetében
hagyomanyosan nem ragaszkodott. Narendra Modi frissen hivatalba 1épett kormanyf6
ennek szellemében szorgalmazza egyebek mellett az Gj nepali alkotmany létrehozasat.*®
A helyzetet jol érzékelteti egy Szushma Szvarddzs kiiligyminiszter asszonynak a katman-
dui latogatasan feltett kérdés, miszerint India a nagytestvér szerepét kivanja-e jatszani a
térségben. Az 4j indiai tarcavezetd kissé esetlen valasza szerint hazaja nem a nagytestvér,
de az ,,idGsebb testvér” lesz majd.** A torekvés egyértelmi: Nepalt, minden Kina felé valo
tajékozodasa ellenére, meg kell 6rizni az indiai stratégiai érdekovezet részeként. A tények-
hez persze az is hozzatartozik, hogy a demokratikus példamutatasra Indianak csak akkor
van valddi esélye, ha az 4j jobboldali kormany nem kezdi ki az orszagnak a fiiggetlenné
valdsa dta kovetett alkotmanyos alapértékeit, koztiik a szekularizmus elvét sem.

Masik kozelmultbeli példa a dél-azsiai hatalom dvatos befolyasépitésére a Sri Lanka-i
eset. A 2015. januari szigetorszagi elnokvalasztas alkalmaval — melynek soran a tamil-
szingaléz polgarhaborut erdvel lezaré és az orszagot tiz éven at urald, valamint nem mel-

45  Election Results — 2014. 2014 General Elections, 2014. 06. 12.

46 Election Manifesto 2014. Bharatiya Janata Party, 2014. 05. 11.

47 Szovegét lasd Address by the President of India, Shri Pranab Mukherjee to Parliament. The Hindu, 2014. 06. 12.
48 Malhotra, Jyoti: Prime Minister Narendra Modi puts his stamp on foreign policy. India Today, 2014. 08. 04.
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lesleg er6sen Kina-barat elnok,” Percy Mahinda Rajapaksa stlyos vereséget szenvedett
— szintén felmertilt, hogy az indiai titkosszolgalat tamogatta a gydztes ellenzéki jeloltet,
Maithripala Sirisendat.”' Rajapaksaban a pekingi geostratégiai érdekek iranti tulzott odaa-
dasa miatt rendiilt meg a bizalom. Ennek legutobbi bizonyitékat két kinai tengeralattjard
Sri Lanka-i dokkoldsa szolgdltatta, amirél Kotte annak dacdra mulasztotta el tdjékoztatni
Ujdelhit, hogy arra szerzédés kotelezte. Barmilyen szerepe is volt Indidnak Sirisena gyé-
zelmében, az aligha kétséges, hogy az 4j elnoknél nagyobb esélye van érdekei érvényesi-
tésére, mint el6djénél.

Eddigi tapasztalataink és a rendelkezésiinkre 4ll6 forrasok tehat ma azt tamasztjak ala,
hogy bar India hatarozottsaga regionalis dominancidjanak megérzésében nem csokkent,
ezt elsddlegesen soft power, illetve titkosszolgalati, nem pedig direkt hatalmi eszk6zok
alkalmazasaval igyekszik biztositani. A Pakisztannal kapcsolatos magatartasanal viszont
egy kissé arnyalnunk kell a képet.

Narendra Modi kormanyzatanak kommunikacidja Pakisztannal szemben egyszerre
tartalmazta az erdpolitika kilatasba helyezését és a konstruktiv egytittmitikodés felé valo
tapogatozast. A Kasmirban allomasozé erék kozott 2014 nyara 6ta e sorok zarasaig tarto
ujabb tlizérségi parbajjal elérkezett az ujabb valsagos periodus, ami jelzi, hogy a két allam
viszonyanak tartds rendezéséhez még messze nem adott minden feltétel. Hozzatartozik
ehhez, hogy a befagyott konfliktusok tankonyvi példajaként szamon tartott kasmiri ,fel-
advany” az utobbi masfél évtizedben mind India, mind Pakisztan szamaéra a korabbinal is
bonyolultabba valt. Id6rél idére belemandverezik egymast olyan szituaciokba, ahol fegy-
veres erdt és annak alkalmazasara kész elszantsagot kell mutatniuk, mikozben el kell ke-
riilnitik a belesodrédast egy olyan fegyveres konfliktusba, amely mindkét fél szamara 1é-
nyegében kilatastalan lenne. Erre szolgaltak példaval a 2013 telén, illetve a 2014-2015-ben
lezajlott, a részt vevo erdk és alkalmazott eszkozok tekintetében egyarant erésen korlato-
zott tiizérségi ,,iitésvaltasok” is. Ez ugyanakkor nem valtoztat a Pakisztan-faktor kordbban
mar emlitett relativ leértékel6désén az indiai kiilpolitikaban. A nyugati szomszéd ma mar
leginkabb a szénhidrogének szarazfoldi behozataldnak potencidlis tranzitdllamaként (lasd
az IPI és a TAPI gazvezetékterveket) és az Indiaval szembeforduld iszlam militans szerve-
zetek informalis timogatdjaként jatszik kozponti szerepet, ami tartés motivaciot jelent az
indiai kormanyok szamara az Iszlamabaddal valé parbeszédre.

Indiara tarsadalmanak sajatossagai folytan fokozottan érvényes az a napjaikban domi-
nanssa valo tétel, miszerint egy allam biztonsaganak kiils6 és bels6 dsszetevéi nemigen
valaszthatdak el egymastol. Az Gj tipust biztonsagi kihivasok és az dllamhatarokon ative-
16, regionalis vélségjelenségek Dél-Azsidban természetes modon fonddtak dssze, és kiils-
nosen igaz ez a terrorizmus és militantizmus problémakorére. India az elmult mastél évti-
zedben tartdsan a terrorizmus dltal leginkabb fert6zott orszagok soraban taldlhat6é annak
ellenére is, hogy a szervezett politikai erdszak elleni fellépés altalaban markans torekvése
az indiai biztonsagpolitikanak, amihez kiilsé timogatast is kap. A jelenség korantsem csak
a muszlim tarsadalomrészt érinti, jollehet az iszlam bazisa terrorizmus kapja vilagszerte

50 Errdl bovebben lasd Hada Béla: Torpe a gigaszok béljan — azsiai hatalmi érdekek a posztpolgarhdborus Sri Lankan.
SVKK Elemzések, 2013/4.
51 Indian spy’s role alleged in Sri Lankan President’s election defeat. The Hindu, 2015. 01. 18.
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a legélénkebb figyelmet. Itt nem elemezhetjiik teljes részletességgel az indiai terrorizmus
Osszetett vilagat, érdemes azonban szem el6tt tartani, hogy a hideghaborut kovet6 évek-
ben a bels6 és kiils6é (meghatdrozdan tehat pakisztani, illetve afganisztani) bazisu iszlam
szélsGséges erészak mellett jelen volt az ideoldgiai (példaul naxalitdk, illetve hindu szél-
s6ségesek) és nemzeti szeparatista (példaul északnyugati hatardllamok nemzetiségi fegy-
veres frakcidi) ihletésti terrorizmus is. Nem vitds azonban, hogy a muszlim vallasu lakos-
saghoz vald viszony mar pusztan demografiai és belpolitikai folyamatok kovetkeztében is
a tarsadalom stabilitasanak dsszetett problémakorévé fejlodott, ezért érdemes még egy kis
figyelmet szentelniink neki.

Napjainkra India lakossaganak csaknem 15%-a muszlim, ami hozzavetdlegesen 177
millié embert jelent.”> A hindu nacionalistaknak pedig - az indiai nemzet mibenlétére vo-
natkozd definicidik miatt — hagyomanyosan éppen ezzel a tarsadalmi csoporttal vannak a
legélesebb konfliktusaik. Kiilonosen fontossa teszi ezt a témat az 4j kormanyzat szamara,
hogy maganak Narendhra Modinak is szembesiilnie kellett az iszlamellenesség vadjaval,
amit egyébirant - nem minden alapot nélkiil6zéen - az egész hindu nacionalista politikai
iranyzat jellemz6jének tartanak. A 2002. évi, tobb mint ezer halalos aldozatot koveteld
muszlimellenes gudzsarati megmozdulasok soran az akkori féminiszter nem lépett fel
kell$ hatarozottsaggal a muszlim kozosség tagjainak védelmében.”® Nem nehéz azonban
felismerni, hogy a (helyi szinteken id6rél idére amugy is forraspontig jutd) hindu—musz-
lim ellentétek orszagos szintli szembenallassa eszkaldlodasa katasztrofaval fenyegetné az
indiai allamot, melynek 2014-t8]l mar a kiilfoldi széls6séges csoportok erés6dé nyoma-
saval is szembe kellett néznie. Az ISIS felemelkedése a Kozel-Keleten és kommunikacios
offenzivéja az iszlam vildgban ugyanis sajitos kihivas elé dllitotta az eddig a kozép- és
dél-azsiai iszlam terrorizmus egyik legkeményvonalasabb tényezdjének tekintett al-Ka-
idat. Mindez els6sorban a hasonld szervezetek anyagi tdmogatoi koréért és potencialis
onkénteseiért valo versenybe szallast takarhatja abban a térségben, amely e szempontbdl
elvileg jelentékeny tartalékokat rejthet. Figyelemre mélt6, hogy Ajman al-Zavabhiri, a szer-
vezet szellemi vezet6je 2014. szeptember elején nagy visszhangot kivalté vidediizenetben
szolitotta fel a szubkontinens muszlimjait, hogy csatlakozzanak az al-Kaida helyben 1ét-
rehozott szervezetéhez.* Deklaralt célként nevezte meg a dzsihdd kiterjesztését Dél-Azsi-
aban, egészen Mianmarig. Bar mindez persze nem vezetett automatikusan az indiai ter-
rorfenyegetettség fokozddasahoz, nem kizarhatd, hogy a szélsGséges csoportok versengése
a jovében demonstrativ tettekben is meg fog nyilvanulni az (ajfent) célkeresztbe keriilt
orszégban.”> Ma még reélisabb, hogy az Iszldm Allam elsdsorban mozgositési terepként
tekint Indiara.® Szamitasaikat tiikr6zi, hogy az erre fogékonyakat megszOlité propagan-
daanyagaik rendszeresen elkésziilnek indiai nyelveken (példaul tamil, teleugu) is.”” Jelen-

52 Lucas, Grahame: Narendra Modi’s foreign policy challenges. Deutsche Welle, 2014. 08. 03.
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2014/22.

56 Taneja, Kabir: India’s Blind Spot on ISIS. The Diplomat, 2014. 09. 21.
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leg az ISIS nem tekintheté igazan ers tényezonek a szubkontinensen, ha azonban az in-
diai kozponti hatalom nyomasa fokozddik a helyi muszlim kozosségeken, boritékolhaté a
szélsGséges propaganda irdnti fogékonysag erésodése, és az iszlam bazisu terrorizmus uj
lendiiletet kaphat az indiai tarsadalomban. Vilagos, hogy a hindu nacionalista kormany
és személyesen Modi miniszterelnok eszmei 6roksége mellett e lehetdség kiilonosen érzé-
keny politikai téma. A muszlimok részaranya az indiai népességen beliil ugyanakkor nem
tul gyors, de hatarozott novekedést mutat, ami természetesen ideoldgiai municiét adhat
a hindu széls6ségesek kezébe, ugyanakkor kedvezétlen feltételeket teremt a hindutvdn
alapul6 esetleges tarsadalmi reformok szamara. A muszlimok érzékenységével szembeni
ovatossag megfigyelhetd volt az indiai hatdsagok magatartdsaban is, mellyel kezelni igye-
kezett a Charlie Hebdo francia szatirikus lap pdrizsi szerkesztésége ellen 2015. januar 7-én
lezajlott terrortamadas nyoman felfokozodott kdzhangulatot. Mumbaiban példaul ennek
soran a fundamentalistak altal sérelmezett karikaturak internetes terjesztését is gatoltak a
provokaciok megel6zésére hivatkozva.”® Noha a tamadast széles korben a politikai iszlam
agressziv természetének bizonyitékaként interpretaltak, a torténtek nem éppen arra en-
gednek kovetkeztetni, hogy az indiai kormanyzat rizikokészsége hatartalan volna.

A terrorizmus és altaldban a belsé biztonsag problémakoréhez kapcsoléddan révi-
den érdemes kitérniink arra is, hogy a tarsadalmi viszonyok stabilitasara belathatatlan
kockazatokat hordoz az indiai lakossag (szakért6i szinten régota érzékelt, de mara egyre
problémasabb szamokkal is alatamasztott) maszkulin jellegének er6sodése. A 2011. évi
népszamlalas eredménye szerint a hat éven aluli népesség korében 1000 fiira mar mind-
ossze csak 914 ledny jut.” A jovében csalddot alapitani nem tudd, gyokértelen fiatal férfiak
tomegei boritékolhatéan szélesiteni fogjak a politikai radikalizmus, a blin6z6i csoportok
és terroristaszervezetek helyi bazisat. Mint az indiai tdrsadalom megannyi fundamentalis
gyokeri dilemmajara, megnyugtat6 rovid tava megoldas erre sem mutatkozik.

Fontos ugyanakkor, hogy az éles belpolitikai fordulat, a kormanyfé6 nem éppen ma-
kulatlan politikai el6élete, de még az indiai kormanyzat jovébeli politikdjaval kapcsolatos
gyanakvas sem gyakoroltak egyelére érezheté negativ hatast az orszag hatalmi kapcsola-
taira. Oroszorszag, az USA, Japan és Kina is igyekezett megismerkedni az orszag uj veze-
t6jével.* Az Egyesiilt Allamok magatartésén kiiléndsen jol nyomon kévethetd a stratégiai
szempontok primatusa. Noha az Obama-kormanyzatot altaldban a neokonzervativokénal
visszafogottabb India-politika jellemezte, a kozel-keleti és kozép-azsiai konfliktusok, va-
lamint a Kina vildgpolitikai sulyanak tovabbi névekedése altal jelzett azsiai stratégiai reali-
tdsok nem tették lehet6vé, hogy Ujdelhi szovetsége valdban leértékel8djék. A korabban is-
mertetett szovetségi politika folytatasa 2010 juniusaban elvezetett az els6 indiai—amerikai
stratégiai parbeszéd®' megrendezéséhez. Jellemzi az amerikai viszonyulast, hogy Narend-
ra Modi kormanyf6vé valasztasakor Washington milyen sebesen igyekezett meghaladni a
gudzsarati vérengzések nyoman nem kivanatos személlyé nyilvanitott egykori féminisz-

58 Panigrahi, Debasish: Police block 650 controversial posts. Hindustan Times, Mumbai, 2015. 01. 09. 5. o.

59 Census of India 2011: Child sex ratio drops to lowest since Independence. The Economic Times, 2011. 03. 31.

60 Japan, India eye launch of security dialogue involving foreign, defense chiefs. The Japan Times, 2014. 08. 22. és India
urges China to postpone Xi Jinping’s visit. Hindustan Times, 2014. 08. 10.

61 Kozos nyilatkozatat lasd U.S.-India Strategic Dilaogue Joint Statement. U.S. Department of State, 2010. 06. 03.
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terrel szembeni ellenérzéseit. A fordulatot John Kerry 2014. julius végi sietés tjdelhi la-
togatasa tette nyilvanvalova,® Barack Obama pedig - elsé amerikai elnokként — 2015. ja-
nuar 26-an mar a koztarsasag napi paradé diszvendége volt. Nyugaton lathatoéan egyelére
hisznek Modi pragmatikus politikat igéré megnyilvanuldsaiban, és legféképpen az orszag
még mindig része az amerikai stratégiai jovoképnek. Ezt erdsitik meg a janudri taldlkozo
nyoman sziiletett kozos dokumentumok is, melyek ujfent kifejezték a két allam elszantsa-
gat kooperaciojuk fokozasara. Emellett az azsiai csendes-dceani térség és az Indiai-dcean
vonatkozasaban kiilon is megerdsitették az érdekeltségiiket, egyetértve a tengeri szallitasi
utvonalak szabadsaganak megvédésében és a térség biztonsdganak szavatolasaban, kiilon
is kiemelve a Dél-kinai-tengert, valamint az er6é alkalmazasaval szembeni tiltakozasukat
barmilyen teriileti vita kapcsan, ami vilagos jelzés a térségben érdekelt Kina szamara.®’
Az Egyesiilt Allamok altalaban is igyekszik batoritani az indiai kiilpolitika hatarozottabb
hanghordozasat Pekinggel szemben a feltartdztatasi politikaja szempontjabol masodlagos
indiai-6cedni térségben.

Kitekintés

A 21. szazad masodik évtizedének kozepére az indiai diplomadcia sikeresen épitette fel ha-
zajarol az emelkedd, nagy jovo el6tt allo hatalmi tényezo6 képét, amit a gazdasagi fejlodés
és a katonai Osszetevok (nuklearis képességek, hagyomanyos fegyverkezés) mellett a vilag
vezetd allamaihoz fliz6d6 kapcsolatok is demonstraltak. A tervek szintjén egyértelmtien
latszik, hogy India katonai képességeinek fejlesztésénél olyan célokat ttizott ki, amelyek
megvaldsuldsa esetén az orszag jelent6sen feliilmulna tobb hagyomanyos nyugati hatalom
hasonl6 potencialjait. Mint lattuk, Indidnak ugyanakkor a gazdasagi fejlédés mértékét
tekintve masfél évtized alatt sem sikeriilt ledolgoznia hatranyat a f6 rivalisanak tekintett
Kinaval szemben, amely ennek koszonheten - bar katonai szempontbdl egyel6re elvesz-
tette dontd folényét — valdjaban fokozatosan noveli fejlettségi elényét déli szomszédja-
val szemben. E tekintetben egyeldre a jelenleg rendelkezésre dllé prognoézisok — a veliik
szembeni kotelezé fenntartasok mellett — sem vetitenek el6re fordulatot. Indidnak tehat
tartdsan be kell rendezkednie Azsia szigortian mdsodik szdmu hatalmanak szerepére.
Még mindig latvanyos demografiai dinamikaja viszont kétségtelenné teszi, hogy hama-
rosan megvalhatunk attél a sok évtizedes beallitédasunktol, mellyel a vilag legnépesebb
nemzeteként automatikusan a kinait nevezzitk meg. Kozkelett szakértdi becslések szerint
India népessége valamikor a 2020-as évek derekan varhatéan meghaladja majd a Kinai
Népkoztarsasag akkori lélekszamdt, a két populacio kozotti kiillonbség pedig akar évtize-
dekig novekedhet. Kina népesedési politikajanak kozelmultbeli enyhitése varhatdan vala-
melyest kitolja majd az ,,utolérés” datumat, bekovetkeztét azonban nem akadalyozza meg.
Gyakorlatilag kimerithetetlen human tartalékaival az indiai mar ma is a legnagyobb aktiv

62 US secretary of state John Kerry arrives in India to reboot ties with Modi. The Times of India, 2014. 07. 30.
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koru népességgel rendelkezé nemzet a F6ldon,* népesedési és szocialis tendencidi ugyan-
akkor a tarsadalmi konfliktusok intenzifikdlodasanak veszélyét is magukban hordozzak.
Az orszag belpolitikai életének jobbratoloddasa a nem hindu civilizacids tradiciokat apold
csoportokkal valo tobbségi egyiittélés szempontjabdl is igen kényes helyzetekhez vezet-
het. India szinte kézhelyszamba mend felemelkedése a jelenkori nemzetkozi rendszerben
tehat impozans, de kozel sem idilli folyamat. Minthogy az orszag katonai célbdl mozgé-
sithato tartalékai belathaté ideig elegenddek lesznek pozicidjanak biztositasdhoz, bizton-
sagpolitikajanak elsédleges kihivasait varhatéan egyre inkabb a gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szektorokban jelentkezd dilemmak hatarozzak majd meg.

64 US National Intelligence Council: Global Trends 2030: Alternative Worlds. Office of the Director of National Intelli-
gence, 2012.
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