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Hettyey Andras

Kiilonutas kezdeményezések: fordulat a német
killpolitikaban?

Jelen iras ket révid esettanulmany (észak-iraki fegyverszallitmanyok, nyugat-balkani
szerepvdllalas) segitségével igyekszik a masfél éve hatalmon levd német kormany
kulpolitikdjanak egy izgalmas — mert rendhagyd — szeletét elemezni. A cikk tézise
szerint az tj német kormany tébb kezdeményezésében is megfigyelhetd egy bizonyos
tavolodas a német kilpolitika hagyomanyos kereteitdl, klléndsen a ,kollektiv fellépés”
gondolatatdl. Tértenik mindez annak a hatteréeben, hogy Németorszag tiz év alatt
LEurépa beteg emberébdl” a kontinens politikai €s gazdasdgi éllovasava valt. Noha
Berlin a kbzeljévében varhatdan ragaszkodni fog az 1990 utani kilpolitikdjat meghata-
rozo civilhatalom-koncepciohoz, a két esettanulmany tanulsaga, hogy Németorszag
is érzékeli megndvekedett mozgasterét és ergjét, és bizonyos esetekben hajlandé az
eddigiekhez képest mas utakat is jarni a kilpolitikajaban.

Bevezetés és kérdésfeltevés

Januar végén a francia nemzetgytilés nagy tobbséggel megszavazta a kormany elSterjeszté-
sét, hogy Franciaorszag szdz katonai kiképzét kiildjon az észak-iraki kurdok Iszldm Allam
elleni harcanak megsegitésére. A francia védelmi miniszter azt is nyomatékositotta, hogy
Parizs februdr folyaman folytatni fogja a 2014 folyaman mar elkezdett fegyverszallitasait
az Iszldm Allam ellen harcol6 kurdoknak, melynek keretében tavaly 70 milli6 euré érték-
ben kaptak gépkarabélyokat, pancélozott jarmuveket és pancéltoré rakétarendszereket a
pesmerga harcosok. A védelmi miniszter 2015. janudri iraki latogatasa soran harciasan
azzal indokolta a francia szerepvallalast, hogy ,.fel kell szamolnunk az ugynevezett Iszlam
Allam legy6zhetetlenségének a mitoszat”

A fenti bekezdés fikcié — de csak annyiban, hogy valdjaban nem a francia nemzetgyu-
lés, hanem a német szovetségi parlament alséhaza szavazta meg a kiképzok és a fegyverek
kiildését, és nem a francia, hanem a német védelmi miniszter, Ursula von der Leyen nyi-
latkozott ilyen értelemben. Am mig Franciaorszag esetében egy hasonlé hir nem okozna
nagy meglepetést, ismerve az orszag aktiv kiil- és biztonsagpolitikajat, addig mindez a
hagyomanyosan ,,békés” Németorszag esetében szokatlan jelenség. A kozkelet — amde
téves — vélekedés szerint Németorszag egy ,pacifista” hatalom, amely nem vagy csak a
lehet6 legkisebb mértékben veszi ki a részét a kiil- és biztonsagpolitikai valsagok megol-
dasabdl.! Ha ez 1990 el6tt igy is volt, mara alapvetéen megvaltozott a német kiilpolitika
eszkoztara és mozgastere: a mai Németorszag ,.civil hatalomként” tekint magara, amely

1 Az egyik érv erre, hogy Németorszag mas orszagokhoz képest kevés katonat kiild békefenntarté missziokba. Ennek
cafolatat lasd Hettyey Andras: A vonakodo szovetséges? — Németorszag kiilfoldi katonai bevetései a vitak és a szamok
titkrében. Kiiliigyi Szemle, 2014. 2. sz. 69-87. o.
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ugyan elsésorban multilateralis keretekben, de olykor meglep6 hatarozottsaggal koveti
nemzeti érdekekeit, s6t bizonyos feltételek teljesiilése esetén komoly szerepet vallal nem-
zetkozi konfliktusok megoldasaban is.

Ezen civilhatalom-koncepcié egyik fontos eleme, hogy Németorszag a ,kollektiv fel-
lépésben” hisz, vagyis (idedlis esetben) kizarolag nemzetkozi szervezeteken keresztiil és/
vagy szovetségeseivel egytittmiikodve 1ép fel nemzetkozi kérdésekben, a partnerekkel nem
egyeztetett, unilateralis vagy ,.kiilonutas” kiilpolitikai cselekvést kifejezetten keriili. Mivel a
civilhatalom-koncepcié még napjainkban is a német kiilpolitika zsindrmértékéiil szolgal,
elvileg a mostani, 2013 szeptemberében megvalasztott német kormany szamara is érvényes
a kollektiv fellépés primatusa, amelyrdl nemcsak a Bundestagban van 6sszparti konszen-
zus, hanem a német kiil- és biztonsagpolitikai szakért6i korokben és a tagabb kozéletben
(sajto, NGO-k, civil tarsadalom) is. Mégis: jelen tanulmany tézise szerint az 4j német kor-
many tobb kezdeményezésében is megfigyelhetd egy bizonyos tavolodas ettdl az oly meg-
hatarozo elvtél. Mind az iraki kurdoknak biztositott fegyverszallitas és kiképzéprogram,
mind Berlin aktiv nyugat-balkéni politikdja bizonyos mértékben nélkiilozi a hagyomanyos
multilateralis kontextust és a szovetségesekkel vald alapos egyeztetést. E 1épések kapcsan
feltehet6 a tovabb vezetd kérdés is: a mostani jelenségek elszigeteltek-e vagy valoban meg-
figyelhet6-e eltolodds a német kiilpolitika részérdl az unilateralis kiilpolitikai kezdeménye-
zések és egy Osszességében hatarozottabb, kovetkezetesebb érdekérvényesités iranyaba?

Jelen iras két rovid esettanulmany (észak-iraki fegyverszallitmanyok, nyugat-balkani
szerepvallalas) segitségével igyekszik a masfél éve hatalmon levé német kormany kiilpoli-
tikdjanak egy izgalmas — mert rendhagy6 — szeletét elemezni. A tanulmany négy részbdl
all: az elsé fejezet egy rovid attekintést ad az 1990 utan kiilpolitika kereteirdl, kiilonos te-
kintettel a civilhatalom-koncepciora, annak is a ,,kollektiv fellépés” gondolatara, egyszer-
smind az 4j német kormadny altal 2014-ben inditott, Magyarorszag szamara is példaértékd
»Review 2014” folyamatot is ismerteti. A masodik fejezet a kurd fegyverszallitasokat mu-
tatja be, felvazolva azok tjszertiségét és vitatott alkotmanyjogi megitélését. A harmadik fe-
jezet az er6s6do6 nyugat-balkani német szerepvillalast irja le, amely bizonyos szempontbol
ellentétes az Eurdpai Bizottsag politikdjaval. A zaro fejezet a felvetett kérdésekre keresi a
valaszt, és Osszegzést kivan adni a német kiilpolitika utébbi idében tapasztalhaté hang-
stlyeltolodasanak mibenlétérol.

I. Multilateralizmus és kollektiv fellépés: a német kiilpolitika keretei
1990 utan

Koézismert és nem igényel b6vebb kifejtést az 1949 utani (nyugat-)német kiilpolitika altal
megtett sajatos at. E helyiitt csak arra utalunk, hogy a torténelmi meghatarozottsag (a
Harmadik Birodalom mint az NSZK el6zménye) és a részleges szuverenitas alapvetéen
formalta Bonn kiilpolitikai felfogasat és akciéradiuszat.> Mindez a gyakorlatban azt je-
lentette, hogy az ujraegyesiilésig a ,,félszuverén” (Peter Katzenstein) Németorszag kiil- és
biztonsagpolitikdjara a ,nagyfoku reaktiv jelleg, az idealista retorika, a kiils6 elvarasoknak

2 Uo.71.0.
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val6 megfelelés, a nemzeti érdekek elvarasoknak torténd alarendel6dése, mindenfajta ha-
talmi és katonai érdek hatarozott tagadasa” volt a jellemz4.” Ennek a visszafogottsagnak a
jegyében 1990 el6tt a Bundeswehr ENSZ-es békefenntart6 feladatokat sem hajtott végre,
a német alkotmany (azdta mar akadalynak nem tartott) megkotéseire hivatkozva. A fegy-
veres er6ket majdnem kizardlag defenziv jelleggel, teriiletvédelmi feladatokra hasznaltak
1990 el6tt, noha érdemes megjegyezni, hogy a Bundeswehr az tjraegyesiilésig tobb mint
szaz alkalommal hajtott végre békés célu, humanitarius jellegi mtveleteket kiillonb6z6
katasztrofahelyzeteknél (éhinségek, foldrengések).*

Az 1989-1990-ben bekovetkezett valtozasok, Németorszag kétségtelen gazdasagi és
politikai meger6sodése és az ezzel jaré megnovekedett nemzetkozi elvarasok az orszagot
akkor is - és mind a mai napig - két ut elé allitottak. Az egyik a ,,régi’, vagyis az 1990 el6tti
kiil- és biztonsagpolitika folytatdsa volt a multilateralizmus kézéppontba helyezésével, a
katonai erdszak alkalmazasatol valé nagyfoku tartézkodassal és Németorszag ,,kereske-
déallam-jellegének” (Michael Staack) hangsulyozasaval. A masik ut egy ,,4j” kiilpolitikai
iranyultsagot vizionalt, amely egy realista néz6pontbol kiindulva azt varta Németorszag-
tol, hogy ,normalizal6dik”, vagyis a hatdrozott(abb) nemzeti érdekérvényesités utjara
1ép, és hasonl¢ kiilpolitikat folytat, mint a vele azonos hatalommal és befolyassal bir¢ or-
szagok (mint példdul Nagy-Britannia vagy Franciaorszag).” Ezek az elemzok azt vartak
Bonntdl, majd Berlint6l, hogy az Gjraegyesitést kovetéen Eurdpa ,.kdzponti hatalma” lesz
(Hans-Peter Schwarz), mivel megnovekedett mozgasterébdl kovetkezéen ,,hegemoniara
vagyodik” (Gregor Schollgen).

Az jraegyesiilés idején még nem lehetett tudni, hogy az j Németorszag melyik utat
valasztja. Az azdta eltelt 25 év — legalabbis a felszinen - ellentmondasos valaszt adott a
kérdésre, hiszen a német kiilpolitika latszolag mindkét utat felvaltva jarta: hol a régi, 6va-
tos kiilpolitika kerekedett feliil (6b6lhaboru, iraki habort), hol az 4j, hatarozott felfogas
(Koszovo, eurdvalsag). Amikor példaul a német alkotmanybirdsag 1994. jilius 12-én azt
a dontést hozta, hogy az alkotmany nem tiltja a német fegyveres erék kiilfoldi bevetését
multilaterdlis keretekben, a ,,realistak” ujjonghattak — annal is inkabb, mert az6ta a német
szovetségi parlament alséhdza tobb mint 70 alkalommal timogatta a kormany javaslatait,
hogy kiilénbo6z6 kiilfoldi katonai misszidkba német katondkat kiildjenek.® Amikor viszont

3 Kiss J. Laszl6: Folytonossag a valtozasban - kiilpolitikai stratégia és nemzeti identitds a német fejlddésben. In: Kiss
J. Laszlo (szerk.): Nemzeti identitds és kiilpolitika az euroatlanti térségben. Budapest, 2005, Teleki Laszlo Alapitvany,
51-159. 0.

4 Hettyey: A vonakodd szovetséges... i. m. 70. o.

Kiss J. Laszl6: Német kiilpolitika és az iraki valsag — valtozas a folytonossag tjan? Kiiliigyi Szemle, 2007. 2—3. sz. 86—115. o.

6 A kiilfoldi bevetéseket minden esetben és egyenként, egyszerti tobbséggel a Bundestagnak kell jovahagynia. A birdsag
tehat dontésében azt az elvet juttatja kifejezésre, hogy a Bundeswehr a ,,parlament hadserege” (Parlamentsarmee). Az
alkotmanybirdsag dontését kovetSen az akkori parlamenti partok kozott konszenzus alakult ki arrél, hogy Németorszag
katondkat kiildhet ENSZ-, tovabba az ENSZ Biztonsagi Tanacsa dltal felhatalmazott NATO-, NYEU- és EU-mtivele-
tekbe. A dontés értelmében a parlamentnek torvényt kellett alkotnia, s abban a jovdhagyas részleteit tisztaznia. Ezt a
torvényt (Parlamentsbeteiligungsgesetz) végiil 2005 marciusaban fogadta el a Bundestag. Ez alapjan a kormanynak
minden tervezett kilfoldi akcio el6tt részletes javaslatot kellett beterjesztenie a parlamentnek a bevetéshez sziikséges
katondk szamarol, azok képességeirdl, a bevetés hosszarol és a varhato koltségekrol — de csak abban az esetben, ha a ma-
velet sordn a német katonak ,,fegyveres vallalkozasokban” fognak részt venni vagy ez varhatd. (El6készit6 intézkedések,
valamint humanitarius és egyéb segélymissziok nem esnek a térvény hatalya ald.) A parlamentnek ugyanakkor nincsen
sajat kezdeményezési joga: csak elfogadhatja vagy elutasithatja a kormany javaslatat. Ez utobbira még nem volt példa.
Lasd Hettyey: A vonakodo szovetséges... i. m. 72-73. o.
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Németorszag 2011 marciusaban - szembehelyezkedve NATO-szovetségeseivel — tartoz-
kodott az ENSZ Biztonsagi Tanacs (BT) 1973. szamu hatarozatanak elfogadasatol és a
libiai szerepvallalastdl, a ,,régi” kiilpolitika hivei oriilhettek.

Az eddig elmondottak alapjan tehdt az a kép rajzolddhat ki, mintha a német dontésho-
z6k nem rendelkeznének vilagos, hosszu tavu stratégiaval, és dontéseiket vagy az éppen
aktualis kormany elképzelései, vagy a nemzetkozi elvarasok alapjan hoznak. Ez a benyo-
mas azonban csaldka, nem felel meg a német kiilpolitika 1990 utani 6sszetett, de kovethetd
képének, amelyben igenis kitapinthatd egy hosszu tavu, politikai-tarsadalmi konszenzus-
sal és tamogatottsaggal rendelkezd kiilpolitika iranyvonal — noha kétségtelen, hogy varga-
betiik és ellentmondasok is felfedezhetdek. Ezt a kiil-, bel- és gazdasagpolitikai hitvallast,
amely feloldja a ,,régi” és ,,4j” kiilpolitika kozotti latszélagos ellentmondast, a legtalalobb
kifejezéssel Hanns W. Maull irta le. Maull szerint az 1990 utani Németorszag ugyanis egy
»civil hatalomként” (Zivilmacht) értelmezhetd.” Maull tigy gondolta, hogy az 1989-1990-
es valtozasok utani Németorszagnak nem kell ,normalizalédnia”, vagyis a tobbi allamhoz
hasonléva valnia, hanem — éppen ellenkezéleg — meg kell 6riznie sajat specidlis kiilpo-
litikajat abban a reményben, hogy a tobbi allam valik majd Németorszaghoz hasonlo-
va. Ez a kiilpolitika a nemzetkozi hatalom 1j tipusa, a ,,civil hatalom” volt, amely olyan
sajatossagokat egyesit magaban, mint a ,nemzetkozi célok érdekében a masokkal valo
egylittmtikodés szitkségességének elfogadasa, a nem katonai, elsédlegesen gazdasagi, soft’
hatalomra val6 koncentralas a nemzeti célok elérése érdekében, a katonai erének csupan
rezidudlis er6ként torténd felhaszndlasa, a szupranacionalis strukturak fejlesztésére valo
készség”® Ami a biztonsagpolitikat illeti, a civil hatalom ,,az erdszakkal val6 fenyegetést és
az erészak alkalmazasat mint a kiilpolitikai cselekvés formajat a konfliktusok kezelésére
alkalmatlannak tartja, am végs6 esetben az egyéni vagy kollektiv 6nvédelem, jogsértés
esetén az ENSZ Biztonsagi Tanacs hatdrozata alapjan mégis elfogadhaténak tartja”’

Jelen iras szamara a civilhatalom koncepciojabol a collective actor (kollektiv aktor/fel-
lépés) gondolata jatszik kulcsszerepet.'® Egy idedlis civil hatalom ugyanis definici6 szerint
elsésorban és hangsulyozottan vagy szévetségeseivel, vagy egy még tagabb nemzetkozi
egylittmtikodés és/vagy rezsim keretében ténykedik, a partnerekkel nem egyeztetett, uni-
lateralis és kiilonutas kiilpolitikai cselekvést pedig kifejezetten keriili. A német kiilpoli-
tika tehat, ahol csak lehet, nemzetkozi szervezeteken (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, Euré-
pa Tanacs, WTO, G8, G20 stb.), kollektiv fellépésen keresztiil igyekszik céljait elérni, az
egyoldald, ,,0nfelhatalmazason” alapulé kiilpolitikat pedig elutasitja. Ennek a kollektiv
fellépésnek volt idealtipikus megvaldsulasa Hanns W. Maull szerint Németorszag kiilpo-
litikdja a délszlav haboru idején, amikor Bonn az Eurdpai Kozosséggel egyeztetve hozta
meg minden fontos dontését.!' Németorszagnak mint civil hatalomnak ezzel az 6nkorla-

7 Noha madr az Gjraegyesiilés el6tti német kiilpolitikara is alkalmaztak ezt a kifejezést, a tudomanyos és kozéleti diskurzus-
ba elsésorban az 1990 utani német kiilpolitika leirasara vonult be. Lasd példaul Maull, Hanns W.: Germany and Japan:
The New Civilian Powers. Foreign Affairs, 1990. 9. sz. 91-106. o. és Maull, Hanns W.: Deutschland als Zivilmacht. In:
Schmidt, Siegmar — Hellmann, Gunther — Wolf, Reinhard (Hrsg.): Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. VS Verlag fiir
Sozialwissenschaft, Wiesbaden, 2007, 62-73. o.

8 Kiss J. Laszlo: Folytonossag a valtozasban... i. m. 138-139. o.

9 Uo. 139. 0.

10 Streichert, Christine: Deutschland als Zivilmacht. Trierer Arbeitspapiere zur Internationalen Politik, 2005. 11. sz. 9. o.

11 Maull, Hanns W.: Germany in the Yugoslavia Crisis: From Assertiveness to Impotence. Survival, 1995. 4. sz. 99-130. o.
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tozassal a végso célja az, hogy a kollektiv fellépéssel példat adjon, mintegy ,ranevelje” a
tobbi allamot a kooperativ magatartasra, és igy ,civilizalja” a nemzetkozi kapcsolatokat.
»Az NSZK-nak az a tapasztalata, hogy hatalompolitikai tartézkodasa a német befolyast a
nemzetkozi politikdban nemhogy csokkentette, hanem erésitette” — véli 6sszefoglaldan a
Bundeszentrale fiir politische Bildung (BPB) német kiilpolitikaval foglalkozé kiadvanya.'>

Azt, hogy a civilhatalom-koncepcidt, ezen beliil a kollektiv fellépés primatusat valoban
elfogadta és alkalmazza a német politikai elit, mutatja az is, hogy partokon ativel6 kon-
szenzus alapjan két feltételnek kell teljesiilnie ahhoz, hogy Németorszag szerepet vallaljon
kiilfoldi katonai missziokban: a miveletnek legyen ENSZ BT-felhatalmazasa, valamint a
miiveletre egy olyan kollektiv biztonsagi szervezet keretén beliil keriiljon sor, amelynek
Németorszag is a tagja. (Visszakanyarodva a régi/aj kiilpolitika vitajara, fontos megje-
gyezni, hogy dnmagaban a német katonai er6 kiilfoldi felhasznalasa nem bizonyiték a
német kiilpolitika ,,normalizalédasara’, hiszen az csak szigoru feltételek teljesiilése esetén
kovetkezhet be.)

A civilhatalom-koncepci6 és vele egyiitt a kollektiv fellépés gondolatanak elfogadott-
saga kifejezetten tartésnak bizonyult a német kozéletben. Az 1990-es évek végére a ,,régi”
és ,4j” német kiilpolitikat propagalok kozotti vita kifulladt, és széles konszenzus alakult
ki amellett, hogy Németorszag civil hatalom maradt az 1990 utani valtozasok ellenére."
Ezen az sem valtoztatott, hogy Németorszag 1999-ben ENSZ BT-felhatalmazas nélkiil vett
részt Szerbia bombazasaban, és hogy 2001 utan Németorszag harcolt Afganisztanban a
talibok elleni muveletekben - allapitottak meg egy tanulmanykétetben a német kiilpoli-
tika avatott szakért6i a 2000-es évek kozepén.'* A szakért6k ugyanakkor ugy lattak, hogy
a német kiilpolitika a raforditott csokkend forrasok és Németorszag gazdasagi nehézségei
miatt (munkanélkiiliség, lassul6 gazdasagi novekedés) ,kiliresedett”, Németorszag pedig
egy »bizonytalan hatalommad” valt. , Németorszag problémaja Eurépaban mar nem az ere-
je, hanem a gyengesége” — vontak le a kovetkeztetést a szakért6k 2006-ban."

Kilenc évvel, egy gazdasagi vilagvalsaggal és egy eurdzona-krizissel késébb a helyzet
gyokeresen megvaltozott. 2004-ben a Bundestag elfogadta a munkanélkiili ellatas szaba-
lyait szigorité Hartz IV-reformot, amely a szocidlis rendszer és a munkaerd-piaci szaba-
lyozas atalakitasat célz6 Agenda 2010 program egyik f6 eleme volt. Ezeknek a fdjdalmas,
de sziikséges megszorité intézkedéseknek koszonhetden helyreallt az egykori ,,beteg em-
ber” Németorszag versenyképessége, olyannyira, hogy mig a reform bevezetése idején 5,3
millié volt a munkanélkiiliek szama, 2014 végére ez 3 millié ald csokkent, ami az utobbi
tiz évet tekintve a legalacsonyabb érték.'® Ezzel parhuzamosan a német exportok elsésor-
ban az Eurdpan kiviili keresletnek koszonhetéen dinamikusan néttek, és 2011-ben re-
kordértéket értek el. Osszességében 2004 Ota a német gazdasdg stlya vitathatatlanul nétt
az Eurdpai Union beliil is: 1994-2005 kozott minden évben gyorsabban nétt a brit és a

12 Deutsche Aussenpolitik. Informationen zur politischen Bildung, Nr. 304, 2009, bpb.de.

13 Maull, Hanns W.: Introduction. In: Maull, Hanns W. (ed.): Germany’s uncertain power: foreign policy of the Berlin repub-
lic. Basingstoke, 2006, Palgrave Macmillan, 3. o.

14 Maull, Hanns W.: Conclusions: Uncertain Power—German Foreign Policy into the Twenty-First Century. In: Maull,
Hanns W. (ed.) Germany’ uncertain power... i. m. 273. 0

15 Uo.

16 Németorszag a teljes foglalkoztatottsag felé tart. hvg.hu, 2014. 11. 20.
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francia gazdasag, mint a német. Azdta, két évet leszamitva, a német gazdasag er6sodott
dinamikusabban.'” Németorszag ma a vilag negyedik legnagyobb gazdasaga, elsé helyen
all az Eurépai Unidban, nomindlis brutté hazai 6sszterméke pedig annyi, mint Franciaor-
szag, Lengyelorszag, Dania és Magyarorszag egyiittes osszterméke.

Az utdbbi évek gazdasagi sikerei alaposan javitottak Németorszag megitélését, egyszer-
smind kibévitették a német kiilpolitika mozgasterét és lehetdségeit. Ma mar a tudomanyos
diskurzusban sz6 sincs Németorszagrol mint Eurdpa ,,beteg emberérdl’, és - tekintettel
Berlin hatdrozottsagara az eur6zdna valsaga kapcsan - egy gorog vagy spanyol adofizet6t
is alaposan meglepne, ha Németorszagot ,,bizonytalan” hatalomként éllitana be valaki.
Kiss J. Laszl6 szerint Berlin sszességében ,,még el6nyosebb helyzetbe keriilt, mint a val-
sagot megel6zden”.’* Mi tobb, megerdsddésének koszonhetden az elvarasok is megnottek
Németorszaggal szemben: Timothy Garton Ash néhany éve nélkiilozhetetlen hatalomnak
(indispensable power) nevezte Németorszagot, mig a lengyel kiiliigyminiszter, Radoslaw
Sikorski kijelentette, hogy kevésbé fél a német hatalomtol, mint a német tétlenségtol.

Mindezek a jelzések, valamint hazajuk gazdasdganak és mozgasterének a novekedé-
se természetesen a német politikusok figyelmét sem keriilte el. A 2013 szeptemberében
megvalasztott 4j német nagykoalicidés kormany éppen ezért - legalabbis retorikdjaban -
hatarozottan szakitott az el6z6, kereszténydemokrata—liberalis kormany kiilpolitikajaval,
amelyet Guido Westerwelle akkori kiiliigyminiszter vezérlé gondolata, a ,katonai tartdz-
kodas” (militirische Zuriickhaltung) fémjelzett. (Ez a Spiegel talan tulzé megfogalmaza-
sa szerint a gyakorlatban azt jelentette, hogy Németorszag ,a partnereknek engedte at a
munka kellemetlen részét”'?) A 2013. szeptemberi valasztast és koalicids targyalasokat
kovetden az 4j kormany részérdl Ursula von der Leyen védelmi miniszter és Frank-Walter
Steinmeier kiiliigyminiszter tobb alkalommal is érzékeltette, hogy Németorszag kiilpoliti-
kaja alaposan meg fog valtozni, mégpedig a nagyobb aktivitas és szerepvallalas iranyaba.*
»Joggal varjak el t6liink, hogy beavatkozzunk, és a konfliktusok kezelését lehetdségeink-
kel, amilyen koran csak lehet, megkezdjiik” - mondta példaul Steinmeier 2014 elején egy
nagy figyelmet kelt6 interjuban.”’ Joachim Gauck szovetségi elnok a 2014-es miincheni
biztonsagpolitikai konferencian elmondott beszédében arra figyelmeztetett, hogy Német-
orszagnak ,hatarozottabban” kellene fellépnie az EU, a NATO és az ENSZ keretein nyug-
vo biztonsagi rendszer fenntartasaban és formalasaban.”* A pacifista iranyultsdgu német
kozvélemény korében Gauck szavai forradalmian hatottak, kiillondsen az a gondolat, hogy
Németorszag masodik vilaghaborus felel6sségét mar nem lehet iirtigyként felhasznalni
arra, hogy Berlin kimentse magat a vilag problémainak megoldasabdl.

A megerds6dé Németorszag 1j kormanya tehat 2013-as hivatalba 1épése idején ko-
moly elvarasokkal szembesiilt, de — mint lattuk — maga is komoly elvarasokat ébresztett. A

17 Tovabbi szempontok Németorszag sikeréhez: Dustmann, Christian — Fitzenberger, Bernd - Schonberg, Uta — Spitz-Oe-
ner, Alexandra: From Sick Man of Europe to Economic Superstar: Germany’s Resurgent Economy. Journal of Economic
Perspectives, 2014. 28 (1). 167-188. o.

18 Kiss J. Laszl6: Hegemonia az eurévalsag ttjan, avagy a német hatalom korlatai. MKI-Tanulmdnyok, 2011. 37. sz. 2. o.

19 Die Einsatzhelfer. spiegel.de, 2014. 01. 26.

20 Csiki Tamds: Miért marad tovabbra is visszafogott a német védelempolitika? Nemzet és Biztonsdg, 2014. 5. sz. 97-110. o.

21 Es wird zu Recht von uns erwartet, dass wir uns einmischen. sueddeutsche.de, 2014. 01. 30.

22 Deutschlands Rolle in der Welt: Anmerkungen zu Verantwortung, Normen und Biindnissen. bundespraesident.de,
2014.01. 31
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kilatasba helyezett valtozasok megalapozasara a kormany elérkezettnek latta az id6t arra,
hogy egy alapos és nyilt tarsadalmi vitara bocsassa a német kiilpolitikat, annak céljait,
érdekeit és lehetéségeit. Magyarorszag és masok szamara is szamara is példamutaté mo-
don az Auswirtiges Amt kimerészkedett berlini bastyaibdl, és létrehozta a ,,Review 2014
~ Aussenpolitik weiter denken” (Attekintés 2014 - A kiilpolitika tovabbgondolasa) pro-
jektet. Ennek keretében a projekt nivés honlapjan (www.review2014.de) angol és német
nyelven barki tajékozddhatott a politikusok, diplomatak, kiiliigyi és gazdasagi szakértok,
tuddsok és ujsagirok megnyilatkozasairdl, sét hozza is szélhatott a vitakhoz. A projekt
keretében tobb tucat nyilvanos konferenciat tartottak, cikkek és elemzések sora latott nap-
vildgot, és blogot is inditottak a német kiiliigyminisztérium tervezé osztalyanak illetékes
szervez6i. A német irott és elektronikus sajté nagy terjedelemben szamol be a gondolko-
dési folyamat kiilénboz6 dllomasairél. (Erdemes megjegyezni, hogy Steinmeier szandéka
nemcsak az volt a kezdeményezéssel, hogy kijelolje az 1j kiilpolitika kereteit, hanem az is,
hogy a kiilligyminisztériumnak az elédje, Guido Westerwelle alatt megfigyelhet6 jelentd-
ségvesztését megallitsa: az eur6zdna valsaganak kirobbandsa 6ta a pénziigyminisztérium
és a kancellari hivatal ugyanis az Eurdpa-politika terén komolyan felértékel6dott az Aus-
wdrtiges Amt rovasara.)®

A Review 2014 kezddpontja egy 2014 majusaban tartott konferencia volt, amelyen a
kiilligyminiszter, Frank-Walter Steinmeier is felszdlalt. Az alapkérdés a kiiliigyminiszter
megfogalmazasaban az, hogy mi nem miikédik a német kiilpolitikaban, és mit kell meg-
valtoztatni? Steinmeier beszédében kiemelte a McKinsey Global Institute egyik kutatasat,
amely szerint Németorszag az exportjan, a migracion és nagy nemzetkozi adatforgalman
keresztiil a globalizacié éllovasa, igy nem lehet koz6mbos a vilag valtozasaival szemben.
Ugyanakkor ma - a tiz évvel ezel6ttihez képest — Twitteren és Facebookon keresztiil sokkal
hamarabb elérnek minket a vilag krizisrégidibol érkezd, mobiltelefonnal készitett képek
és videdk, ami mellett a lassabban reagal6 diplomadcia gyengének tlinik. Németorszag mar
csak azért sem lehet k6zombos a vilag eseményeit illetden, mert nagyban profitdl abbdl a
szabalyalapt nemzetkozi rendszerbdl, amelyben ma éliink, és amelyet olykor fenyegetés
ér — mondta Steinmeier, minden bizonnyal Oroszorszagra célozva.** A kiiliigyminiszter
a projekt bemutatdsa utdn azt kérte a Review 2014 résztvevditol, hogy a projekt kilenc
hénapnyi id6tartama alatt dszintén és kendGzetleniil fogalmazzak meg véleménytiket a
német kiilpolitikardl.

Arra természetesen nincs lehetéség ebben az irasban, hogy a Review 2014 soran el-
hangzott és papirra vetett meglatésokat mind szdmba vegyitk. Am hdrom nagyobb ivd,
kiilpolitika-szakért6k (tehat nem politikusok) altal megfogalmazott gondolat egyértelmii-
en kirajzolddott a hozzaszolasokbol.

1. Megnovekedett mozgastere és befolyasa miatt a mai Németorszagnak uj, tobb és
nagyobb szerepet kell vallalnia a nemzetkozi rendszerben - vélik a Stiftung Wissenschaft
und Politik és a German Marshall Fund kutatéi egy kozos pozicidpapirban, amely a két

23 Steinmeier macht Ministerium krisenfest. faz.de, 2015. 02. 25.
24 Rede von Auflenminister Frank-Walter Steinmeier anldsslich der Eréffnung der Konferenz ,,Review 2014 - Aufenpoli-
tik Weiter Denken” am 20. Mai 2014 in Berlin. bundesregierung.de, 2014. 05. 20.
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vezeté német kiilpolitikai kutatointézet kozos allasfoglalasanak tekinthetd.> Steinmei-
er szavait visszhangozva a szerzok ugy latjak, hogy Németorszag a globalizacio egyik {6
nyertese, ezért ,Németorszagnak a jovében a mostaninal tobbet kell befektetnie a szamara
kedvez§ status quo fenntartasa érdekében”?

2. Németorszag globalis szinten csak kozéphatalomnak tekintheté.”” Eppen ezért nem
vallalhat mindenhol szerepet a kiilonb6z6 konfliktusok megoldasaban. Berlinnek els6-
sorban az ,eurdpai szomszédsigra” kell koncentralnia: Eszak-Afrikdra, a Kozel-Keletre
és Kozép-Azsidra mdr csak azért is, hogy igy tehermentesitse szovetségesét, az Amerikai
Egyesiilt Allamokat, amely Azsidra fékuszél. Ez nem tj kelet(i gondolat: Volker Perthes, az
SWP igazgatdja mar 2007-ben ugy fogalmazott, hogy Németorszagnak mindig meg kell
vizsgalnia, hogy egy megoldand¢ valsag esetén mennyire érintett: ,, A Nyugat-Balkan dlla-
mai kozelebb vannak hozzank, mint Szomalia, és Eszak-Afrika (...) fontosabb és kozelebb
van, mint Sri Lanka vagy Kelet-Timor” — irta annak idején Perthes.*®

3. A német kiilpolitikdnak hitelesebbé kell valnia azokban az esetekben, amikor a sza-
vak szintjén kiall alapvetd elvek mellett, de tettekkel nem segiti ezeknek az elveknek a
megvaldsitasat. Ilyen Németorszag csekély szerepvallaldsa az ENSZ békefenntart6é misszi-
6iban. Noha Berlin minduntalan hangoztatja, hogy a negyedik legnagyobb finanszirozéja
az ENSZ-békemiiveleteknek, de 196 ezer f6s fegyveres erejébdl 2015 januarjaban mind-
Osszesen 145 6 szolgalt a vilagszervezet égisze alatt.” Hasonléan problémas az eurépai
védelmi politikaval kapcsolatos német passzivitas is.*

A Review 2014 zar¢ allomasa egy 2015 februarjaban tartott podiumbeszélgetés volt,
amelyen Frank-Walter Steinmeier 6sszefoglalta a feliilvizsgélat legfontosabb tanulsaga-
it. A kiiligyminiszter altal levont kovetkeztetések németesen antiklimaktikusak voltak,
hiszen nem tartalmaztak semmiféle radikalisan 0j iranyt vagy tartalmat — hacsak nem
tekintjiik annak azt a (valdszintileg csak elkotelezett szakértoket érdekld) kiiliigyminisz-
tériumi reformot, hogy a valsagokra adandé gyorsabb reagalas érdekében két f6osztalyt
osszevonnak.’' Akarcsak a mintegy 50 kiilfoldi szakértd, akiket hozzaszolasra felkértek,
Steinmeier is ugy latta, hogy a német kiilpolitika hagyomanyos civilhatalmi keretei — mul-
tilateralis megkozelités, az egységes eurdpai unios fellépés elotérbe helyezése, értékalapu
kiilpolitizalas — tovabbra is érvényesek maradnak.

A kiiligyminiszter zarobeszédének leglényegesebb mondandoéja az volt, hogy a 2014-
es esztendd a vélsagok éve volt — Ukrajna, az Iszlam Allam el6retorése, az ebolajarvény
és a gazai helyzet mind lekototte a nemzetkozi diplomacia figyelmét. Mi tobb, Steinmeier
szerint a vélsagok szama és intenzitasa varhatéan a jévében is emelkedni fog, és ezek az

25 Stiftung Wissenschaft und Politik - German Marshall Fund: New power — new responsibility. é. n. http://www.swp-berlin.
org/en/projects/new-power-new-responsibility/the-project.html

26 Uo. 3. 0.

27 Uo. 33. 0.

28 Perthes, Volker: Wie? Wann? Wo? Wie oft? Internationale Politik, 2007. 5. sz. 16-21. o.

29 United Nations: Monthly Summary of Contributions — 2015 January, http://www.un.org/en/peacekeeping/contributors/
2015/jan15_1.pdf.

30 Perthes, Volker: Fiihren setzt Vertrauen voraus. review2014.de, 2014. 05. 08.

31 Speech by Foreign Minister Frank-Walter Steinmeier at the closing event of ‘Review 2014’ A Fresh Look at German
Foreign Policy. auswdrtigess-amt.de, 2015. 02. 25.
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allando valsaghelyzetek nem a kivételt, hanem a szabalyt fogjak képezni.** Mas szdval, Né-
metorszagnak nincs mas valasztdsa, mint ,,tobb kiilpolitikat” termelni, mint eddig, még
ha a keretek alapvet8en véltozatlanok maradnak is. Eppen emiatt Németorszég ,kiilpo-
litikai lathatosaga” a kovetkezd években is varhatéan magas marad. Mindezen kihivasok
ugyanakkor az Auswirtiges Amt szdmadra azt az elényt is magaval hozzak, hogy sz6 sincs
mar arrdl az eljelentéktelenedésrdl, amelynek a megallitasa érdekében a német kiiliigymi-
nisztérium az egész Review 2014-projektet egyaltalan elkezdte — emelte ki a FAZ.%

Il. Németorszag és az észak-iraki fegyverszallitmanyok ligye:
tabudoéntés vagy sem?

Jelen sorok ir6ja egy 2014-ben megjelent tanulmanyban azt a tézist allitotta fel, hogy noha
hamis az a percepcid, hogy Németorszag mas eurdpai allamokkal 6sszevetésben nem
veszi ki részét a konfliktusok megoldasabol és nem kiild katonakat valsagovezetekbe, a
részben dvatos, részben tigyetlen berlini kommunikacié miatt ez a kép még mindig sok
megfigyelGben él.** A ,tégy jot és beszélj rola” elvet Berlin mar csak azért sem alkalmazza,
mert a kozismerten pacifista német kozvélemény nem szokta értékelni Németorszag kiil-
foldi katonai bevetéseit, de éppen emiatt varhatéan még sokaig fennmarad a ,,vonakodo
szovetségesrol” €16 kép. Mindez azért aktualis éppen most, mert erre a tulzott szerénység-
re ujabb bizonyiték Németorszag észak-iraki szerepvallaldsa, ami kifejezetten elsikkadt a
nemzetkozi médidban, noha Németorszag szamara komoly elkételezddést, a kurdok sza-
mara pedig hasonléan komoly segitséget jelentett.

Az észak-iraki szerepvallaldas 2014 szeptemberében kezdédott, amikor a Bundestag
szimbolikusan megszavazta a német kormény déntését, hogy a radikalis Iszlam Allam
ellen Eszak-Irakban harcolé kurd pesmerga milicidnak fegyveres segitséget nytjtsanak.
(A Bundestag tamogatasra jogi értelemben nem volt sziiksége a kormanynak, hiszen csak
akkor kell a parlament alsohdzat megszavaztatni, ha a szoban forgé mivelet soran a né-
met katonak ,fegyveres vallalkozasokban” fognak részt venni vagy ez varhaté - ez pedig
a fegyverszallitdsok esetében nem volt valdszinii.) Erdemes kiemelni, hogy a berlini kor-
many annak ellenére dontétt a kurdok megsegitése mellett, hogy egy 2014. szeptemberi
felmérés szerint a német lakossag 58 szazaléka nem tamogatta a kurdok felfegyverzését.®

A segitség két részbdl allt. Egyrészt 70 millio eur6 értékben szallitottak a Bundeswehr
leselejtezett eszkozeibdl — tobbek kozott — 8 ezer pisztolyt, 16 ezer gépkarabélyt, 40 gép-
puskat, 10 ezer kézigranatot, Dingo tipusu pancélozott katonai jarmtveket, MILAN pan-
céltord rakétarendszereket és 16szert. Ezeken kiviil sisakokat, ado-vevoket, tdvesoveket
és aknakeres6 eszkozoket is kaptak a kurdok.* Masrészt a német kormany egy hat ejt6-
erny6sbél és egy szanitécbél allé kontingenst is Eszak-Irakba kiildott, hogy a pesmerga
harcosokat kiképezze az eszkozok (kiilonosen az aknakeresé technika, az éjjellatok és az

32 Uo.

33 Steinmeier macht Ministerium krisenfest. faz.de, 2015. 02. 25.

34 Hettyey: A vonakodo szovetséges... i. m.

35 Mehrheit der Deutschen gegen Waffenlieferungen an Kurden. wdr.de, 2014. 09. 04.
36 Ausriistungshilfe kurz vor dem Abflug. tagesschau.de, 2014. 09. 04.
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ado-vevok) hasznalatara.” Ezzel parhuzamosan a Bundeswehr 32 pesmergat képezett ki
egy egyhetes kurzus keretében a frankfoldi Hammelburgban, ahol a MILAN pancéltoro
rakétarendszer hasznalatat sajatitottak el.

A kurdoknak szdllitott segitség iigye Franciaorszdgban vagy az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban valdszintileg nem keltett volna nagy hullimokat, de Németorszag szamara a dontés
egy nagyon komoly cezuranak tlint, ugyanis - elvileg — alaptétel volt a bonni, majd berlini
koztarsasag szamara, hogy valsagovezetekbe nem szallit fegyvereket. (Ezt az elvet az 1990-es
évek elején az Antall-kormany is megtapasztalhatta, amikor a délszlav habort miatt Német-
orszag nem volt hajlandé az egykori NDK hadseregébdl szarmazo fegyvereket hazanknak
atadni, mondvan, hogy Magyarorszag is a valsagovezet része.) Emiatt német ellenzéki poli-
tikusok tabudontésként értelmezték a kurdoknak nyujtott fegyverszallitast: a Zoldek szerint
példaul ,,sulyos paradigmavaltas” tortént a német kiilpolitikaban, a Die Linke egyik pro-
minens politikusa szerint pedig ,,precedens nélkiili” a fegyverszallitmanyok tigye.”® Ugyan-
akkor a német sajto és a biztonsagpolitikai szakemberek tilnyomo tobbsége szerint azért
nem kovetkezett be torténelmi fordulat a német kiilpolitikdban, mert Németorszag mar ko-
rabban is szallitott fegyvereket valsagovezetekbe, példaul Izraelnek vagy Iraknak.”* Masok
szerint az igazi tabudontés 1999-ben tortént, amikor Szerbia bombdzasdban Németorszag
is részt vett, és ezzel a német hadsereg 1945 6ta els6 izben lett tevékeny részese harcoknak.*

Angela Merkel a maga 6vatos médjan nem is ment bele ebbe a vitaba, amikor szeptem-
ber 5-én a Bundestagban a fegyverszallitasok mellett felszélalt. Beszédében a kancellar
arra helyezte a hangsulyt, hogy a régio ,,ilyen nagymértéki destabilizaciéja” a német biz-
tonsagi érdekekre is kihatassal lehet. Mivel a német fegyverexportot szabalyozo eléirasok
csak abban az esetben engedik meg a valsagovezetekbe irdnyuld német fegyverszallita-
sokat, ha ez Németorszag biztonsaganak az érdekében sziikséges, Tobias Borck szerint
Merkel érvelése egészen konkrétan azt jelentette, hogy az Iszldm Allam térnyerése immér
Németorszag biztonsagat is veszélyezteti. Ennek talan legfontosabb vetiilete, hogy az
utobbi honapokban mintegy 600 iszlamista fiatal hagyta el Németorszagot, hogy az Iszlam
Allamnak vagy szovetségeseinek a kotelékében Irakban és Sziridban harcoljon, s6t ezek
koziil a német szolgalatok szerint idékozben 270 vissza is tért Németorszagba, komoly
biztonsagi kockazatot jelentve.* Ez a szdm magasabb, mint valaha, ezért is figyelmeztetett
marcius elején a renddrszakszervezet vezetéje, hogy a németorszagi terroristak szervezke-
désével kapcsolatos informaciok egyre gyakoribbak és konkrétabbak.*

A szakértdk kritikaja ezért elsésorban nem arra iranyult, hogy Németorszag fegyvert
szallit a kurdoknak, hanem éppen ellenkezdleg: sokan azt kifogasoltdk, hogy a segitség
nem elég atfogd. Egyesek arra hivtdk fel a figyelmet, hogy Németorszag részben a Bun-
deswehr dltal leselejtezett, részben elavult eszkozoket szallit.** Masok szerint a leszalli-

37 Waffen und Ausbilder im Nordirak. tagesschau.de, 2014. 09. 26.

38 Tabubruch in der deutschen Aufenpolitik? Wirtschaftswoche, 2014. 08. 24.

39 Von wegen ,.historische” Entscheidung. sueddeutsche.de, 2014. 09. 02.

40 Kontinuitdt der Tabubriiche. welt.de, 2014. 08. 28.

41 Brock, Tobias: The true surprise: Germany’s contribution to the fight against ISIS. RUSI Analysis, 2014. 10. 06.
42 Diese Terroristen bedrohen Deutschland. stern.de, 2015. 01. 29.

43 Polizeigewerkschaft: Terrorgefahr ist nicht abstrakt. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2015. 03. 02.

44 Példaul: Bundeswehr-Resterampe fiir die Kurden. zeit.de, 2014. 08. 25.
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tott eszkozok mennyisége (amellyel a német védelmi minisztérium adatai szerint 4000
harcost lehet felfegyverezni) volt tul kevés, killonosen annak a fényében, hogy az Iszlam
Allam er8i modern és nagyszamu fegyverzettel rendelkeznek.* Marco Overhaus, az SWP
elemzdje arra a problémas tendencidra figyelmeztetett, hogy az afganisztani kudarc hatasa
alatt a Nyugat egy hosszu tava atgondolt stratégiat és az ennek alapjan végrehajtott sze-
repvéllaldst egyre tobb helyen, igy Eszak-Irakban is, fegyverexporttal akar helyettesiteni,
noha kozismert, hogy a fegyverszallitas a biztonsagpolitika egyik legmegbizhatatlanabb
eszkoze. (Egyrészt azért, mert nem lehet kizarni, hogy a fegyverek esetleg ,,rossz fiuk”
kezébe keriilnek majd, masrészt azt sem lehet befolyasolni, hogy a ,,jé fiuk” hatékonyan
alkalmazzak 6ket.*’) A szakért6 szerint az észak-iraki fegyverszallitas éppen hogy nem
a nagyobb német szerepvallalas bizonyitéka, hanem azt mutatja, hogy nincs belpolitikai
tamogatottsag egy atfogd német szerepvallaldshoz, ebben az értelemben pedig a fegyver-
szallitas egyfajta potcselekvésnek tekinthet, illetve annak a bizonyitasat szolgalja, hogy
Németorszag legaldbb valamit csinal az Iszlam Allam megallitdsdra.”

Mindezek ellenére a pesmergak tobb alkalommal is elismerden nyilatkoztak a német
fegyverszallitasokrol: ,Nagyon halasak vagyunk a németeknek a segitségért. A MILAN
rakétak nagyon hasznosnak bizonyultak a tegnapi offenzivaknal” - nyilatkozta példaul
oktoberben Zumar véros elfoglaldsa kapcsan Maszud Barzani kurd elnék egyik munka-
tarsa.*® Ugyanakkor hamar kideriilt, hogy a német tamogatas nem hoz gyokeres fordu-
latot a kurdok és az Iszldm Allam harcaban, ezért nem volt meglepetés, hogy von der
Leyen védelmi miniszter 2015. januari észak-iraki latogatdsa sordn a kurdok tovabbi és
kiterjedtebb német fegyverszallitasokat koveteltek. Az eddigi segitség csupan ,,csepp volt
a tengerben” - fogalmazott egy magas rangu pesmerga tiszt. Von der Leyen kifejezetten
nyitott volt a kérés kapcsan, ami a német kormany 2014 decemberében hozott dontésének
fényében nem volt meglepé.*

A kurdoknak nyujtott segitség kib&vitésérdl és német kiképzOk Eszak-Irakba telepité-
sérél ugyanis decemberben mar kormanybeterjesztés sziiletett Berlinben.”® Ez a javaslat
egyidejiileg maximalisan 100 német kiképzd Eszak-Irakba (elsésorban Erbilbe) telepitését
irdnyozta el6 a kurd és az iraki hadsereg kiképzése céljabol. A koltségeket 33 millié euro-
ban hatdrozta meg a kormany. A harci cselekményekben a német katondk természetesen
a mandatum értelmében nem vesznek részt, de mivel a kiképzok onvédelem céljabol fel
lesznek fegyverezve, és a biztonsagi helyzet miatt el6fordulhat, hogy 6nvédelem céljabol
haszndlniuk is kell majd a fegyvereiket (az Iszldm Allam decemberben 40 kilométerre
allt Erbilt6l), a Bundestagnak is ra kellett bolintania a dontésre. (Mar csak azért is, mert
Steinmeier kiiliigyminiszter partjaban, az SPD-ben morgolédtak volna, ha a képvisel6ket
kihagyjdk a dontésbdl.”")
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Miel6tt azonban a Bundestag képvisel6i szavazhattak volna a kérdésben, komoly kéte-
lyek meriiltek fel a beterjesztés alkotmanyjogi megalapozottsagaval kapcsolatban. A német
Alkotmanybirdsag maig is iranyadd 1994-es dontése értelmében az alkotmany nem tiltja
a német fegyveres erdk kiilfoldi bevetését multilaterdlis kontextusban: mivel Németorszag
tagja bizonyos kollektiv biztonsagi szervezeteknek - ENSZ, NATO -, ezért a tagsagbol fa-
kado kotelezettségeket is vallalnia lehet és kell.”> Még konkrétabban: a mindenkori német
szerepvallalas egyik peremfeltétele, hogy az adott muveletre egy olyan kollektiv biztonsagi
szervezet rendszerén beliil keriiljon sor, amelynek Németorszag is a tagja. (A masik alap-
feltétel az, hogy legyen ENSZ BT-felhatalmazasa a muveletnek.)

Ugyanakkor a fiiggetlen szakemberekbdl allo6 Wissenschaftlicher Dienst des Bundes-
tags (a Bundestag tudomanyos szolgalata) egy 2015. januar elején készitett elemzésében
ramutatott arra, hogy a kurdoknak nyujtott német segitség nem teljesiti a feltételeket, mi-
vel nincs vonatkozé ENSZ-hatdrozat, a beavatkozas pedig nem egy kollektiv biztonsagi
szervezet keretén beliil valosul meg. A kormany beterjesztésében hivatkozott 2170. szamu
ENSZ Biztonsagi Tanacs-hatarozat a szakértdk szerint ugyanis nem biztosit elégséges jog-
alapot, mivel nem tartalmaz formalis felhatalmazast az iszlamistak elleni kollektiv fegyve-
res fellépésre. Masrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal vezetett IszIdm Allam-ellenes
koalicié nem tekinthetd egy ,,kollektiv biztonsagi szervezet rendszerének’, hanem csupan
egy »ad hoc” koalicionak.”® A német kormany ugyanakkor arra hivatkozott, hogy mind
a bagdadi kormany, mind a kurd regionalis kormany felkérte a nemzetkozi kozosséget a
segitségnyujtasra. ,, Alkotmanyjogi szempontbol évtizedek 6ta ez a legérdekesebb bevetés”
— foglalta Gssze a vitat a Frankfurter Allgemeine Zeitung.>

A szakértok véleménye ellenére a Bundestag 2015. janudr végén nagy tobbséggel, 54
tartozkodas mellett 457 igen és 79 nem szavazattal fogadta el a kormany beterjesztését
az Iszldm Allam elleni hatdrozottabb fellépésr8l. A CDU/CSU és SPD frakcidi igennel
szavaztak, nemmel minden bizonnyal a Die Linke, mig a Zéldek képviseldi nagy részben
tartozkodhattak — vélte a szavazas utan a sajto.® Noha Jan van Aken, a Linke frakciéjanak
kiilpolitikai szakértdje a parlamenti vitaban a tudomanyos szolgalat elemzésére utalva gy
fogalmazott, hogy ,a bevetés alkotmanyellenes és politikailag hibas”, a kormanypartok
mégis magabiztosan nyilatkoztak: Steinmeier kiiliigyminiszter kijelentette: nem szdmol
azzal, hogy megtamadnak a bevetést a karlsruhei szovetségi alkotmanybirésag el6tt.>

A szavazassal elharult az utolsé akadaly a kurdok tovabbi felfegyverzése és kiképzé-
se el6l: utdbbi a német kiképzdk kitelepitését kovetden marciusban el is kezd6dott az
észak-iraki Erbilben. Ami az Gjabb fegyverszallitast illeti, annak dsszértéke 13 millié eurd
lesz, és tartalmazni fog — tobbek kozott — 30 MILAN pancéltord rakétarendszert, 4 ezer
G3 gépkarabélyt, 10 géppuskat, 10 ezer kézigranatot, 10 Dingo pancélozott katonai jar-
mivet, 10 UNIMOG katonai teherautdt, 18szert, tivcsoveket, 6 ezer sisakot és — németes
alapossaggal — 5360 térdvédot is.”
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Az iraki fegyverszallitmanyok tigyében a figyelemre mélto tényez6 az, hogy a jelenlegi
német kormany annak ellenére hajlandé nemcsak fegyvereket, hanem ezen tilmenden
német katonakat is egy valsagovezetbe kiildeni, hogy egyrészt nem tisztazott a szerep-
vallalas alkotmanyjogi legitimitasa, masrészt pedig a segitség nem egy klasszikus, ENSZ
BT-felhatalmazason alapulé ENSZ-, NATO- vagy EU-mtvelet keretében torténik, hanem
egy ad hoc koalicion keresztiil. Ebben a koalicidban Németorszag bizonyos szovetségesei
részt vesznek ugyan (USA, Nagy-Britannia, Franciaorszag), de bizonyos szovetségesek
nem (Lengyelorszag, Magyarorszag, Svédorszag). Tulsagosan messzemend kovetkezteté-
seket ebbdl az egyetlen szerepvallalasbol természetesen nem szabad levonni, de két dolgot
érdemes megjegyezni: egyrészt Németorszag egyaltaldn nem volt rakényszeriilve a kur-
dok megsegitésére, hiszen nem volt kotelez6 érvényt BT-hatdrozat vagy NATO-dontés,
amely 1épéskényszerbe hozta volna Berlint. Eppen ellenkezéleg: a német kiilpolitika veze-
t6i 6nként és nem szovetségesi szolidaritasbol vagtak bele a kurdok megsegitésébe. Ez a
proaktiv fellépés nemcsak az el6z6 kormany kiilpolitikajatol, hanem az 1990 utani német
kiilpolitika f6 sodorvonalatdl is er8sen kiilonbozott.

Az észak-iraki fegyverszallitmanyok masik tanulsaga, hogy ebben a kérdésben Né-
metorszag nem koveti a kollektiv fellépés szabalyat, amelynek alapfeltétele, hogy legyen
egy, a fellépésre egyértelmiien feljogosité ENSZ-, NATO-, EU- vagy barmilyen mas
nemzetkozi szervezet szintli dontés. Ha elfogadjuk a Bundestag tudomanyos szolga-
latanak érvelését, ez a feltétel nem teljesiilt a fegyverszallitmanyok és kiképzés eseté-
ben. Igaz, a német védelmi minisztérium informaciéi szerint a fegyverszallitmanyok
az USA-val és a tobbi szovetségessel egyeztetve torténnek, aminek érdekében német
Osszekotd részleg alakult a CENTCOM-on (kozel-keleti térségért felelds amerikai pa-
rancsnoksag) beliil.*® Ett6l azonban még véleményliink szerint az észak-iraki német sze-
repvallalas nem teljesiti a kollektiv fellépés feltételét, hiszen a fegyverszallitas nem egy
kollektiv biztonsagi szervezet keretén beliil valosul meg - enélkiil pedig az 1990 utani
német kiilpolitika még nem vallalt ilyen hatarozottan szerepet egy ennyire kényes biz-
tonsagpolitikai valsdg megoldasaban.

lll. Németorszag és a bovitéspolitika: diplomaciai offenziva a
Nyugat-Balkanon

Az Eurdpai Uni6 bévitéspolitikaja a masik fontos kiilpolitikai kérdéskor, ahol markans
valtozas figyelhet6 meg a német kiilpolitikaban az elmult masfél évben. A kozkeleti véle-
kedés szerint Németorszag hagyomdnyosan tdmogatoja, s6t motorja az unié bévitésének.
Igy volt ez Magyarorszag (és a tobbi kelet-eurdpai orszag) esetében az 1990-es években,
amikor Berlin volt a térség orszagainak legfontosabb partnere az EU- (és NATO-) integra-
ci6 soran.” Ez az allitas akkor is megallja a helyét, ha tudjuk, hogy bizonyos kérdésekben
Németorszag kifejezetten dvatos politikat folytatott — a kelet-kozép-eurépai munkaerd
szabad aramlasa terén példaul a legutolsé lehetséges idépontig, hét évig fenntartotta a

58 FAQ zur Irak-Hilfe. bmvg.de, 2014. 08. 31.
59 Hettyey Andras — Tongori Zsofia: A Medgyessy-kormany kiilpolitikaja, 2002—-2004. In: Gazdag Ferenc (szerk.): A ma-
gyar kiilpolitika, 1989—-2014. Budapest, 2014, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, 172. o.
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i

korlatozasokat. A német tamogatas még a 2007-es bovitési kor idején, Romania és Bulga-
ria felvétele esetén is megfigyelhetd volt.

2007 utan azonban a bdvitéspolitika terén komoly véltozas kovetkezett be a német
felfogasban. Barbara Lippert mar 2009-ben arra figyelmeztetett, hogy Németorszag a
korabbi tdmogatas helyett egyre egyértelmtibben a szkeptikusok taboraba tartozik.® Ez
a folyamat két okra vezethetd vissza. Az elsét koziilik a 2007-es bovitési kor rossz ta-
pasztalatai jelentik (Bulgariaban az igazsagszolgaltatasi rendszerben észlelhetd korrupcio,
Romaniaban a koztarsasagi elnok és a miniszterelnok allandé kompetenciavitai okoztak
gondot). Mindebbdl Berlin azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a tovabbi bévitési korok
soran az eddiginél szigorubban kell érvényt szerezni a belépési kritériumoknak, hiszen
ha mar belépett egy orszag az unidba, nagyon nehéz korrekciéra birni.* A masik fontos
tényez6 a német lakossag bovitésellenessége: mig Eurobarometer-felmérések tanusaga
szerint 2007 kornyékén még a megkérdezettek mintegy 40 szazaléka partolta a tovabbi

i

bévitést, 2012-re ez az arany az egész union beliil az egyik legalacsonyabbra, 20 szazalék
ala stillyedt. Mindezt természetesen a német politika is érzékelte: a CDU (a bdvités mo-
torjaként szamon tartott Helmut Kohl kancellar partja) 2009-es EP-vélasztasi programja
példaul Horvatorszag csatlakozdsa utdn a tovabbi bévitések ledllitasat siirgette.”” Angela
Merkel is hasonl6 értelemben nyilatkozott 2009 marciusaban.®

Mindezek fényében kiilonosen feltiing, hogy a 2013 szeptemberében megvalasztott 1j
német kormany a bévitéspolitika kapcsan is 4j hurokat pengetett az utébbi hénapokban.
Mar a CDU, CSU és SPD altal 2013 végén kotott koalicids szerzédésben is az olvashato,
hogy a szovetségi kormany aktivan el fogja segiteni a balkani allamok EU- és NATO-in-
tegraciojat.®* Az 1j kormdny elsé honapjaiban ennek jegyében nemcsak egy, a korabbi-
aknal pozitivabb retorika volt érzékelhet6, hanem valéban komoly, jelzésértékii kezde-
ményezések torténtek. Igy példéul a 2004-es bdvitési kor tizedik évforduléja kapcsén a
Bundestagban mind Merkel, mind Steinmeier meleg hangon szolt a tiz orszag akkori fel-
vételérdl, és pozitivan értékelték a bovités Eurdpara gyakorolt hatasat is.* (Az évforduld
kapcsan német gazdasagkutatd intézetek tobb elemzése is megjelent, amelyek meggy6z6-
en mutattak ki a bovitésnek a német gazdasagra gyakorolt kedvez6 hatasat: tobbek kozott
egymillié uj munkahely jott 1étre Németorszagban.)®

A német kormany ezzel parhuzamosan a diplomaciai szintéren is komoly figyelmet
szentelt a Nyugat-Balkan orszagainak. 2014 aprilisaban az alban miniszterelnokot, Edi
Ramat fogadta Merkel, egy honappal késébb a pedig az 4j szerb miniszterelnok, Aleksan-
dar Vucic latogatta meg a kancellart. 2014 dprilisiban Szerb—Német Férumot alapitottak,
melynek janiusi elsé iilésén a szerb miniszterelnok mellett a német kiiliigyminiszter is

részt vett.”” Steinmeier 2014 marciusaban fogadta a maceddn kiiliigyminisztert, majus-
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ban és (2015 januarjaban megint) pedig Bosznia-Hercegovinat latogatta meg. Julius ko-
zepén maga Merkel utazott Dubrovnikba a nyugat-balkani allamok csucstaldlkozojara,
ahol kijelentette, hogy minden jelen levé allamnak (az EU-tag Horvatorszag és Szlovénia
mellett Szerbia, Montenegrd, Koszovo, Maceddnia, Albania és Bosznia-Hercegovina) van
csatlakozdsi perspektivaja, és kifejezte meggy6z6dését, hogy a folyamat végiil ezen alla-
mok unids tagsagahoz fog vezetni.®® (A térségbdl Albania, Macedonia, Montenegro és
Szerbia tagjelolti statusszal rendelkezik, utobbi ketté mar a csatlakozasi targyalasokat is
megkezdte. Bosznia-Hercegovina és az EU 2008-ban irtak ala a csatlakozasi folyamat els6
lépésének tartott stabilizacios és tarsulasi megallapodast. Ugyanez Koszovo esetén 2015-
ben varhato.)

A ,nyugat-balkdni német nyitas” betetézéseképp 2014 augusztusaban egy nagy fi-
gyelmet kivaltoé konferenciat szervezett Berlinben a német kiiliigyminisztérium, amelyen
Németorszag mellett Franciaorszag, Ausztria, az Eurdpai Unid, a volt Jugoszlaviabol 1ét-
rej6vo hét allam és Albania képviseltette magat allam- és kormanyf6i szinten. Merkel a
konferencian kiemelte, hogy a kétségteleniil meglévé problémak ellenére a Nyugat-Balkan
allamai ,,komoly haladast” értek el az utobbi években a politika és gazdasag terén. ,, Azt
szeretnénk, ha a bévités gyorsan haladna” - mondta a t¢émdban szokatlan hatérozottsaggal
a német kancellar.” A német gazdasagi miniszter, Sigmar Gabriel ehhez azt tette hozza,
hogy ,a nyugat-balkdni allamok jovéje az Eurdpai Unidban van””® A konferencia zar6
nyilatkozata is ebben a szellemben irédott: ,, A szovetségi kormany hatarozottan megerd-
siti a balkani allamok eurépai perspektivaja melletti elkotelezettségét. A Nyugat-Balkan
Osszes allama szamara adott lesz a lehet6ség az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra, ha
teljesitik a belépési feltételeket.””!

A 2014-es Nyugat-Balkannal foglalkozé konferenciasorozatnak azonban még ezzel
sem volt vége. Novemberben a berlini brit nagykovetség épiiletében Nagy-Britannia és
Németorszag szervezésében egy ujabb konferenciara keriilt sor, amelyen az Aspen Insti-
tute meghivasara Steinmeier és Philip Hammond brit kiiliigyminiszter mellett Albania,
Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Horvatorszag, Maceddnia, Montenegré és Szerbia kiil-
tigyminisztere vett részt. Ez utobbi rendezvény elsésorban Bosznia-Hercegovinara f6-
kuszalt, Steinmeier és Hammond ugyanis egy kozos tervet mutatott be, amely az orszag
elakadt reformfolyamaténak az ujrainditasat célozza.”

Németorszag utobbi honapokban jol megfigyelheté nyugat-balkdni aktivizalédasa
nem kertilte el a nemzetkozi sajto és elemzok figyelmét sem.” Ugyanakkor fontos latni,
hogy Berlin fokozddé nyugat-balkani szerepvéllalasa egy mar létez6 kiilpolitikai kezde-
ményezéssorozatnak a folytatasa. Németorszag ugyanis 2011 6ta nagyon komoly nyomast
gyakorolt Szerbidra annak az érdekében, hogy ismerje el Koszovét. Ennek a folyamatnak
az volt a legfontosabb eleme, hogy Angela Merkel egyértelmiivé tette a szerb vezetSknek:
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kockara teszik Szerbia unids integraciéjat, ha nem normalizaljak a viszonyukat Koszo-
voval.”* Megfigyel6k szerint Merkel fellépésének donté szerepe volt abban, hogy Szerbia
2013 aprilisaban egy torténelminek nevezett megegyezés keretében rendezte kapcsolatat
Pristindval. Ennek a megegyezésnek egyik eleme az volt, hogy a két orszag nem blokkolja
egymas unios integraciojat.”

Németorszag Szerbia és Koszovd egymashoz kozelitése mellett a térséget megosztd
masik fontos kérdésben, a gorog—macedon névvitaban is ujra aktivizalédni kezdett az
utébbi honapokban. Természetesen ez a kezdeményezés is régebbre nyulik vissza: Merkel
példaul mar 2012 februarjaban, a chicagéi NATO-cstcs el6tt nem sokkal felszolitotta a két
felet, hogy egyezzenek meg a kérdésben, mert enélkiil nem lehet Maceddniat felvenni az
atlanti szovetségbe.”® Ugyanezt a fonalat vette fel a német kancellar dubrovniki latogatésa
soran is, amikor ironikusan megjegyezte, hogy ,,azt gondolna az ember, hogy ezt a prob-
lémat is meg lehet oldani. Németorszagban mindig azt mondom: a kompromisszum az,
amikor utana minden érintett ugyanolyan csalédott””” Az augusztusi berlini cstcstalal-
kozé zarényilatkozata még hatarozottabban fogalmaz: ,, A résztvevok egyetértenek abban,
hogy ezt a vitat minden fél kompromisszumkészségével siirgésen meg kell oldani””® A
névvita a novemberi berlini konferencian is széba keriilt, ahol Steinmeier tiirelmet kért az
tigyben, mivel néha nehéz meggy6zni a partnereket a kompromisszum sziikségességérol,
még akkor is, ha ez az egyediil jarhato ut.”

A német kancellar ebben a konkrét tigyben, de a Nyugat-Balkan egészére nézve is
folytonosan hangsulyozta a regiondlis egyiittmiikodés és megbékélés fontossagat, ami a
Nyugat-Balkannal kapcsolatos német kiilpolitika vezérfonala mar évtizedek 6ta. Ennek
a jegyében Merkel f6 {izenete — az eurdpai perspektiva hangsulyozasa mellett — mind
Dubrovnikban, mind Berlinben a regionalis (politikai, gazdasagi, infrastrukturalis és kul-
turdlis) egytittmtikodés sziikségessége volt, annal is inkabb, mert ez meggyorsithatja és
megkonnyitheti az orszagok eurdpai unids integraciojat. Obradovic-Wochnik emellett
kiemeli, hogy Németorszag az egyik legnagyobb segélyez6 a Nyugat-Balkanon: a térségbe
érkez6é EU-s forrdsok 30 szazalékat a német adofizetSk alljak, bilateralis uton pedig Szer-
biaba 1,6 millidard, Koszovoba 420 milli6 eurd német fejlesztési segély érkezett az utobbi
15 évben.® Tekintettel a térségbdl Németorszagba érkezé nagyszamu migransra, Berlin
alapvet6 érdeke, hogy a Nyugat-Balkan tartdsan a biztonsagpolitikai stabilitds és a gazda-
sagi fejlddés iranyaba mozduljon el. A segélyeken tilmend nagyobb német szerepvallalas-
nak kétségteleniil fontos szerepe lenne a Nyugat-Balkdnon: a munkanélkiiliség atlagosan
30 szazalék a régioban, és az utobbi években a nyugati befektetések is stagnaltak.®
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A legtobb elemzd egyetért abban, hogy Németorszag dinamikusabba valt balkani sze-
repvallalasa mogott egyértelmiien Vlagyimir Putyin Oroszorszaganak agressziv kiilpo-
litikaja all, amely a Krim annexidjaban és Kelet-Ukrajna destabilizaciéjaban oltott testet
2014 folyaman.® A Balkan, lezaratlan konfliktusaival és teriileti vitdival, kivalo lehetGsé-
get nyujthat Moszkva szamadra, hogy Eurdpa ,,1agy altestén” Ukrajnahoz hasonléan kiélez-
zen ellentéteket, és a térség orszagait ily modon megosztva — optimalis esetben - elforditsa
Oket az eurdpai és transzatlanti orientaciotol. Moszkva az utébbi években kétségteleniil
nagy lendiilettel igyekszik szorosra fiizni a kapcsolatait a Nyugat-Balkan allamaival, kii-
16nosen Szerbiaval, amellyel 2013-ban egy stratégiai partnerségrol szol6 szerzédést ko-
tottek.®® Ugyanakkor latni kell, hogy Moszkva ,terjeszkedése” a Balkan-félszigeten régi
keletti, és mindaddig kiilondsebben nem zavarta Berlint, amig be nem kovetkeztek az uk-
ran események. A Krimben és Kelet-Ukrajnaban zajl6 folyamatok azonban a jelek szerint
gyokeresen mas megvilagitasba helyezték a német dontéshozok szemében Oroszorszag
balkani kiilpolitikajat. Ezt nagyon egyértelmtien mutatta Merkel kancellar novemberben
Sydneyben, az ottani Lowy Institute-ban tartott beszéde, melynek végén a pédiumbeszél-
getésen a kovetkezoképp jellemezte Oroszorszag agressziv kiilpolitikdjanak a lehetséges
kovetkezményeit: ,,nemcsak Ukrajnardl van sz6, hanem Moldovardl, Graziardl, és ha ez
igy megy tovabb, akkor (...) kérdésessé valhat Szerbia, a Nyugat-Balkan.”**

Németorszag er6s6d6 nyugat-balkani szerepvallalasa a klasszikus diplomacia szabalyai
szerint tehat elsésorban Oroszorszag ellensilyozasat célozza azzal, hogy Berlin egyrészt bi-
lateralis uton igyekszik megerésiteni kapcsolatait a nyugat-balkani orszagokkal, masrészt
pedig igyekszik egyengetni az utjukat az eurdpai unids integracié soran. Mindez annyiban
érdemel kiilonos figyelmet, hogy a német aktivizalodas jol lathatéan nem volt egyeztetve a
német kiilpolitika egyik hagyomanyos fokuszpontjaval, Briisszellel, st érezhetéen szem-
bemegy példaul az Eurdpai Bizottsag megnyilatkozasaival és politikdjaval. A nem sokkal
el6tte az Eurdpai Bizottsag elnokének megvalasztott Jean-Claude Juncker 2014 juliusa-
ban ugyanis kijelentette, hogy a kovetkezd bizottsag otéves hivatali ideje alatt ,,sziinet”
lesz a bévitési politika terén, és biztosan nem fognak ujabb allamok csatlakozni. Juncker
ezt azzal indokolta, hogy az EU-nak az el6z6 bovitési korok dltal elért eredményeket kell
»konszolidalnia”® Mi tobb, az 4j bizottsagban mar nincs kiilon bévitési biztos: Johannes
Hahn portfélidja az eurdpai szomszédsagpolitikara és a csatlakozasi targyalasokra terjed
ki, amely felosztas szakért6k szerint azt jelenti, hogy munkaja kozéppontjaban a bovités
helyett az EU szomszédaival val6 kapcsolattartds lesz.* A bizottsag 2014 6szén nyilvanos-
sagra hozott orszagértékeld jelentésében lesujtd képet festett a nyugat-balkani orszagok
allapotdrol, jelezve, hogy egyik orszdg sem szdmithat a kozeljovében a tagsag elérésére.”

82 Merkel Concerned about Russian Influence in the Balkans. spiegel.de, 2014. 11. 17.; Germany acts to counter Russia’s
Balkan designs. ft.com, 2014. 11. 27.

83 Oroszorszag balkani kiilpolitikajardl lasd tobbek kozott: The Western Balkans Are Becoming Russia’s New Playground.
carnegieeurope.eu, 2014. 11. 24.; Russian advances in the Balkans a cause for concern. dw.de, 2014. 11. 18.; The U.S. Must
Counter Russian Influence in the Balkans. heritage.org, 2014. 12. 09.

84 Nekiment Putyinnak Angela Merkel. hvg.hu, 2014. 11. 18.

85 My priorities, http://juncker.epp.eu/my-priorities.

86 Completing the EU Enlargement to the Balkans: Dancing the European Kolo. A step to the side or a step forward. Bal-
kans in Europe Policy Advisory Group, 2014, 4. o.

87 Crime, media restrictions limit Balkan progress to EU: report. reuters.com, 2014. 10. 08.

62 Nemzet és Biztonsag 2015/1. szam



Hettyey Andras: Kuldnutas kezdemeényezeések: fordulat a német kllpolitikaban?

Osszességében az Uj bizottsag munkajdnak elsé hdnapjaibél az lathatd, hogy a Nyugat-Bal-
kan integracidjat lassitani, nem pedig gyorsitani akarjak — vélik elemzoék.*® (Hogy Juncker
kijelentésével és bizottsaganak politikdjaval ugyanakkor sokan nem értenek egyet, mutat-
ta, hogy Stefan Fiile bovitésért és szomszédsagpolitikaért felelés tavozo unids biztos ,,po-
pulistanak” nevezte az Uj elnok kijelentését, hiszen eleve nem volt betervezve a kovetkezo
6t évben j allamok csatlakozasa.*”” Federica Mogherini, az EU kiil- és biztonsagpolitikai
foképviselGje megvalasztasa utan — komoly kontrasztként Juncker szavaival - szintén kife-
jezetten pozitivan nyilatkozott a bovités folytatasanak a fontossagardl.”)

Mindezek fényében azt az allitast is meg lehet kockaztatni, hogy a német kiilpolitika
szandéka az ismertetett nyugat-balkani diplomadciai offenzivéjaval nemcsak az, hogy Orosz-
orszag térnyerése ellen hasson, hanem az is, hogy Briisszel elutasité politikajat is ellensu-
lyozza, és fenntartsa az érintett allamokban az eurdpai integracio melletti elkotelezettséget,
amelynek alternativaja csak egy orosz orientacidju kiilpolitika lehet. Mindez annyiban fi-
gyelemreméltd, hogy ellenstlyozni a nemzetkozi politikdaban altalaban olyan szerepldket
szokas, akik legalabbis nem szoros, stratégiai partnerei az adott orszagnak (mint Németor-
szagnak az EU), hanem kihivok vagy spoilerek.” Markans nyugat-balkani fellépését Berlin
tehat nemcsak hogy nem egyeztette a bizottsaggal, hanem explicit médon szembemegy
vele - ez pedig egy markansan mas kiilpolitikai fellépés, mint amit a civilhatalom-koncep-
ci6 kollektiv fellépés kritériuma sugallna. A dolog irdniaja, hogy Németorszag ugy igyek-
szik erésiteni egy eurdpai unids szakpolitikat és annak vonzerejét, hogy ennek érdekében
még az Eurdpai Unio egyik intézményével is hajland6 szembeszallni.

Osszefoglalas

A nyugat-balkani és iraki német szerepvallalds, mint lattuk, mas feltételek mellett és mas
kortilmények kozott zajlik, mint azt a német kiilpolitika esetében altalaban megszok-
hattuk, és mint azt a civilhatalom-koncepci6 sugallnd. Egyrészt Németorszag mindkét
esetben nagy hatarozottsaggal politizal céljai elérése érdekében, masrészt Berlin részben
vagy egészen lemondott a kollektiv fellépésr6l. Mi tobb, Németorszag nem volt [épéskény-
szerben egyik esetben sem, hanem 6nmaga dontott a nagyobb szerepvallalas mellett. Bar
részletesen nem tudunk kitérni rd, de hasonlé hatarozottsagot lehet latni Németorszag
ukrajnai szerepvallalasa kapcsan is. Itt a kollektiv fellépés hattérbe szorulasa (legalabbis
részben) szintén megfigyelhetd: noha Berlin névleg az Eurépai Unid nevében és a kozos
kiil- és biztonsagpolitika keretein beliil 1ép fel Ukrajnaban, a percepcid egyértelmtien az,
hogy Angela Merkel és Németorszdg van a vezetdiilésben — s ez még akkor is igaz, ha
Németorszag szorosan egyeztet az uniéval és a fontosabb tagallamokkal az ukran kér-
désben.”” Emellett Németorszag a korabbinal nagyobb figyelmet szentel a keleti partner-
ségnek, megpalyazta (és meg is kapta) a 2016-os EBESZ-elnokséget is, az pedig mar koz-
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helyszama megy, hogy az eurézéna mediterran allamainak a szanaldsa kapcsan Berlin
allaspontjat nem lehetett megkeriilni. Nem véletlen, hogy Németorszag felértékelddése
és az utobbi idében tapasztalhaté nagyobb hatarozottsaga dominans téma lett a kiil- és
biztonsagpolitikai szakérték kozott.”

Természetesen korabban is volt mar példa unilateralis és hatarozott német kiilpolitikai
lépésekre. Ilyen volt példaul a 2005-6s Eszaki Aramlat (Nord Stream) szerzédés Német-
orszag és Oroszorszag kozott, amely kivivta Briisszel és a szoros szovetségesnek szamito
Lengyelorszag rosszallasat. Anne-Marie Le Gloannec szerint szintén kiilonutas 1épés volt
a német energetikai fordulat (Energiewende), hasonloképpen Németorszag tartézkoda-
sa az ENSZ BT-ben 2011-ben Libia kapcsan.” Mindkét 1épés varatlan volt a partnerek
szamara, mivel a német fél nem egyeztetett a dontéshozatal el6tt. Azt is latni kell, hogy a
két ismertetett esetben Berlin nem folytatott teljesen kiilonutas politikt: az Iszldm Allam
ellen valoban létezik egy széles korti nemzetkozi 6sszefogas, az ENSZ BT pedig hataro-
zatban szolitotta fel a tagallamokat az iraki kormanyzat megsegitésére. A Nyugat-Balkan
esetében Berlin egy kozosségi politika, a bovitéspolitika folytatasa és megerdsitése érde-
kében 1ép fel, és nem (kizarolag) sajat befolyasat igyekszik névelni. Az sem meglep6, még
kevésbé elitélendd, hogy a 80 milliés Németorszag 6nallo kezdeményezésekkel 1ép fel a
nemzetkozi politikdban, hiszen mindig is létezett multilateralis kereteken kiviili német
kiilpolitika is. Azt azonban mégis meg lehet figyelni az ismertetett két esettanulmany kap-
csan, hogy Berlin az eddigieknél ,,rugalmasabban” kezeli a kollektiv fellépés egyébként
igen szigoru feltételének a teljesiilését.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy Németorszag mozgastere és lehetdségei kiboviil-
tek, ezzel parhuzamosan pedig megnétt a globalis kihivasok szama is, amire Berlinnek
és partnereinek valaszokat kellett talalniuk. A német kiilpolitika pedig mind Eszak-Irak,
mind a Nyugat-Balkan kapcsan csupan ennek a feladatnak igyekezett hatarozottan meg-
felelni. Az ujszerti mindebben az volt, hogy Berlin olyan mddon alakitotta kiilpolitikajat,
ahogy korabban nem volt jellemz: kész volt a hagyoményos keretek/partnerek (Eszak-
Irak esetében a NATO vagy az ENSZ, Nyugat-Balkdn esetében a bizottsag) nélkiil, st
részben ellenében fellépni. Talan Gsszességében lesziirhetd az a tanulsag, hogy Németor-
szag is érzékeli megnovekedett mozgasterét és erejét, és bizonyos esetekben hajlandé az
eddigiekhez képest mas utakat is jarni a kiilpolitikajaban.

Jelen tanulmany masik kérdése tigy szolt, hogy az ismertetett esettanulmanyok alapjan
megfigyelheté-e a német kiilpolitika részérdl eltolodas az unilateralis kiilpolitikai kezde-
ményezések és egy Osszességében hatarozottabb, kovetkezetesebb érdekérvényesités ira-
nyaba. A két vizsgalt eset ugyan figyelemremélto, de nem tiéinnek egy atfogd nagy stratégia
részének: Berlin a kozeljovoben varhatéan nem fog eltérni a hagyomanyos kiilpolitikai
iranyatol és a civilhatalom-koncepciotdl, mar csak azért sem, mert ezt nem tamogatna a
német kozvélemény és a partok sem. Berlin bizonyos esetekben hajlando lesz 4j utakat jarni
a kiilpolitikajaban, de a civilhatalmi koncepci6 és vele egyiitt a kollektiv fellépés primatu-
sa — egyeldre legalabbis — minden bizonnyal meghatarozé marad a német kiilpolitikdban.
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