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Marsai Viktor

A szomali szovetségi kormany elso két éve és az
al-Sabab elleni katonai miiveletek, 2012-2014 (ll.)

Mikézben a nemzetkézi szerepldk percepcidjaban Szomalia valtozatlanul ,bukott a
bukottak kézétt”, az orszagban zajlo folyamatok tébb helyen is meghaladni latszanak
az eddigi dllapotokat. Az al-Sabab atalakulasa nemzeti gerillacsoportbdl regionalis
terrorszervezetté ugyan azt sugallja, hogy a biztonsagi helyzet — kiléndsen a kiilsé
szerepl6k szamara — rosszabb, mint valaha, maga a szomali tarsadalom, tullépve
ezen a megkdzelitésen, ujabb €s ujabb lépéseket tesz a mindennapok normalizalasa-
ra. Ebben tobbé-kevésbé partnerre lelt a 2012 dta regnalo kormanyzatban, amelynek
tevékenysége — féleg nyugati mércével — ugyan szamos kivannivalot hagy maga utan,
de ket évtizednyi kaosz utan mégis az eddigi legigéretesebb es legpotensebb szerep-
16 Mogadishuban. A tanulmany a Nemzet és Biztonsdg 2015/1. szamaban megjelent
tanulmany masodik, befejezd része.

Az Operation India Ocean és Godane halala (2014. augusztus-
december)

A csaknem 6t honapig tarté hadmiveleti sziinet utan a szovetségesek offenzivaja augusz-
tus végén vett 4j lendiiletet. Az Operation Indian Ocean soran az ugandai erék az egyes
szektorban inditottak tamadast dél felé Bulomarer iranyaba.! A varos augusztus 31-én a
szovetségesek kezére keriilt, amivel megnyilt az ut az al-Sabab legnagyobb megmaradt
kozpontja, Barave felé. A kikoté az iszlamistak szamara a faszénexportbdl befolyt bevé-
telek miatt is nagy jelentdséggel birt, amit jelzett, hogy a bevett gyakorlattal szemben Bu-
lomarert sem tiritették ki harc nélkiil. A telepiilés lakossaganak jelentds része a bozotba
menekiilt.” A dzsihadistak mindent elkovettek annak érdekében, hogy lassitsak a szovet-
ségesek tamadasat: tobb esetben példaul leromboltak a Sabelle gatjait, hogy az AMISOM
és az SNA pancélozott jarmivei ne hasznalhassak az elarasztott utakat. A fegyveres 6sz-
szecsapasok intenzitdsa meglehetdsen eltérd volt. Mig egyes korzetekben szazak estek el,
a burundi kontingens altal ellenérzott 5-0s szektorban, Dzsovar kozelében az Al-Dzsazira
riportere arrél szamolt be, hogy ,,tébb homokvihart latott, mint harcot”?

Valéban megfigyelhet6 volt egyfajta torekvés, amelynek keretében az AMISOM és az
SNA mintegy esélyt kinalt a szélséségeseknek a békés visszavonulasra: a szovetségesek al-
taldban mar a tdmadas el6tt kommunikaltak céljaikat, offenzivajuk irdnyat, igy az al-Sabab
csoportjai, ha akartak, visszavonulhattak, s magukkal vihették a készleteiket. Az AU és a
kormdnyerdk parancsnokai ,,a sarokba szoritott oroszlan mindig veszélyes” elve alapjan

1 African troops in fresh offensive against militants in Somalia: army. hiiraan.com, 2014. 08. 30.
2 African, Somali troops retake town on way to rebel stronghold. hiiraan.com, 2014. 08. 31.
3 Somalia: cutting through the sinews of war. hiiraan.com, 2014. 08. 31.
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jartak el, amikor esélyt adtak a dzsihadistaknak a visszavonulasra. Ugyanakkor azt is igye-
keztek kiaknazni, hogy félelmetes hirneve ellenére az al-Sabab meglehetésen heterogén
szervezet: bar a 2013. juniusi belsé tisztogatds utdn a felsé vezetés koherenciaja nétt, az
egyes alsobb parancsnokok elkotelezettsége, megbizhatdsiaga — hasonldan a korabbi évek-
hez - vegyes képet mutat.* Jelent6s résziik nem annyira elkotelezett a dzsihadnak, hogy
gondolkodas nélkiil feldldozza sajat és harcosai életét a felsébb vezetdk utasitasara. Ezek a
csoportok alapvetden a sajat vagy — ha van ilyen — a mogottiik allé klanok érdekeit nézik,
és sokkal inkabb a hagyomanyos klandinamikak, mintsem a vildgnézeti elkotelezettség
miatt sodrodtak bele a széls6ségesek oldalan a konfliktusba. A szamukra biztositott egértt
nem csupan elodazza az dsszecsapast, de megteremtheti az esélyt a veliik vald kiegyezés-
re, az FGS és a klanjuk kozti egylittmiikodés megteremtésére. Ma mar kozhely, hogy az
al-Sababot pusztan katonai eszkozokkel nem lehet megtorni. A pragmatistak levalasztasa
a kemény magrol javithat a szomali allapotokon - nem véletlen, hogy a kormany tjabb
és Gjabb amnesztiat hirdet meg a szervezet tagjai szamara, s ez altalaban nem is marad
pusztaba kidltott sz6: néhany tucat, par szaz f6 le szokta tenni a fegyvert a felhivasokra.
A legutobbi 2014. oktoberi elnoki rendelet hatdsara példaul 45 nap alatt 700 harcos, szim-
patizans adta fel magat.®

Arrol sem szabad megfeledkezniink, hogy a szervezetnek néhany ezer harcos hadmi-
veleteit kell 6sszehangolnia egy tobb szazezer négyzetkilométeres teriileten, ami 6nmaga-
ban is nagy kihivas. A fokoz6do légicsapasok, valamint a nyugati elektronikus hirszerzés
miatt pedig — amelynek készonhetéen szamos vezet6t likvidaltak mobiltelefonjuk cella-
informacidi segitségével — a modern telekommunikacids eszkozok haszndlata rendkiviil
kockazatos. Az iszlamistdk ezért - illetve a kémektdl val6 félelmiikben - az ellendrzé-
stik alatt levo teriileteken tiltjak a mobilok hasznalatat.° Mindezek megnehezitik az egyes
csoportok kozti egytittmikodést, és fokozott katonai nyomas esetén a parancsnokok -
megel6zend6 kotelékeik szétverését — inkabb visszahtizddnak a bozdtba, illetve a tavolabb
fekvo, a szovetségesek altal kevésbé ellendrzott teriiletekre.

Kozép-Sabelle tartomdnyban szeptember elején az al-Sabab kiiiritette Fidovot. Az
AMISOM burundi katondi és az SNA azonban csak lassan haladt el6re. Az al-Dzsazira
riportere beszamolt réla, hogy a tamadast az amerikai és a francia hadsereg tanacsadoi
iranyitottak. A nyugatiak tapasztalatait és technikai segitségét mutatta, hogy a szovetsége-
sek elérenyomuldsanak ttjat — hasonloan példaul Afganisztanhoz - felderitédronok pasz-
taztak.” A 3-as szektorban fekvé Bakolban az etidpok bevették Tijeglovot (Tiyeglow),® mig
Galmudugban El Garaszt.” Hirdnban a szovetségesek ellenérzése ala keriilt Dzsalalaksi
(Jalalagsi).'® Szeptember elején az AMISOM parancsnoka, Szilasz Ntigurirva vezérérnagy
azt nyilatkozta, februar 6ta az Operation Eagle, illetve az Operation Indian Ocean kere-

4 Interju az egyik EU-tagallam nairobi katonai attaséjaval. Nairobi, 2012. januar; interji az ENSZ egy munkatarsaval,
Nairobi, 2014. januar.
5 New Militant Defectors Aid Spy Service. hiiraan.com, 2013. 11. 14.; Somali President Extends Amnesty to al-Shabab
Fighters. hiiraan.com, 2014. 10. 29.
Somalia’s Shabaab militants ban residents from using smartphones. hiiraan.com, 2013. 11. 16.
Mohamed, Hamza: Battle against al-Shabab heats up in Somalia. hiiraan.com, 2014. 09. 04.
AU troops seize militants’ stronghold in south-western Somalia. garoweonline.com, 2014. 08. 23.
Somalia: Federal Govt, Ethiopian forces seize Al Shabaab-held village. garoweonline.com, 2014. 09. 06.
0 Allied forces liberate Jalalagsi. hiiraan.com, 2014. 09. 03.
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tében csapatai és az SNA a kitlizott célok 75 szazalékat teljesitették. A tabornok szerint az
oktdberig - az Uj esds évszak bekoszontéig — tervezett hadmiiveletek a maradék tertile-
tek zomét is meg fogjak tisztitani a dzsihadistaktol.'' Mikozben Bulo Burti lakossaganak
jelentds része tovabbra is kiizdott a magas élelmiszerarakkal, Bulomarer és Dzsalalaksi
lakossaga elégedetten szemlélte az al-Sabab visszahuzodasat, és a szélsdségesek csak kor-
latozottan tudtak zavarni a varosok ellatasat.'”

A hoénap - és talan az egész év — legfontosabb eseményét mégsem a szovetségesek
eléretorése jelentette, hanem egy, az Egyesiilt Allamok éltal végrehajtott dréontémadas,
amelyben szeptember 1-jén az al-Sabab rettegett vezetdje, Ahmed Abdi Abu Zubejr Go-
dane életét vesztette.”” Godanéra évek 6ta vaddszott a nyugati hirszerz6 kozosség — 2014
januarjaban példaul alig tiz perccel azel6tt hagyta el a szervezet vezetdinek gytilését, hogy
a légicsapas lerombolta a tabort. A parancsnokot éllitélag ismét egy vezetdi talalkozordl
eljovet érte az immar halalos tamadas. Kampalai forrasok szerint a kritikus hirszerzési in-
formaci6 megszerzése az emir hollétérdl az ugandai titkosszolgalat érdeme volt."* A dolog
érdekessége, hogy elddjével, Aden Hasi Ajréval is amerikai légicsapas végzett 2008-ban."
Godane haldla utan azonnal megindultak a taldlgatasok arrél, milyen hatassal lehet ez a
szervezetre. Abban ugyanakkor a tobbség megegyezett, hogy ez csak hosszabb tavon fog
megmutatkozni, s6t a helyzet ideiglenesen még romolhat is, mivel az 4j vezetésnek bizo-
nyitania kell ratermettségét és hatékonysagat.

Az al-Sabab latszdlag gyorsan reagalt a torténtekre. Par napon beliil megvalasztottak
az 4j emirt, Ahmed Omaér Abu Ubejdit (Ahmed Umar Abu Ubaidah), amivel a Goda-
ne-féle keményvonalas irdny folytatodott a szervezetben. Ubejdi az el6z6 években az
al-Sabab tobb fontos posztjat is betoltotte, és részt vett Godane szervezeten beliili poten-
cialis ellenfeleinek 2013-as likvidalasaban, igy a kontinuitast testesitette meg a dzsihadis-
tak szamara.'® Aprosag, de a valtozo id6k ujabb jele volt, hogy el6djeivel szemben az 6
fejére els6ként mar nem egy kiils6 hatalom, az Egyesiilt Allamok, hanem maga a szomali
kormdny tlizott ki egy 2 milli6 dollaros vérdijat.'”” Mivel személyével kapcsolatban felr6p-
pentek olyan hirek, hogy kevésbé karizmatikus vezetd, mint el6dje volt, illetve az emir
haldla mindenképp stlyos szimbolikus csapast jelentett a szervezetnek, Ubejdinek gyors
és hatarozott cselekvéssel meg kellett erdsitenie pozicidjat, valamint demonstralnia, hogy
az al-Sabab erejét nem torte meg sem a szovetségesek elérenyomulasa, sem vezetdjének
halala. Ezért alig egy héttel Godane likvidalasa utan a dzsihadistdk fokoztak eréfeszitései-
ket a févarosban, és Mogadishut jabb stilyos merénylethullam razta meg. Az els6 akciora
szeptember 8-an keriilt sor Elasa Bijaban (Elasha Bihaya), ahol egy ongyilkos merényl6
robbantotta fel VBIED-jét'® az AU egyik konvoja mellett. A gépjarmtioszloppal utazott
Also-Sabelle kormanyzéja, az igazi célpontok azonban valdszintileg azok az amerikai és

11 75 pct achieved in Somalia’s peacekeeping activities: AMISOM. hiiraan.com, 2014. 09. 05.

12 Towns liberated from al-Shabaab slowly come back to life. hiiraan.com, 2014. 09. 20.

13 US reportedly targets leader of al-Shabaab with Somalia drone strike. garoweonline.com, 2014. 09. 05.
14 Uganda gave US crucial intel on Al Shabaab leader. hiiraan.com, 2014. 09. 06.

15 Attack on Somali Islamist leader seen triggering power struggle. hiiraan.com, 2014. 09. 04.

16 New al-Shabab Chief Said to Be Experienced But ‘Difficult. hiiraan.com, 2014. 09. 09.

17 Somalia puts $2MN bounty for new Al-Shabaab leader. hiiraan.com, 2014. 09. 28.

18 Autoba rejtett improvizalt robbandeszkoz.
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dél-afrikai tanacsadok voltak, akik szintén a konvojjal kozlekedtek. Bar az al-Sabab allita-
sa szerint harman is meghaltak koziiliik, a nyugati forrasok ezt tagadtak. Alig egy oraval
késdbb ujabb autoba rejtett pokolgép robbant a févarosban egy kormanykonvoj mellett.
Az akcidkban legalabb 25 ember - szinte kivétel nélkiil jarokeldk, illetve egy mikrobusz
utasai — vesztették életiiket, és 30-an megsebesiiltek.'” Ahogy az egyik renddrtiszt nyilat-
kozta a Reutersnek, a kisbusz 20 utasa koziil minddssze ketten élték tal a robbanést.?’ Ot
nappal késdbb a NISA egyik f6tisztjével végeztek az Amnijat merényl6i: Mohamed Kanu-
ni (Mohamed Qanuuni) alig par hete vette at a szervezet terrorellenes parancsnokhelyet-
tesi posztjat, miutan el6djét szintén megolték a dzsihadistak.*' Egy héttel késébb egy ma-
gas rangu kormdnytisztviseld autdjat érte gépkarabélyos timadas: Ali Mohamed Madobe
stlyosan megsériilt, testére és sofdrje pedig a helyszinen életét vesztette.”? A kovetkezd
nagy merényletre oktoberben keriilt sor, amikor az egyik népszert kavézot éré robban-
tasban legkevesebb 20-an vesztették életitket.” A kovetkezd hetekben december elejéig
bezarolag tjabb féltucatnyi VBIED-tdmadasra és ugyanennyi, mas eszkozokkel végrehaj-
tott, tobb tucat halottat kovetelé merényletre keriilt sor a varosban. Ugyanakkor az al-Sa-
bab nem volt képes latvanyos komplex akcid végrehajtasara: a kemény célpontok elleni
merényletei - mint az AU-konvoj elleni szeptemberi akci6 vagy az ENSZ-jarmtioszlopa
elleni december eleji 6ngyilkos tdmadas® - csak civilekkel vagy szomali biztonsagiakkal
végeztek. A dzsihadistak lathatéan inkabb a konnyebben likvidalhaté puha célpontokra
koncentraltak, ami azt jelezte, hogy Godane halala, a vidéki teriileteken elszenvedett vesz-
teségek, valamint a mogadishui biztonsagi muveletek atmenetileg gyengitették képessé-
geiket. Ugyanakkor a kardcsony masnapjan a nemzetkozi repiil6tér teriiletén talalhat6
AMISOM-bazis elleni tdmadas ismét az al-Sabab erejét bizonyitotta.

Az sz soran végrehajtott févarosi merényletek a 6 célpontnak szamito kiilfoldiek ese-
tében is félsikernek tekinthetéek. Az al-Sabab kétségteleniil fenntartotta azt a donorok ko-
rében él6 percepciot, hogy barhol képes lecsapni. Ez nem névelte a segélyszervezetek és az
ENSZ munkatdrsainak biztonsagérzetét: hiaba nem koveteltek koziiliik halalos aldozatot
a merényletek, a dzsihadistdk fenntartottdk a rajuk nehezedé nyomast, amit csak a rend-
kiviil szigoru biztonsagi intézkedésekkel tudtak ugy-ahogy ellenstlyozni. Ugyanakkor ez
nem sziintette meg a donorok muiikodését, akik — alkalmazkodva a koriilményekhez, pél-
daul a veszélyes foldi utak helyett repiilégépen szallitva az élelmiszer- és vizutanpotlast a
felszabaditott teriiletekre — tovabbra is folytattak tevékenységiiket. A szélséségesek akcioi
ennél is kevesebb eredményt értek el az FGS-sel szemben, amelynek tevékenységére nem
tudtak érdemi hatast kifejteni: Mohamud kormanyzata a helyén maradt, és folytatta az
orszag lassu ujjaépitését. Az augusztus végén megindul6 offenziva pedig toretlentl haladt
elére, latvanyosan mutatva a dzsihadistak katonai képességeinek fogyatkozasat.

19 25 killed in Mogadishu bomb attacks. hiiraan.com, 2014. 09. 09.

20 Al Shabaab threaten to attack east African countries and US to avenge leaders death. hiiraan.com, 2014. 09. 10.
21 Somali Islamists kill national security officer; Al Shabaab claim responsibility. hiiraan.com, 2014. 09. 14.

22 Al-Shabaab kills two people in an attack on Somali government official. hiiraan.com, 2014. 09. 20.

23 Death toll hits 20 in Somalia car bomb attack. hiiraan.com, 2014. 10. 13.

24 Four killed in Somali Shebab suicide attack on UN convoy. hiiraan.com, 2014. 12. 03.

25 Butty, James: Death Toll in Somalia Base Attack Rises. hiiraan.com, 2014. 12. 26.
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Oktober elején az AMISOM és az SNA folytatta eléretorését a tengerpart mentén. Bar
a becslések szerint az al-Sababnak még mindig legalabb 5000 harcosa volt,? nem vallalko-
zott Barave védelmére: oktober 4-én harc nélkiil kiiiritette a varost. A 1épés valdszintileg
még a szovetséges eréket is meglepte, akik igy puskal6vés nélkiil vonulhattak be az isz-
lamistak altal uralt utols6 nagyobb varosba. A dzsihadistak figyelmeztették a lakossagot,
hogy vissza fognak térni, és bosszut allnak azokon, akik segitik a kormanyerdket. Igy bar
a fiatalok azzal tinnepeltek, hogy végre szabadon jatszhattak a dzsihadistak altal tiltott
jatékot, a futballt, az egyik utszéli teaarus megtagadta, hogy frissit6t adjon a bevonulé ka-
tondknak: ,,Az al-Sabab megfenyegetett minket, amikor elhagyta a varost. Ha teat adok el
nektek, a harcosai lefejeznek vagy megolnek, amint elhagyjatok a teriiletet” - mondta.”” A
fiatal n6 nyilatkozata nemcsak a szélséségesekt6l vald félelemrdl arulkodott, hanem a kor-
manyzatba vetett bizalom alacsony fokarol is. Ez azonban nem valtoztatott azon a tényen,
hogy az al-Sabab Barave elvesztésével elesett egyik legfontosabb kikotdjétdl, amelyen ke-
resztill az illegalis faszénkereskedelmet intézte az 6bolallamokba,? valamint hozzajutott a
kiilonféle fegyverszallitmanyokhoz.”” A fejleményrdl mind a szomali, mind a kenyai poli-
tikusok bizakodoén nyilatkoztak, azt remélve, hogy a varos eleste komoly atszervezésekre
fogja kényszeriteni a dzsihadistak logisztikai halézatat.** Hogy névelje az FGS-be vetett
bizalmat, Hasszan Mohamud egy héttel a telepiilés visszafoglalasa utan a kabinet tobb
tagjatol kisérve varatlanul a varosba latogatott, és biztositotta a helyieket arrol, hogy a
kormany nem hagyja cserben 6ket.”

Barave eleste az al-Sabdb szdmdra legalabb akkor katonai vereséget jelentett, mint
Kiszmajo elvesztése 2012 szeptemberében. Bar mas csatornakon keresztiil részben képe-
sek voltak potolni kiesé bevételeiket, illetve a sziikséges fegyverszallitmanyokat,* ehhez
iddre volt sziikségiik. Az utvonalak egy része raadasul a messzi észak felé vezet, amelynek
ellendrzését nem tudtak maradéktalanul megoldani. Kézpontjuk elvesztése egy honappal
Godane halala utan sulyos szimbolikus vereséget is jelentett szamukra, amely - hasonlo-
an az egy évvel korabbi helyzethez - arra kényszeritette a szervezetet, hogy demonstralja
erejét. Paradox modon ennek tjra Kenya volt az elszenveddje. Mig 2013 6szén a Westgate
elleni, addig 2014 novemberében-decemberében a Mandera kornyéki, tobb mint hatvan
halalos aldozatot kovetel6 akciok igyekeztek fenntartani az al-Sabab lathatdsagat és erd-
siteni hirnevét.” Bar a tamadasok nagy médiavisszhangot valtottak ki és komoly panikot
okoztak a kornyék lakossagaban,* nehéz megitélni, hogy a tamadas valdjaban a dzsiha-
distak erejét vagy gyengeségét mutatja: a radikalisok Kenya isten hata mogotti régidjaban
fegyvertelen civileket mészaroltak halomra, tudva, hogy nem kell ellenallastdl tartaniuk.”

26 Somalia’s al-Shabab withdrawing from key Barawe base. hiiraan.com, 2014. 10. 04.

27 Somalia’s Islamist rebels down but not out after military setbacks. garoweonline.com, 2014. 10. 10.

28 African Union, Somali troops retake Shabaab stronghold of Barawe. hiiraan.com, 2014. 10. 05.

29 Somali, African troops deploy inside former rebel stroghold. hiiraan.com, 2014. 10. 06.

30 Shabaab weakening, says Somalia envoy. hiiraan.com, 2014. 10. 07.

31 Somalia’s president visits recaptured Barawe. hiiraan.com, 2014. 10. 12.

32 Report of the Monitoring Group on Somalia and Eritrea pursuant to Security Council Resolution 2111 (2013): Somalia.
un.org, 2014. 10. 23., 34. és 46. o.; interjt az egyik Szomaliaban dolgozé NGO munkatarsaval, Roma, 2013. november.

33 Gunmen kill 36 workers in a Kenyan quarry near Somalia border. garoweonline.com, 2014. 12. 02.

34 Thousands warned to leave Kenya’s restive north. hiiraan.com, 2014. 11. 25.

35 Elektronikus interji egy ENSZ-munkatdrssal, 2014. december.
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Ugyanakkor ezek a terrortamadasok jol mutatjak, hogy a szervezet transzformacidja a
févaros utan mar vidéken is egyre hangstlyosabb.

Az akci6 azonban a korabbi gyakorlatnak megfeleléen nem befolyasolta a csatatéren
foly6 eseményeket, és nem volt hatdssal az Operation India Ocean eredményeire. Hosszu
halogatas utdn a 2-es szektorban tevékenykedd kenyai erdk a Dzsubai Atmeneti Admi-
nisztraci6 (JIA) és a Ras Kamboni milicia eréinek tamogatasaval®® meginditottdk miive-
leteiket a tengerpart és a Dzstiba-volgy tjabb korzeteinek megtisztitasara. Bula Gadud
elfoglalasaval — amelynek soran kozel két tucat dzsihadista vesztette életét — leromboltak
az al-Sabab egyik {6 térségbeli bazisat, ahonnan a Kiszmajo elleni rajtaiitéseket szervez-
ték.”” A kovetkez6 napok tisztogatéd miveletiben a radikalisok tjabb sulyos veszteségeket
szenvedtek.’® A KDF és a szomali er6k hadmutveleti célja Dzsilib varosa volt, amely a Kisz-
majo—Mogadishu féuton fekiidt. A szovetségesek csak lassan nyomultak eldre, oktober
végéig tobbé-kevésbé megtisztitva Dzsamame (Jamaame) és Magambo telepiiléseket, il-
letve kornyékiiket. A stlyos harcok - oktdber végig a KDF sajat jelentései szerint tobb
mint 140 al-Sabab-harcossal végzett — azt mutattak, hogy a kenyai erék igyekeznek meg-
semmisiteni a szélsdségesek csoportjait, és nem adnak nekik teret a visszavonulashoz.*® A
légier6 csapasaiban tovabbi 60 felkel6 vesztette életét.*” Ugyanakkor a dzsihadistak is fo-
koztak eréfeszitéseiket, Dzsilib ostromara késziilve példaul a helyiek szerint 16vészarkokat
astak.”! Az al-Sabab igyekezett kihasznalni a szovetségesek mozgasat, és a jol bevalt mod-
szerek szerint rajtaiitni a kisebb menetoszlopokon. Az AMISOM és az JIA 6vatossagat
igazolta, hogy a dzsihadistdk oktober 26-i tamadasaban Abdalle Birolénél — alig néhany
kilométerre Kiszmajotol — sajat bevallasuk szerint is 11 halottat vesztettek, és ideiglenesen
a teleptilést is ki kellett iiritenitik.*? A felkel6k dolgat megkonnyitette, hogy a JIA er6i nem
voltak ellatva pancélozott jarmivekkel, igy kenyai tarsaikkal szemben rendkiviil sebez-
het6ek voltak a hasonlé akcidkkal szemben. Ezt kihasznalva 2014. november 11-én az
al-Sabab csoportjai megtamadtak a Kiszmajotol 130 kilométerre délnyugatra fekvé Kuda
szigetét, amelyet a JIA erdi védtek. F6 céljuk az itt folyo faszén-kereskedelem ellenérzése
volt. A kormanyhoz hii miliciak nem tudtédk megvédeni Kudat, amelyért rendkiviil véres
harcot vivtak: a két fél kozel 100 halottat vesztett az Gsszecsapasban.®

Mindez azonban nem tudta ellensulyozni az al-Sabab térvesztését. Oktober-november
folyaman a hadmtiveletek az esés évszak bekoszonte miatt [ényegében lealltak. Az Opera-
tion Indian Ocean soran a szovetségesek nyolc nagyobb varost foglaltak vissza, az év ele-
jétdl szamitva pedig huszat, aminek eredményeképpen alig maradt nagyobb jelent6ségi
telepiilés a dzsihadistak kezén.*

36 Somalia: Jubaland leader announces new military offensive. hiiraan.com, 2014. 10. 05.

37 Kenyan forces kill 22 ‘al-Shabaab’ fighters in southern Somalia. hiiraan.com, 2014. 10. 07.

38 Kenya Defence Forces capture Al shabaab camp at Bula Gaduud and kill 12 militia. hiiraan.com, 2014. 10. 09.
39 KDE Somalia National Army kill over 80 Al-Shabaab militants in Somalia. hiiraan.com, 2014. 10. 25.

40 Kenyan airstrike kills 60 militants in Somalia. hiiraan.com, 2014. 10. 11.

41 Residents flee clashes in southern Somalia. hiiraan.com, 2014. 10. 07.

42 Jubaland forces clash with Al Shabaab, Militants take over village. garoweonline.com, 2014. 10. 26.

43 90 Killed as Al-Shabab Takes Somali Island. hiiraan.com, 2014. 11. 11.

44 Heidi Voght: Freed Somalia Towns Feel Besieged. hiiraan.com, 2014. 11. 24.
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Az al-Sabab Puntfoldon és Szomalifoldon

Hogy konszolidaljak helyzetiiket, a fokozédé nyomas eldl az al-Sabab egyes csoportjai
észak felé, Puntfold tertletére huzddtak. Az 1998-ban autondmma valt teriilet mindent
elkovetett annak érdekében, hogy megakadalyozza a radikalisok térnyerését. Ezt nehe-
zitette, hogy a Galgala-hegységben tevékenykedé Mohamed Atom hadur milicidiban a
dzsihadistak természetes szovetségesre leltek. A varsangeli klanba tartozé Atom évek ota
vivta kiizdelmét a darod klancsaladba tartozé majertének uralta puntfoldi adminiszt-
raciéval. A hadir ENSZ-jelentések szerint fegyverekkel segitette az al-Sabdbot, cserébe
annak tapasztalt harcosai az aszimmetrikus hadviselésre tanitottak a varsangeliket. A
2011-2012-es harcok soran szamos dzsihadista menekiilt a kivalé buvéhelyiil szolgalo
Galgala-hegységbe. Egy résziik tovabb ment Jemen fel¢, masok viszont itt szervezték ujja
csoportjaikat.*” Bar Atom 2014 nyaran hivatalosan békét kotott Garovéval,* addigra az
al-Sabab mar kiépitette sajat haldzatat és rejtekhelyeit. Ez komoly aggodalommal t6ltotte
el a puntfoldi kormanyt, amely tobbszor is felszdlitotta Mogadishut és a kiils6 szereploket,
hogy nyujtsanak szdmdra tamogatast a radikalisokkal szemben.*

Bar az iszlamistdk az elmult években tobb tdmadast is végrehajtottak Puntféldon,*
és a puntfoldi erdk is szamos miveletet inditottak Atom és a dzsihadistak ellen, a felek
viszonyat alapvetden az élni és élni hagyni elve jellemzi. Egyrészt az al-Sabab nem sze-
retne Gjabb hadszinteret nyitni. Szamara a 6 csatatér tovabbra is Dél- és K6zép-Szoma-
lia, ahol - mint lattuk - mdr nem egyértelmi a szervezet folénye. Az északi teriiletek
azért fontosak a szamara, mert itt Gjjaszervezheti er6it. Itt futnak tovabb a {6 kozlekedé-
si utvonalak az Adeni-&bél és Jemen felé, ahonnan a szervezet egyrészt a kiilféldi harco-
sokat, masrészt a fegyverek egy részét beszerzi. Nem érdeke tehat, hogy — veszélyeztetve
ellatasi utvonalait — itt is haboruba keveredjen a puntfoldi kormanyerékkel. Ugyanak-
kor Garovénak is fontosabb dolgokkal kell megbirkoéznia: a szakadar Szomalifolddel
ki-kitjulé konfliktusaval a fiiggetlenségét onéalléan deklaralé Katumo dllam és mas tar-
tomanyok kapcsan, a kiilonféle klanharcokkal, illetve a kal6zokkal, mindezek hatteré-
ben pedig komoly versengés folyik a térség feltételezett kGolajkészleteiért.” Puntfold
szegényes eréforrasaibdl ezek mellett nem telik arra, hogy még a helyi al-Sabab csopor-
tok erejét is felszamolja. Ugyanakkor Garove vigyaz arra, hogy a radikalisok képességei
ne burjanozzanak tul, és idér6l idére lecsap bazisaikra.”® Ez jol megmutatkozott 2014
oktéberében, amikor az Operation Indian Ocean hatasara nagyszamu dzsihadista jelent
meg északon, veszélyeztetve a status quot. Hogy elejét vegye a délihez hasonld anarchia
kialakuldsanak, Garove fokozta miiveleteit a szélsdséges csoportok ellen, és tobbet meg-
semmisitett koziilik.”! Egyes informéciok szerint az Egyesiilt Allamok mintegy félszaz

45 Shidane, Assia: The Galgala Conflict. Somaliareport.com, 2012. 04. 13.

46 Top Al Shabab leader surrenders to Somali government. Hiiraan.com, 2014. 06. 07.

47 Somalia: Puntland Asks for Federal Support in Fight Against Al-Shabaab. Hiiraan.com, 2013. 04. 08.

48 Lasd Suicide attack in Bosaso kills top police commander. Hiiraan.com, 2014. 08. 04.

49 Somalia: Puntland responds to Federal Govt's comment over oil deals. garoweonline.com, 2014. 09. 08.

50 Lasd Puntland forces launch deadly assault on Al Shabaab base, 3 militants killed. garoweonline.com, 2014. 01. 25.;
20 Shabaab members killed in Somalia fighting. hiiraan.com, 2014. 10. 02.

51 20 Shabaab members killed in Somalia fighting. hiiraan.com, 2014. 10. 02.; Somalia battles al-Shabab for Galgala
mountains. hiiraan.com, 2014. 10. 01.
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katonai tanacsadoval segitette el6 az offenziva sikerét.”> Ezzel parhuzamosan Puntféld
- Mogadishuhoz hasonléan - amnesztiat ajanlott a fegyveriiket 6nként letevé harco-
soknak.”?

Erdsen vitatott a szakadar Szomalifold szerepe és helyzete az al-Sabab északra huzo-
dasaban. Bar az al-Sabab 2008-ban a de facto orszag févarosaban, Hargézaban (Hargeisa)
hajtotta végre egyik els6 ongyilkos merényletét,” valamint a szervezet vezetdje, Ahmed
Godane is Szomalifoldrol szarmazott, a dzsihadistak latszélag nem tudtak megvetni a la-
bukat a régiéban. Ennek szamos oka lehet. A szomalifoldi tarsadalom - legalabbis a nyu-
gati teriileteken — joval homogénebb és zartabb, mint a dél-szomaliai. A lakossag zome az
iszak (Isaq) klanbdl szarmazik, részben ennek is koszonhetd, hogy Hargézanak sikeriilt
elkeriilnie a véresebb klanok kozti polgarhaborukat. A déli régidban eluralkodd kdosz
és az al-Sabab uralma is arra inti a helyieket, hogy minden eszkézzel akadalyozzak a ra-
dikalisok térhéditasat. Eppen ezért az itt él6k joval kooperativabbak a hatésagokkal, és
altalaban jelentik a gyanus elemek feltlinését, ami megneheziti a terrorszervezet szamara a
védett helyek kialakitdsat.”> Masok szerint Szomalifold békéjének hatterében egy Hargéza
és a dzsihadistdk kozti egyezség dllhat. Godane felesége és csaladja ugyanis szomalifoldi
teriileten €l, és a né szinte évente sziilt Gjabb utédokat — ami azt jelenti, hogy a terrorve-
zér is rendszeresen felbukkant északon, mindezek ellenére egyszer sem sikeriilt a nyoma-
ra akadni, ami az adott koriilmények ismeretében valoban gyanus.” Nem véletlen, hogy
Garove tobbszor is azzal vadolta Hargézat, hogy tamogatja az al-Sabab északi csoportjait,
amelyek a Galgala-hegységben meghuzddva zaklatjak a puntfoldi eréket.” Osszességében
ez nem elképzelhetetlen: mig Dél- és K6zép-Szomalidban az al-Sabab a vidék rettegett ura,
északon legfeljebb egy a szdmos szerepld kozott, igy hatalma korlatozott. Szomalifold és
Puntfold szamara a {6 kérdés a feltételezések szerint olajban gazdag Katumo teriiletének,
illetve az itt levé harom, vitatott hovatartozasu tartomanynak, Solnak (Sool), Sanagnak
és Szejrnek (Ceyr) az ellendrzése. A felek idénként valdszintileg szivesen felhasznéljak az
iszlamista csoportokat arra, hogy borsot torjenek ellenfeliik orra ald. Tehetik ezt azért is,
mert — szemben a déli teriiletekkel — az al-Sababnak északon nincs komolyabb tarsadalmi
és klantamogatdsa, igy felemelkedésének kockazata egyeldre csekély. Ezzel persze a kor-
manyzatoknak dvatosnak kell lennitik: Mali kival6 példa arra, hogy a felkelésben kezdet-
ben marginalis szerepet jatsz6 muszlim szélsdségesek hogyan szoritottak ki a hatalombdl
a tuaregeket, és novelték lokalisbdl regionalis 1éptékivé a konfliktust, azt egy eredetileg
nemzeti-szeparatista mozgalombdl dzsihadista hdboruva alakitva at. Az al-Sabab pedig
eleve tigyes abban, hogy kihasznélja Szomalia hagyomanyos konfliktusait, és azokra ra-
csatlakozva fejtse ki tevékenységét.”® Nem véletlen, hogy a kolcsonds vadaskodason tul
Garove és Hargéza idonként a dzsihadistak elleni k6zos fellépést is szorgalmazza,” illetve

52 Somalia: US military personnel took part in Galgala offensive. garoweonline.com, 2014. 10. 03.

53 Puntland leader extends amnesty offer to militants by a month. garoweonline.com, 2014. 12. 02.

54 Mohamed, Ibrahim - Gettlemann, Jeffrey: 5 suicide bomb attacks hit Somalia. nytimes.com, 2008. 10. 29.

55 Interju Izsak Ritaval, az ENSZ korabban Szomalif6ldon dolgozé munkatdrsaval. Budapest, 2011. oktdber.

56 Interji egy ENSZ-alkalmazottal, Nairobi, 2014. januar.

57 Puntland leader accuses Somaliland of financing Al Shabaab. garoweonline.com, 2014. 03. 24.

58 Hansen, Stig Jarke: An In-Depth Look at Al-Shabaab’s Internal Divisions. CTC Sentinel, February 2014, Vol. 7, Issue 2,
9-10. o.

59 Somaliland and Puntland agree to jointly fight against al-Shabaab. garoweonline.com, 2013. 03. 21.
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hogy elébbi — megakadalyozand¢ tulzott megerésodésiiket — az elmult honapokban fo-
kozta tdmadasait a dzsihadistak északi bazisai ellen.®

Osszegzés - az al-Sabab Szomaliaban

Az al-Sabab szomaliai helyzetét napjainkban egy alapvetd kettdsség jellemzi. Katonai
szinten a szervezet sulyos vereségeket szenvedett az elmult évek soran, és 2014-ben is sza-
mos stratégiai jelentGségli varost kellett kitiritenie. Harcosai egy része elpartolt téle vagy
a nyugalmasabb északi teriileteken keresett menedéket az AMISOM és az SNA offenzi-
vaja el6l, mikozben tobb szazan estek el koziilitk az dsszecsapasokban. Ezaltal gyengiilt
a szervezet arnyékkormanyzata, valamint csokkentek bevételi forrasai is. Nicholas Kay,
az ENSZ-fétitkar szomaliai kiilonleges megbizottja arrdl beszélt, hogy az orszag helyze-
te Osszességében jobb, mint barmikor az el6z6 23 évben.®' Godane halala sulyos csapast
jelentett az al-Sabab szamara, kiilonosen, hogy csupan egy évvel korabban kertilt sor a
szervezeten beliili tisztogatasra, amely végzett az emir legfébb kritikusaival. Bar ezt kove-
téen a csoport centralizaltabbnak és egységesebbnek tlint, mint valaha, szamos tekintélyes
parancsnok — mint Muktar Robov (Robow) vagy Foud Mohamed Kalaf Sangole - csak a
megfelel6 alkalomra vart, hogy kifejezze elégedetlenségét az 4j vezetéssel szemben. Utob-
bi Godane halala utdn egy felhivast tett kozzé, amelyben iranyvaltasra szolitotta fel az
al-Sababot vezeté Ubejdit: véleménye szerint korlatozni kell az Amnijat tevékenységét,
mert a célzott gyilkossagok és merényletek terén a csoport lényegében felsé kontroll nél-
kiil miikodik. Sangole ezt azért tartja fontosnak, mert igy kivanja csokkenteni a civil aldo-
zatok szamat, ami miatt véleménye szerint csokken a szervezet timogatottsaga. Emellett
arra is javaslatot tett, hogy az er6sen centralizalt, egyszemélyi vezetés helyett ismét vissza
kell térni a hagyomanyos iranyitasi modellhez, amelyben a stra, a vezeté parancsnokok-
bdl all6 tandcs hatdrozza meg a dzsihadistak tevékenységét.®* Egyel6re nincs jele, hogy
Ubejdi meghallana ezeket a hangokat, és folytatja el6dje stratégiajat. Az Gj emirt és a Go-
dane halala utani belsé hatalmi harc kifutasat azonban korai lenne még megitélni.

A vérosok elvesztése logisztikai problémakat is jelent a széls6ségesek szamara. Barave
nagyjabol 180 kilométerre fekszik Mogadishutol. Eleste utan a févaroshoz legkozelebbi,
al-Sabab altal ellenérzott nagyobb telepiilés Dzsilib lett, ami mar tobb mint 350 kilomé-
terre van Mogadishutdl. Ez mindenképpen korlatozza a radikélisok miiveleti képességeit,
hisz az eréforrasokat ebbdl a tavolsagbol kell eljuttatni a févarosban harcold csoportjaik-
hoz.% Sulyos kihivast jelent a szervezet szdmdra az Iszlam Allam is, amely a kiilfoldi har-
cosok és pénziigyi tamogatds jelentds részét elvonja a szomali széls6ségesektdl: a szomali
diaszpoéra radikalizalhaté fiataljai ma mar sokkal inkabb Sziria és Irak, semmint Afrika
szarva felé veszik utjukat.®*

60 Somalia: 12 Al Shabaab militants killed in Galgala assault. garoweonline.com, 2014. 12. 28.

61 After Barren Years in Somalia, Signs of Growth in Bananas. hiiraan.com, 2014. 12. 13.

62 Abukar, Hassan: After Godane - Al-Shabaab’s New Leadership Fights Internal Reform. hiiraan.com, 2014. 10. 02.
63 Uo.

64 Toronto 18: Ali Mohamed Dirie, convicted in plot, dies in Syria. hiiraan.com, 2013. 09. 26.
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Az érem masik oldala azonban nem ilyen fényes. Mint szakértok felhivjak ra a figyel-
met, az al-Sabab torténete arra int minket, hogy a szervezet a legvalsagosabb idészakokban
is képes a megujulasra.® Egyrészt a déli vidék jelentGs része tovabbra is az ellendrzése alatt
maradt, az elfoglalt varosokat sijté blokadjara sincs egyel6re megfeleld vélasz. El-Burban
a szovetségesek a Torok Voros Félhold segitségével helyreallitottak a dzsihadistak altal
tonkretett vizpumpadkat, elektromos generatorokat, majd fegyveres erével megtisztitottak
a varosba vezetd utakat, amivel 2014 decemberére az élet tobbé-kevésbé visszatért a régi
kerékvagasba. De ehhez 6sszesen kozel nyolc honap kellett, ami alatt a vizhiany kévet-
keztében a varosban tobben szomjan vagy éhen haltak.®® Ennél is rosszabb a helyzet Bulo
Burtiban és Hudurban, amelyek elldtasa tovabbra is csak légi uiton lehetséges, és lakossa-
guk éhezik.” 2014 decemberére egyfajta patthelyzet alakult ki a felek kozott: az AMISOM
erdi szemmel lathatéan nem voltak képesek folytatni a vidék megtisztitasat, s6t esetenként
az is nehézséget okoz nekik, hogy a felszabaditott varosokat elldssak és megtartsak. Az ori-
asi kiterjedést teriileteket a 22 000 s kontingens képtelen ellendrizni, mert ehhez egész
egyszertlien nincs elég katondja — nem beszélve arrdl, hogy eréinek jelentds része Benadir-
ban 6sszpontosul. Mivel komolyabb létszamu csapaterésités az AMISOM részére a kozel-
jovében nem vérhato, a szakemberek — az afganisztani tapasztalatokkal 6sszhangban - az
eddig lényegében hianyzé légi komponens alkalmazasaban latnak a megoldast. Az afrika-
iak e téren a nyugati donorok felajanlasaira varnak, ami — értheté médon — késlekedik.*

Az SNA eréi tovabbra is inkabb klanmiliciakhoz, semmint egy nemzeti hader6é magva-
hoz hasonlitanak: jol megmutatkozik ez az al-Dzsazira riporterének leirasaban, amelyben
a jol felszerelt, pancélozott jarmuvekben, dronok kiséretében elérenyomulé burundikat a
szomali kormanyerdk rozoga gépkocsikra feliiltetett, fegyelmezetlen, fatalista emberei ki-
sérik.® Az SNA gyenge teljesitményérdl szamolnak be az EUTM kiképz6i éppugy,”® mint
az ENSZ munkatarsai.”' Hangsulyoznunk kell, itt nem elsésorban a szomali katonak harci
teljesitményérdl van sz9, hanem a regularis hadviseléshez sziikséges kvalitasok hianyarol:
a csapatkohéziordl, a fegyelemrdl, a kooperaciorol. A szomali hadsereg egyes ,,alakulatai”
tovabbra is elsésorban klanalapon szervezddnek, és legalabb annyira koncentralnak az
egyes régiok eréforrasainak ellendrzésére (aruforgalom megadodztatasa), mint a szélsGsé-
gesek elleni harcra. Eppen ezért egyaltalan nem ritka az egyes SNA-egységek kozti ssze-
csapds sem.”

Ez utébbihoz szorosan kapcsolddik a kormanyzati korrupcio jelensége. A felszaba-
ditott teriiletek nemcsak azzal szembesiilnek, hogy az al-Sabab blokad alatt tartja Gket,
hanem gyakran azzal is, hogy a megérkezd, mas klanokhoz tartozé hivatalnokok veszik
at felettiik az irdnyitast, hattérbe szoritva sajat vezetSiket. A Mogadishubdl folytatott,

65 Lasd Somalia: Al-Shabaab - It Will Be a Long War. International Crisis Group, 2014. 06. 26.

66 Finally free of al-Shabaab, daily life resumes in El Bur. hiiraan.com, 2014. 12. 17.

67 Freed Somali Towns Feel Besieged. hiiraan.com, 2014. 11. 24.; 6 die of starvation in ‘besieged’ Somali town. hiiraan.
com, 2014. 12. 19.

68 AMISOM calls on UN to send promised helicopters to Somalia. presstv.ir, 2014. 03. 25.

69 Mohamed, Hamza: Battle against al-Shabab heats up in Somalia. hiiraan.com, 2014. 09. 04.

70 Interji az EUTM Somalia egyik magyar munkatarsaval, 2014. januar, Mogadishu.

71 Interji az ENSZ egyik munkatarsaval, 2014. januar, Nairobi; elektronikus interji az ENSZ egyik munkatarsaval, 2014.
december.

72 Gov't soldiers exchange gunfire in Qoryeley, 12 killed. shabelle.net, 2014. 01. 19.
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felilr6l végrehajtott, illetve a helyiek altal szorgalmazott alulrol torténd ujjaépités igy a
konfliktusok tjabb melegagyat jelenti. Az al-Sabab pedig — amely jol ismeri a dél-szomali
vidék klandinamikait — remekiil kihasznalja az igy keletkezd fesziiltségeket, és gyakran
nyujt fegyveres timogatast a sértett fél szimara az FGS-sel szemben.” Ezenkiviil kivald-
an mukodteti PSYOPS-tevékenységét, amelyben Mogadishu korruptnak, tehetetlennek
és elnyomonak beallitott uralmat llitja szembe a szovetségesek beérkezése el6tt a dzsiha-
distak altal fenntartott renddel, kiszamithatdsaggal és viszonylagos joléttel. Ne feledjiik:
2014-ben - jorészt a két AMISOM-offenziva, illetve az al-Sabab blokadstratégiaja kovet-
keztében — az orszagban 20 szazalékkal novekedett a nélkiiloz6k szama: az év végére az
ENSZ-nek és a kiilonféle segélyszervezeteknek mar csaknem 3 millié ember napi ellatasa-
rél kellett gondoskodniuk.” Bér a felel3sség oroszlanrésze kétségteleniil a dzsihadistaké,
a szomalik tobbsége ebbdl annyit érzékel, hogy a széls6ségesek uralma alatt nem kellett
a betevé falatért aggddnia, mig az FGS és a szovetségesek altal elhozott ,,felszabadulas”
¢hinséget, terrort és 1étbizonytalansagot jelent. A tarsadalmi Stockholm-szindrémat tehat
itt is kival6an miikodtetik a radikalisok.

Bar, mint lattuk, az al-Sabdb sikerei nem toretlenek, rovid tavon nem latszik az a ténye-
z6, amely tartésan meg tudna torni a ,,bozot” és falvai folotti hatalmat. A varosok eleste
ugyan anyagi veszteséget jelent a csoport szamara, ez nem drasztikus: egész egyszertien
csak annyit tettek, hogy az addszedést athelyezték a varosokbol a vidéki teriiletekre, illetve
mar nem Kiszmajoban és Baravéban adoztatjak meg a faszén-kereskedelmet, hanem az
oda vezetd utakon allitanak fel ellenérzépontokat.” Ezzel parhuzamosan tovabb mikodik
a dzsihadistak arnyékkormanyzata, amelyet ugyan a szovetséges offenzivak meggyengi-
tettek, de nem zuztak szét, és kedvezo koriilmények, csokkend nyomas esetén ujbodl képes
lesz teljes kapacitassal operalni.

Mogadishu, az al-Sabab transzformaciojanak f6probaja pedig kivaldan miikodik. Az itt
egyértelmtien terrorszervezetként tevékenykedd dzsihadistak képességeit 2014-ben sem
sikeriilt szamottevéen csokkenteni: bar szemtdl szembeni tamadasra csak korlatozottan
futja erejiikkb6l, merényleteik az elmult 20 honapban a févaros 6sszes kiemelt objektumat
elérték. Bar ez magat az FGS-t és a szomali lakossagot kevésbé érinti, tovabbra is a legfobb
akadalya a kiilfoldi befekteték megjelenésének és a biztonsagi helyzet konszolidalodasa-
nak, ez pedig a fejlodés gatja. Raadasul a szélséségesek Mogadishuban alkalmazott méd-
szerei megjelennek vidéki teriileteken, s6t a kornyezd allamokban is. Igy paradox médon
az AMISOM sikerei ellenére az al-Sabdb regionalis terrorszervezetté torténé transzfor-
macidja miatt minden korabbinal sulyosabb fenyegetést jelent Kelet- Afrika szamara. Még
ha sikeriilne is a kozeljovében felszamolni a radikélisok vidéki halozatat és a szervezet-
nek a gerillahdbori megvivasara alkalmas katonai képességeit — ami elég valoszintitlen
-, Szomalia dzsihadistai terrorcsoportként hosszu évekig tevékenykedhetnének a maihoz
hasonlé kapacitédsokkal. Igy mint arra a Crisis Group elemzésének cime is rdmutat,’ to-
vabbra is elhtiz6dé haborura szamithatunk Afrika szarvan.

73 Somalia: Al-Shabaab — It Will Be a Long War. International Crisis Group, 2014. 06. 26., 3—4. o.

74 Briefing by UN Envoy to Somalia to the UN Security Council. hiiraan.com, 2014. 10. 15.

75 Report of the Monitoring Group on Somalia and Eritrea pursuant to Security Council Resolution 2111 (2013): Somalia.
un.org, 2014. 10. 23., 45-47. o.

76 Somalia: Al-Shabaab - It Will Be a Long War. International Crisis Group, 2014. 06. 26.
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A biztonsag egyéb dimenzidi Afrika szarvan - klanharcok, regionalis
konfliktusok, kalézkodas

Bér irasunk zomében az al-Sabab jelentette biztonsagi kihivas kiilonféle aspektusaira kon-
centraltunk, hiba lenne csupan erre leszikiteni vizsgalatunkat, mivel ez Afrika szarva-
nak altaldnos biztonsagi helyzetét illetden félrevezetd lenne. Bar a kiilfoldi szereplSk és a
szomszédos orszagok percepcidjaban egyértelmiien a dzsihadistak jelentik a 6 kihivast,
a szomalik szempontjabol ez tavolrdl sem igaz. Mar a szervezet Szomalia északi térségei-
ben mikodo egységei kapcsan lathattuk, hogy bar Dél-Szomaliaban és Mogadishuban
a szélsGségesek a valsag f6 katalizatorai, madr itt is felsejlenek a klanok kozti ellentétek,
amelyek atszovik a szomdli tarsadalom egészét. Galmudug, Puntfold és Szomalifold felé
haladva pedig a dzsihadistak egyre inkabb csendestarsakka valnak a helyi szereplok, kla-
nok konfliktusaiban.

Mindenekel6tt fontos hangsulyoznunk, hogy Szomalia lakossaga alapvetden tovabbra
is nomad tarsadalmi alapokon all, és mint ilyen, az erészakhoz valé viszonya jelentésen
eltér a nyugati vilagban megszokottol. A szomali klanok a legel6k, a ny4dj, a vizlelohelyek
védelmében évszdzadokon keresztiil vivtak harcaikat egymassal és a kornyezé népekkel.
Bar a szomaili szokasjog, a her (heer) alaposan kidolgozott konfliktuskezelési metodikat
tartalmaz, a térség ismert torténelme alapjan gy tiinik, hogy lak6i nem mindig éltek vele,
és gyakran elényben részesitették — és részesitik — a fegyveres megoldast. Egy szomalifol-
di brit hivatalnok, Ralph Drake-Brockman hires leirasaban mar 1912-ben is egymassal
viszalykodo klanok képe tarul elénk. S6t, Drake-Brockman olyan - igaz, kis 1étszamu -
klanrdl is beszamol, amelynél a fiatal fitk addig nem hazasodhatnak meg, amig meg nem
oltek valakit.”” Az ENSZ egyik munkatarsa, aki szamtalanszor jart az orszagban, s6t rovid
id6t taszként szomali fogsagban is toltott, elmesélte, hogy bizonyos klanoknal a par hetes
fiicsecsemd elsé ajandéka egy kisméretli landzsa.”® Egyes klanok kifejezetten ,harcos”
identitastak. Az 1992-1995-6s ENSZ-missziok kudarcaban fontos szerepet jatszott, hogy
a nemzetkozi kozosség els6 szamu ellenségévé avanzsalt Mohamed Farah Aidid az egyik
legharciasabb szomali klanbdl, a habir gedirbdl szarmazott. Az FGS feletti havije uralom
is részben arra tamaszkodik, hogy a kozponti kormanyzat fegyveres ereje a klancsalad
részét képez6 habir gediren nyugszik. Az sem véletlen, hogy az EUTM Somalia altal ki-
képzett SNA-allomany jelentds részét a Villa Somalia ebbdl a csoportbdl delegalja.”

Mindezekbdl kovetkezik, hogy egy atlagos szomali szamara a fegyveres erészak — kii-
16ndsen 25 évnyi polgarhabord utan - a mindennapok szerves része. Ez nem azt jelenti,
hogy minden szomdli erészakos, csak azt, hogy ingerkiiszobiik e tekintetben mashol hu-
zddik, és a stabilitas ellenségei nem kizarolag a térség iszlamista szélsdségesei. Az al-Sa-
bab katonai veresége ezért sem hozna automatikusan békét Afrika szarvanak, és nem
vetne véget az orszagban duld fegyveres Osszecsapasoknak, legfeljebb azok dinamikajat
valtoztatna meg. Ez jol latszik azokon a teriileteken, igy Puntfoldon vagy Szomalif6ldon,
amelyeken a dzsihadistak ereje gyengébb. Mint lattuk, ezen entitasok szamara sokkal fon-

77 Drake-Brockman, Ralph E.: British Somaliland. London, 1912, Hurst and Blackett Ltd, 94. o.
78 Interji az ENSZ egyik munkatarsaval, 2012. februar, Nairobi.
79 Interji az ENSZ egyik munkatarsaval, 2014. januar, Nairobi.
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tosabb az egymassal valo, idénként fegyveres rivalizalds, mint a béke vagy a dzsihadistak
legy6zése: az itt €16 iszak és darod klanok évszazadok 6ta haboriznak egymassal. E te-
kintetben az al-Sabab szdamukra meglehetdsen 1j és jelentéktelen jatékosnak tlinik. De a
hagyomanyos torésvonalak és a ,,nomad béke” perspektivai jol megmutatkoztak Kiszma-
joban is: a varos felszabadulasa utdn a nyugati gondolkodasmod szerint egy kiegyensulyo-
zottabb korszaknak kellett volna bekdszontenie, ehelyett azonban a kiilonféle klanok - az
ogadeni és a marehan - régi sérelmeiket felemlegetve tobbszor is 6sszecsaptak a varos fe-
letti ellenérzésért, amiben tobb tucat ember vesztette életét.* 2014 nyaran, Galmudugban
egy tizleti vita fajult klanok kozti habortvd, amelyben legalabb 12-en vesztették életiiket.®
A szintén a kozelmultban felszabaditott Merka korzetében 30-an haltak meg a bimal és
a habir gedir klanok legel6kért folytatott harcaban® - valdszintileg joval tobben, mint a
kornyéken folyé AMISOM-miiveletekben és al-Sabab rajtaiitésekben.

Hangsulyoznunk kell, hogy ez nem csupan szomaliai jelenség. Mikozben Kenyat a ra-
dikalis iszlam eléretorése kapcsan egyre nagyobb figyelem és aggodalom 6vezi a kiilfold
részérdl, az keveseket érdekelt, hogy a kozpontoktdl tavoli teriileteken rendszeresek a ki-
sebb-nagyobb, torzsi alapokon nyugvo torzsalkodasok.®® 2012 szeptemberében, a Tana
folyé mentén legalabb 40 ember vesztette életét, amikor a veliik viszalyban levé torzs em-
berei korbevették és feldultak a falujukat.® Két honappal késébb a turkana torzs harco-
sai csapdaba csaltak és lemészaroltak egy renddrségi kiilonitményt, amely tild6zdbe vette
Oket, amiért elraboltdk az egyik szamburu torzs marhait. Az 9sszecsapasban 40 egyenru-
has vesztette életét* — tobben, mint amennyi hivatalosan a KDF teljes szomaliai veszte-
sége volt 2011 ota! 2013 szeptemberében Moyale kozelében haltak meg htiszan hasonlo
koriilmények kozott.*

Mindezt azért tartjuk fontosnak kiemelni, hogy érzékeltessiik a térség népeinek vi-
szonyat az er6szakhoz. Ezen a kiils6 szereplok csodalkozhatnak, értetlenkedhetnek, saj-
nalkozhatnak, esetleg megbotrankozhatnak - de az ott él6 népeknek ez a realitas és a
mindennapi kérnyezet. Ezekben az orszagokban az erdszak sokkal inkdbb megmaradt az
élet részének, mint a fejlett vildgban. Természetesen tulzas lenne azt allitani, hogy a tobb
tucat aldozattal jar6 mészarlasokat a tarsadalom kozonydsen szemléli, de az azokra adott
reakcidk joval mérsékeltebbek, mintha valahol Eurépa szivében vagy Eszak-Amerikaban
keriilne rajuk sor. Ebben a konstellaciéban érdemes értékelni az al-Sabab merényleteinek
hatdsat is. A kilfoldi, killonosen a nyugati szerepl6k szamara, akiknek minden egyes al-
lampolgaruk élete kiemelt érték, és dollarmilliés mentdakcidkat is hajlandéak inditani
egy-egy tuszul ejtett honfitarsuk kiszabaditasaért, a dzsihadistak jelentette fenyegetés a
rendszeres merényletek miatt tovabbra is kétségbeejtd. Ne feledjiik, 1993-ban az Egyesiilt
Allamok jorészt azért dontétt a szoméliai kivonulds mellett, mert Aidid emberei végeztek

80 After Col. Barre Hirale concession, what's next for Jubaland. garoweonline.com, 2014. 09. 06.

81 Clan fighting claims 12 in central region. garoweonline.com, 2014. 06. 10.

82 Clans clash in Somalia’s Lower Shabelle. hiiraan.com, 2014. 06. 11.

83 Magam mar 2012-ben tantja lehetettem, hogy egyhénapos kenyai tartézkodasom alatt tobb haldlos vidéki zavargas
hire is megjelent a kenyai sajtoban, amelyek tucatnyi halottat koveteltek, és esetenként tobb ezer ember kényszeriilt
lakohelye elhagyasara.

84 38 Dead As Clashes Rock Kenya’s Tana Delta Again. allafrica.com, 2012. 09. 10.
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86 Atleast 20 killed in Kenya clan violence. hiiraan.com, 2013. 09. 02.
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18 amerikai katonaval. Ez az ar tul sok volt egy Washington szamara jelentéktelen orszag
jelentéktelen valsaganak megoldasaért. Az al-Sabab ezt nem felejtette el, és a kiilfoldiek
elleni tAmaddsok részben ezt szeretnék elérni — tobbé-kevésbé sikeresen, hiszen a kiilfoldi
aktorok, amennyire csak tehetik, keriilik az orszagot. A szomalik szamdra azonban az
Amnijat akcioi csak az egyik potencialis veszélyforrast jelentik a klanharcok, az éhinség
vagy a kozlekedési szerencsétlenségek mellett. Olyan kockazatot, amelyet egy nagy be-
vételekkel kecsegtetd tizlet vagy az 6sok foldjén kezdett 4j élet reményében a legtobben
készek vallalni.’”

Az emlitett klanharcok palettdja meglehetésen széles. Legtobbjiik nem mutat tdl a
helyi jelentéségli torzsalkoddson, aminek nincsenek tavlati kovetkezményei. Néhany
konfliktus azonban kozéptavon kozel akkora fenyegetést jelenthet a szomali allamépités
szamara, mint az al-Sabab miliciai. Ennek gyokerei részben a 2000-es években kialakitott
foderalis struktiraban keresenddk, amely lehet6séget ad az autondm szovetségi allamok
kialakitasara az egyes régiok egyestilésével. Ez azonban a legtobb esetben konfliktusokhoz
vezet a szerepl6k kozott, mert a Sziad Barre idejében kialakitott tartomanyi hatarok nem
esnek — sokszor nem is eshetnek — egybe a klanhatarokkal. Ilyen a mér tobbszor emlitett
vetélkedés Garove és Hargéza kozott, amelynek kozéppontjaban - tul az eltéré klan hova-
tartozason — Ujabban a frissen megalakitott autoném allamalakulat, Katumo all. A felté-
telezések szerint a térség komoly olajkészleteket rejt, amelyre mindkét fél igényt tart, nem
sokat torédve a teriileten lakok sajat akarataval.®® 2013-2014 folyaman a helyzet tobbszor
eszkalalodott a kiilonféle fegyveres csoportok kozti nyilt 6sszecsapassa, ami miatt ideig-
lenesen az olajcégeknek is fel kellett fliggeszteniiik a kutatast.*” Hasonldan fesziilt hely-
zet alakult ki Dél-Szomalidban a Dzstiba mentén felszabaditott tertiletek kapcsan, ahol a
kiilonféle politikai csoportok eltéré koncepcié alapjan akarnak megalapitani szovetségi
allamokat — ugyanazokbdl a tartomanyokbdl. Bar 2014 végére a helyzet némiképp ren-
dez6dni latszott, a Dzsubai Atmeneti Adminisztracio, illetve a Délnyugati Allam kozotti
kompetencia-megosztast tovabbra sem sikeriilt kell6 egyértelmiiséggel rendezni.*® A ko-
rabbi évek és dltalaban a szomaliai belpolitika tiikrében ezek a konfliktusok nem fognak
rovid tdvon megoldodni, és a kovetkez6 idszakban is jelen lesznek Afrika szarvan.

Tartosnak tling, egyértelmii sikert a biztonsagi szektor egy eleme kapcsan emlithetiink
meg, ez pedig a kalézkodas visszaszoritasa. A 2008—2011 kozotti kritikus idészak utan a
nemzetkozi flottajelenlétnek, a hajozasi vallalatok altal alkalmazott biztonsagi személyzet-
nek, illetve a puntfoldi erék tisztogatd akcidinak egyiittes eredményeképpen a kaléztama-
dasok szama jelentdsen visszaesett, és a kalézoknak gyakorlatilag egyetlen nagyobb hajot
sem sikeriilt eltériteniiik. Kiilonosen Garove eréfeszitései érdemelnek emlitést, mert ez
jol mutatja a szarazfoldi helyzet konszolidalédasat: az Egyesiilt Arab Emirségek pénziigyi
tamogatasaval kiképzett Puntfoldi Tengerészeti Rendéri Eré6k (PMPF) a kalézok tobb
kozpontjat is elfoglaltak, ami a korabbi tiineti kezelés helyett az elsé 1épés volt a jelenség

87 Ezt jol mutatjak a diaszpdra hazatér tagjai, akik kivalo egzisztenciat épitettek kiilfoldon, mégis vallaljak a hazatérés
kockazatat. Interjuk hazatérékkel, 2014. januar, Mogadishu.
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gyokereinek felszamolasara.” Bar az elemzdk arra figyelmeztetnek, hogy a kalézok mii-
veleti képességei részben megmaradtak, és csak az éberség csokkenésére varnak, egyel6re
nem fenyeget a szomali kal6zok j aranykoranak bekdszonte.”

Az FGS szerepe a biztonsagi helyzet alakulasaban

Ohatatlanul felmeriil az a kérdés, hogy maga a kézponti kormany miként volt képes hoz-
zéjarulni a lassi konszolidacidhoz, a terrorellenes kiizdelemhez vagy az al-Sabab elleni
offenzivdhoz, egyaltalan: milyen képességekkel rendelkezik a biztonsagi szektor.

Az AMISOM offenzivéja kapcsan mar lathattuk, hogy az eréfeszitések zome a kiilfoldi
békefenntartdkra harul, az SNA 6nmagaban tovabbra sem képes eredményesen felvenni a
kiizdelmet a felkel6kkel szemben. Elsésorban nem arrdl van sz6, hogy a kormanyerdk ne
rendelkeznének jol képzett harcosokkal, hanem inkabb arrél, hogy az SNA jelenlegi struk-
turdja, hattere egész egyszertien nem alkalmas arra, hogy regularis er6ként mtikodjon.

A szomali nemzeti hadsereg az Atmeneti Szdvetségi Kormany oldaldn a kiilénféle
klanmiliciakbol nétt ki. Annak elvégzésére, hogy valdban titéképes haderdt hozzon létre
Mogadishu szamdra, az EU vallalkozott, amikor 2010-ben elinditotta az EUTM Somalia
missziot. Az elmult 6t évben tobb mint 4000 szomali katona esett at kiképzésen, akiket
az Uj szomali haderé magvanak szantak.”” Az EU az egyéni kiképzésen tul igyekezett ala-
kulatokba, szazadokba és zaszldaljakba szervezni a szomalikat, s megteremteni a csapat-
kohézidt, hogy azok valddi katonai egységként harcolhassanak a csatamezén. A 2011-es
mogadishui harcokban ennek mutatkoztak is eredményei: a Bakara piac koriili 6sszecsa-
pasokban bevetett mintegy 800 szomali derekasan helytallt annak ellenére, hogy sok em-
bert — félszaz halottat és kétszaz sebesiiltet — vesztettek.” Mindebben nagy szerepe volt
a 2010 oktdberében hivatalba 1ép6 Mohamed Abdullah Mohamed Farmajo miniszterel-
noknek, az elmult 6t év egyik legtehetségesebb és legkarizmatikusabb kormanyféjének
is, aki komoly 1épéseket tett a professzionalis haderé megteremtése érdekében. Farmajo
személyesen feliigyelte, hogy a hadsereg tagjai végre megkapjak fizetésiiket, és ne illegalis
ellenérzépontok felallitasabdl, illetve rablasbol kelljen eltartaniuk magukat. Ugyanakkor
a biztonsagi erék tagjai szdmdra biometrikus nyilvantartdsi rendszert vezetett be, hogy
valdban csak azok kapjanak zsoldot, akik az SNA kotelékébe tartoznak.”> A korabbi gya-
korlattal ellentétben, amikor is a harcosok éjszakara egész egyszertien hazamentek, a ka-
tondkat barakkokba szélldsoltak el, fegyvereikrdl pedig kozpontilag gondoskodtak annak
megakadalyozasara, hogy azokat eladjék a feketepiacon.”

A kezdeti igéretes 1épések lendiiletét azonban hamar megtérte a belpolitikai és klan-
kiizdelem. Farmajot 2011 nyaran maig tisztazatlan okokbol menesztették, utodai pedig
a kozelgd valasztasok drnyékéban nem sokat torédtek az SNA sorsaval. Igy a 2010-2011
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soran elért eredmények jo része karba veszett: egyetlen szomali sem teszi kockara az éle-
tét az al-Sabab elleni harcban, ha még fizetést se kap cserébe. Az SNA ,,alakulatainak”
a tobbsége visszavedlett klanmiliciava, és ez a sorsa az EU és az AMISOM kiképzései-
rél kikeriil harcosok zomének is. Es ez még a jobbik eset - egyes hiresztelések szerint
ugyanis sokuk késébb a dzsihadistak kotelékeiben ttinik fel.”” Az elmaradé fizetések, a
megfelel6 kozponti parancsnoksag és iranyitas (C2), valamint a képzett tiszthelyettesi és
tiszti réteg hianya jelentdsen gyengiti az SNA moraljat és iit6képességét®® — nem beszélve
a mar emlitett alakulatok kozti fegyveres dsszecsapasokrol. Az érem masik oldala, hogy
az SNA altalaban képes kiegészit6 feladatkorben tevékenykedni az AMISOM er6i mellett:
mivel az afrikai békefenntartok szektorokra osztva harcolnak, viszonylag kénnyen hoz-
zajuk lehet rendelni egy-egy, a kormanyerdk egyenruhdjaba bujtatott helyi klanmiliciat.
Ok jelentds helyismerettel rendelkeznek és birjak a lakossdg tdmogatésat, ezenkiviil azt is
szimbolizalni hivatottak, hogy egy szomali mtvelet zajlik, nem pedig kiilfoldi megszallok
tevékenysége. Az sem utolsd szempont, hogy ezaltal a tamadasokban elszenvedett em-
berveszteségek is megoszlanak a szomali katonak és az AMISOM erdi kozott. A miliciak
hatékonysdga azonban radikalisan csokken, amint megsziinik a mégéttiik levé AU-tamo-
gatds. S6t, alkalmazdsuk gyakran kontraproduktivva valik, ha az egyes csoportokat mas
klanok teriiletén vetik be.

Igy 6sszességében leszdgezhetjiik, hogy maga az SNA egyelére meglehetésen korlato-
zott mértékben képes hozzajarulni az orszag biztonsagahoz, s6t esetenként inkabb gyen-
giti azt. Hasonld a helyzet a renddri erékkel is, amelyeknek a kiképzése vontatottan ha-
lad, fenntartdsuk pedig alapvetd kihivasokkal kiizd. Az FGS rendelkezésére lényegében
csak két olyan fegyveres szervezet all, amely viszonylag hatékony erét képvisel. Az egyik
a mar korabban emlitett titkosszolgalati szerv, a NISA, amelynek allomanya elsésorban
Mogadishuban igyekszik megfékezni az al-Sabdb terrortevékenységét. A masik a CIA és
az amerikai kiillonleges erdék altal kiképzett kommandds egység, az Alpha Group, amely
mar szamos terrortdmadds felszamoldsaban bizonyitotta ratermettségét. A mogadishui
repiilétéren allomdsozo, néhany szaz f6s alakulatrol nem sokat lehet tudni. Mivel ez az
egyetlen olyan harcolé egység az FGS ellendérzése alatt, amely nemzetkozi 6sszehason-
litdsban is megallja a helyét, egyes hiresztelések szerint ez lehet az Gjjaszervezett SNA
alapja.” Egyel6re azonban az Alpha Group alacsony létszama nem teszi lehet6vé, hogy
attorést érjen el az al-Sabdb elleni kiizdelemben. Az egyes autondém szovetségi allamok
— mint Puntfold — szintén probéalkoznak sajat fegyveres erdk kialakitasaval, amelyek mar
nemcsak neviikben, hanem képességeikben is tilmutatnak egy jol felszerelt klanmilician.
Ezek koziil azonban lényegében csak a mar kordbban bemutatott PMPF érdemel emlitést
- rdaddsul ezek az alakulatok nem tartoznak az FGS ellendrzése ala.

Lezarasként megallapithatjuk, hogy maga a szomali szovetségi kormany a biztonsag
terén az elmult években csekély eredményeket tudott felmutatni. Az alapveté konszoli-
dacié még regnalasa el6tt, 2011-2012 soran megtortént. Az azdta elért sikerek jorészt az
AMISOM offenzivajanak koszonhet6k, amelyben az SNA csak statisztaszerepet jatszott.

97 Ugandan soldiers serving with the AMISOM trained Al-Shabaab fighters. hiiraan.com, 2014. 04. 16.
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A szomali fegyveres erék tovabbra sem rendelkeznek azokkal az alapvetd elemekkel
(rendszeres fizetés, megfelel6 irdnyitasi rendszer, betartatott katonai szabalyzok és fegye-
lem, képzett tiszthelyettesi és tiszti réteg, koherens alakulatok, felszerelés), amelyek egy
regularis hadsereg alapjat adndk. Ebben a kormanyzat és az elnok feleldssége egyértelmd,
mivel eréforrasaik zomét a belpolitikai kiizdelem koti le. Mogadishu szamara alapvet&en
kényelmes helyzet, hogy a hadseregre forditandé 6sszeg a korrupcié utvesztdin keresztiil
a Hasszan Mohamudot tamogat6 klanokhoz és vezetdikhez keriil, mikézben a donorok
finanszirozzak az afrikai békefenntartok al-Sabab elleni miveleteit. Egyes szakértok arra
is felhivjak a figyelmet, hogy a jelenlegi rossz modell megvaltoztatasa az AMISOM-ban
részt vevo allamoknak, katonaknak sem érdeke: egy kenyai, ugandai, burundi békefenn-
tarté havi fizetése 1200 dolldr, mikozben orszagaikban az egy fére esd éves GDP 250 és
1200 dollar kozé esik.'” Még akkor is, ha ennek egy része allitélag eltlinik parancsnokaik
zsebében,'”! ez alapvetGen jovedelmezd, bar nem veszélytelen iizlet a szamukra, amelynek
fenntartasaban egytdl egyig érdekeltek. Ezzel szemben a szomali katonak 50-150 dollart
keresnek havonta — legaldbbis hivatalosan. Nem véletlen, hogy tobben felvetik, ha az SNA
er6i az AMISOM-¢hoz kozelit6 fizetéseket kapnanak, valészintileg jelentésen névekedne
harci moraljuk, fegyelmiik és titéképességiik, és sokat javulna a szomali kormanyerdk re-
gularizacioja, gyorsan sziikségtelenné téve a kiils jelenlétet, de legalabbis annak jelenlegi
mértékét.'”

Mohamud kormaénya - bar ez a tdmadasok szamabdl nem, csak azok koriilményei-
bél és a rajuk adott valaszokbol latszik — komolyabb eredményt csak a terrorellenes kiiz-
delemben ért el: a NISA szakértelme sokat javul az elmult két évben, illetve az Alpha
Grouppal egy valoban iitéképes kiilonleges alakulatot sikeriilt létrehozniuk. Ez azonban
egyeldre csak taktikai siker, és nem pdtolja a biztonsagi szektor gyokeres atalakitasat, en-
nek hidnyaban ugyanis a stabilitds megteremtéséhez Szomalia tovabbra is ra lesz szorulva
a kiilsé segitségre.

A hatpilléres politika egyéb elemeinek helyzete (2012-2014)

Bar Afrika szarvan az elmult két évben is szinte minden a biztonsagi helyzet javitasa és
a stabilitas megteremtése koriil forgott, ett6l nem fiiggetleniil a hatpilléres politika egyéb
elemeinek megvaldsitasara is tortént tobb-kevesebb erdfeszités. Rosszabb esetben pedig
tanui lehettiink olyan eseményeknek, amelyek éppen azt mutattak, hogy Hasszan Mo-
hamud sem tud vagy akar kitorni a szomali belpolitika hagyomanyos keretei koziil, ami
jelentésen rontotta a kormanyzat hitelét, és alaasta a még alapvetden pozitiv cselekvéseket
is. Ahogy tanulmanyunk bevezet6jében irtuk, a szereplék jo része alapvetden csalodott
az elnok és az FGS eddigi teljesitményében.'” Bar Mohamud tevékenységét mindenképp
irrealis varakozasok el6zték meg, az allamfé felel6ssége is megmutatkozik bizonyos eréfe-
szitések kudarcéban, egyes nem mikodé modellek erdltetésében.

100 GDP per Capita — World Bank. data.worldbank.org, 2015. 01.
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Az elsé és a negyedik pillér: stabilitas, kormanyzat, szolgaltatasok

Az FGS legnagyobb kudarca valészintleg a tovabbra is kétségbeejtéen gyenge kormany-
zati teljesitmény, a burjanzo korrupcid, az elitek minden més szempontot feliilird viszalya
a poziciok, az er6forrasok és a hatalom megszerzéséért sajat klanjaikon beliil és kiviil,
valamint ezek ereddjeként a kozponti szervekbe vetett allampolgari bizalom teljes hianya
- nem beszélve a kiilsé donorok mar emlitett frusztracioirdl és csalédottsagarol.

A szomali elit tovabbra sem lépett tul az elmult fél évszazadban tobbszor is nemzeti
katasztréfahoz vezetd gyakorlaton, amit a tanulmany cime ,,nomad klanallamként” foglal
Ossze. Afrika szarvan ugyanis tovabbra is egy, a modern dllameszménytSl meglehetésen
eltér6 nomad klanallam kiépitése folyik, amelybe raadasul olyan, ennek ellentmondé
ideologiai elemek keveredtek, mint a szalafita tanok vagy a nyugati demokratikus alapel-
vek. Mint irtuk, a nyugati donorok valamikor az ezredforduld tajékan — jobb hijan — bele-
egyeztek ennek a sajatos hibridnek a tamogatasaba — ennek lett latvanyos megnyilvanulasa
példaul a 4,5-es modell. Egy ideig ugy tlint, hogy ez az eszmény valdban miikoddképes le-
het, amit mutatott a 2000 és 2012 kozotti lasst, zsakutcaktol sem mentes épitkezés, amely
végiil elvezetett az FGS létrehozasahoz. A kiilsé hatalmak azonban tobb tényez6t sem vet-
tek figyelembe az épitkezés soran. El16szor is nem sikeriilt tisztazni, hogy a 4,5-es formula
alapjan vezetd pozicioba keriil6 vezeték mogott valoban vannak-e klanok, és hogy 6nma-
gukon kiviil képviselnek-e barkit is. Az 1991-es allami 0sszeomlds ugyanis nem hagyta
érintetleniil magat a tdrsadalomszerkezetet sem, és sok helyen jelentésen gyengitette a
hagyomanyos strukturakat. Ez egyes teriileteken egyiitt jart a klanvezet6k befolyasanak és
a herbe vetett bizalomnak a gyengiilésével, ami megnyitotta a terepet a szalafita ideoldgia
térnyerésének. Kiilondsen sulyos probléma ez a fiatal generacio esetében, amelyben, mint
lattuk, elsoprd erejli a radikalis tanok térnyerése: még a legoptimistabb szakértok is elis-
merik, hogy az al-Sabab - véleményiik szerint kiiszobon all6 - 6sszeomlasa utan is hosszu
idére lesz sziikség az dltaluk képviselt eszmék kigyomlalasara a térsadalombdl.'* Igy, mi-
kozben a negyvenes, 6tvenes éveiben jar¢ elit — gyokereihez hiien - tovébbra is a klanok
alapjan kozelit a probléma megolddsahoz, ez nem mondhaté el automatikusan a kévet-
kez6 generaciorol, amelynek a tagjai sok esetben mar belefaradtak a klanok kozti harcba.

A masik probléma, hogy a latszolag a klanok kozti egyenldség alapjan felallé rendszer
valdjaban nem tudta megakadalyozni a havije klan dominanciajat, és a szovetségi kor-
mény, valamint az 4llami posztok jelentds része az § ellendrzésiik alé keriilt. [gy a darod és
rahanvejn csoportok tovabbra is azért kiizdenek, hogy megtorjék ezt a talhatalmat. Nem
véletlen, hogy egyre tobben a klanfoderalizmusban latjak a szomali dllamépités legf6bb
akadalyat.'”

Hasonlo problémakat vet fel a szalafita ideologia térnyerése is a felsdbb politikai korok-
ben. Ez ugyanis ahelyett, hogy egységes platformra terelné az ellentétes klanba tartozo-
kat, valéjaban csak mélyiti az egyes csoportok kozti ellentétet. A Damul Dzsadid ugyanis,
amennyire ezt tudni lehet, donté mértékben szintén a havijék szervezete.'® Ugyanakkor
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106 Interju az ENSZ egyik munkatarsaval, 2014. januar, Nairobi.

Nemzet és Biztonsag 2015/2. szam 113


http://hiiraan.com/news4/2015/Jan/97636/al_shabaab_disintegrating_after_airstrikes_defections.aspx
http://hiiraan.com/op4/2014/oct/56557/clan_federalism_the_worst_option_for_statebuiling_in_somalia.aspx0

Marsai Viktor: A szomali szdvetségi kormany elsd két éve és az al-Sabab elleni katonai mdlveletek, 2012-2014 (ll.)

az al-Sababnak a kozponti kormanyok éltal elhanyagolt, a hatalomtol tavol tartott klanok
- elsésorban a rahanvejn - kozott van a legnagyobb tdmogatottsaga.'””

A fentebb bemutatott belpolitikai viszalyok rendkiviili médon romboljak a kormany-
zas hatékonysagat. Az FGS elmult két éve e tekintetben lényegében nem szolt masrdl,
mint a kiilonboz6 frakciok kozti szakadatlan kiizdelemrdl. Ennek intenzitasat jol mutatja,
hogy Mohamud eddig két miniszterelnokétdl szabadult meg — nem éppen nyugodt ko-
rilmények kozott. A probléma forrasa a pletykak szerint minden esetben az volt, hogy a
kormanyfék at akartak alakitani kabinetjiiket, amelyekben az elnok embereinek pozicidja
gyengiilt volna. Mohamud mindkét esetben a parlamentet hasznalta fel, hogy tavozasra
birja a miniszterelnokoket. Abdi Farah Sirdon 2013 decemberében, egyhdnapos huzavona
utdn vesztette el pozicidjat az ellene megszavazott bizalmatlansagi inditvany kévetkezté-
ben.'”® A 2014 janudrjaban Abdiveli Ahmed vezetésével felall6 4j kabinet rekordlétszamu
lett, a miniszterhelyetteseket is beleértve 55 pozicioval.'” Ez komoly visszalépést jelentett
a kordbban technokrata jelleggel felall6 tizf6s kormanyhoz képest, amelynek létrehozasa
is sokdig késlekedett, mivel Mohamud kevesellte benne a hozza hi képvisel6k szamat.'® A
hivatalos indoklas szerint a létszamnovelésre azért volt sziikség, hogy tobb klant tudjanak
bevonni a kormanyzasba, egyesek szerint azonban a f6 cél a Damul Dzsadid befolyasanak
novelése volt.!!! Ezt igazolta az is, hogy az elndk erés emberének szamité Abdikarim Husz-
szein Guled megtarthatta nemzetbiztonsagi miniszteri posztjat, mikozben 2013 soran a
biztonsagi helyzet latvanyosan gyengiilt, ugyanakkor a kiiliigyi tarcat rendkiviil sikeresen
iranyité Favzia Juszuf Hadzsi Aden nem kapott helyet az 0j kabinetben. Abdiveli Ahmed
kormadnyat azért is sok tamadas érte, hogy szamos atfedés alakult ki a tarcak kozott, illetve
megsokszorozddott a kormany fenntartdsanak koltsége. Problémaékat vetett fel, hogy az 55
kabinettagbodl 35-en egyben képvisel6i posztot is betltottek a parlamentben, marpedig a
275 f6s orszaggytilés esetén ez mar jelentds arany, és a miniszterek konnyen jatszhattak
a mérleg nyelvét — példaul amikor a kormanytagok megvalasztasarol, juttatasardl vagy a
tarcak koltségvetésérol szavaztak.'?

A gigantikus méret(i 0j kabinetnek sem sikeriilt azonban cs6kkenteni a belpolitikai
viszalyokat, s6t 2014-ben mar érezhetéen nétt az elégedetlenség Mohamuddal és a kor-
manyzattal szemben. Majusban az elnok éppen csak atvészelte a képviselok egy részének
kezdeményezését, akik bizalmatlansagi inditvanyt nyujtottak be ellene.'”> Mindezek elle-
nére sikeriilt igy mandvereznie a kulisszak mogott, hogy megtarthatta hatalmat. S6t 2014
Gszére, ugy tlinik, még meg is erdsitette. Oktdber végén ugyanis — nem egész egy év utan
— kitort a viszdly az allamf6 és a miniszterelnok kozott. Az ok éllitélag ugyanaz volt, mint
Sirdon esetében: Abdiveli Ahmed Mohamud belegyezése nélkiil akarta atalakitani a kabi-
netet, amelynek soran az elnok egyik fontos bizalmasa, Farah Sejk Abdulkadir - a Damul
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Dzsadid egyik prominens tagja — elvesztette volna tarcajat.'"* A két honapig tartd kotél-
huazas, amely végiil Abdiveli bukasaval végz6dott, tovabb erodalta a kozponti kormanyzat
tekintélyét. A szomali lakossag és a nemzetkozi szereplSk értetlenkedve figyelték, hogy
mikoézben a vidéki teriileteken humanitarius katasztréfa fenyeget, és az al-Sabab blokadja
miatt szazezrek éheznek, a févarosban pedig rendszeresek a dzsihadistak merényletei, a
szomali elit ismét belesiipped a belpolitikai iszapbirkézas mocsaraba. A valsag egyetlen
pozitiv aspektusa az volt, hogy mindezt legalabb sikertilt erdszak nélkiil megoldani, és
mind Sirdont, mind Ahmedet tobbé-kevésbé alkotmanyos keretek kozott, erdszak nél-
kiil birtdk tavozasra. A demokratikus normak felé tett eme tidvozlendé 1épések azonban
eltorpiilnek a tény mellett, hogy az elnéknek és az FGS-nek a folytonos belsé kiizdelem
mellett alig maradt energija tényleges feladatara, a kormanyzasra.

Oriasi csalodast jelentett a korrupcié elleni hatékony fellépés elmaradasa. Szomalia
Hasszan Mohamud alatt is a vilag egyik legkorruptabb allama maradt, aminek a tényét
szamos nagy botrany erdsitette meg. Ezek koziil a legsulyosabb a Kozponti Bank rovid
ideig regnald elnok asszonyanak, Juszur Abrarnak a lemondasa volt, aki a Citigrouptol
keriilt a legf6bb szomali monetaris szerv élére. Abrar alig hét hét utan valt meg hivatala-
tol, majd azonnal kiilfoldre menekiilt, mivel allitlag tobbszor is haldlosan megfenyeget-
ték. Nyilt levelében arrol panaszkodott Hasszan Mohamudnak, hogy munkaba allasa els6
napjatol kezdve torvénytelen kifizetések és pénziigyi miiveletek sorara akartak rakény-
szeriteni, amelyek ellentétesek voltak a szomali nép érdekeivel.'"* Az elnok asszony gyors
bukasa, valamint a kiszivargé korrupcids jelentések alapjaiban rengették meg a donorok
bizalmat az Gj szomali kormanyzatban. A korrupcid ténye természetesen korabban is nyilt
titok volt, de az, hogy annak mértéke nem csokkent a ,,két Sarif” idészakahoz képest,
sokakat kiabranditott Mohamudbdl. Egy 2014-es jelentés szerint az Egyesiilt Arab Emir-
ségek altal 2013-ban Szomalidnak juttatott 48 millié dollaros segélybdl egyetlen dollar
sem jelent meg a Kozponti Bank szamlain, hasonléan az Iran éltal adott 20 millié dol-
larhoz. A katari kormany adomanydanak, 25 milli6 dollarnak csupan egyotode kovethetd
nyomon a koltségvetésben. Ahogy a jelentés készitGje, Abdirazak Fartag — aki korabban a
kozpénzeket ellenérzé biztossag vezetdjeként tevékenykedett és vivott ki hirnevet korrup-
cidellenes kiizdelmével - nyilatkozta, ,,A szomali K6zponti Bank sokkal inkabb hasonlit
egy ATM-hez, mint egy kozpénzeket feliigyelé intézményhez"'® Ezzel 6sszhangban all
az SEMG 2014-es jelentése is, amely szerint a Kozponti Bank kifizetéseinek 70-75%-a
megy el magancélokra, ami nagyjabdl megegyezik a koltségvetésben is megfigyelhetd 70-
80%-os arannyal. Ehhez képest az FGS legfébb bevételi forrasanak, a szomali kikotébél
beszedhet6 vamoknak, adoknak, bérleti dijaknak ,,csupan” 30-35%-a tlinik el a korrupcié
utvesztdiben."” Komoly aggodalomra ad okot, hogy egyes forrasok szerint a pénz egy
része az al-Sababhoz vandorol."®
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A botranyok nem maradtak kovetkezmények nélkiil. 2014 januarjaban a nairobi dip-
lomatak kozott tapinthaté volt a fesziiltség az FGS viselkedése miatt, és tobb allam is a
segélyek befagyasztasa mellett dontott.'”” Norvégia, Mogadishu egyik legnagyobb donora
mar decemberben felfiiggesztette a kifizetéseket.'*® A mély bizalmi valsagot jol mutatta,
hogy még Torokorszag is ledllitotta rovid idére a segélyeket, amely pedig nem sokat fog-
lalkozott azzal, mit csinalnak a szomalik az altala adott 6sszegekkel, és az Gj kormany talan
legfontosabb kiils6 tamogatoja lett,.'*!

A legnagyobb érvagast Mogadishu szamara azonban az jelentette, hogy elesett azoktdl
az Osszegektol, amelyeket az EU altal rendezett 2013. 6szi donorkonferencian ajanlottak
fel a szamara. A 2,4 milliard dollarnyi 6sszeg lehivasa a botranyok hatdsara nem vagy alig
indult meg, mivel a felajanlok megszigoritottak a kritériumokat, és olyan feltételekhez
kototték a kifizetéseket, amelyeket az FGS egyelére nem tudott teljesiteni.'*” Bar a dono-
rokat emiatt sok kritika érte, érthetd, hogy a kiilfoldi tamogatok nem szeretnék egy lyukas
zsakba Onteni a pénziiket, kiillondsen, ha annak egy része az al-Sababhoz aramlik.

Mohamud hitelét az is rontotta, hogy a hiresztelések szerint 6 maga is komoly 6sz-
szegekre tett szert az elmult években, és a szomali Ujjaépitésben szamos, a személyéhez
kothetd vallalkozas kapott szerepet. Ez nem illett bele a 2012-es megvalasztasakor rola
alkotott képbe.'?*

A kormanyzatot megrazo kiilonféle botranyokat még hosszan lehetne sorolni, am ter-
jedelmi okokbol most ratériink annak bemutatdsara, mit sikertlt elérnie az FGS-nek a
kormadnyzas és a kozszolgaltatasok fejlesztése terén.

A modern kozszolgaltatasok kiépitésének egyik legnagyobb akadalya, hogy az orszag-
ban nincsenek olyan képzett szakemberek, akikre az FGS tdmaszkodhatna. Mint lattuk, az
orszagnak 55 minisztere és miniszterhelyettese van, de alig talalunk olyan kozépvezetoket
vagy egyszerd hivatalnokokat, akik rendelkezéseiket végrehajtanak. Ugyanezzel talalko-
zunk az egészségligyben vagy az oktatasban: az elmult években tobb kivaldéan képzett pro-
fesszor vagy orvos tért haza a diaszpdrabdl, hogy segitse az ujjaépitést (és cserébe lecsipjen
egy kicsit az orszagba érkezd fejlesztési segélyekbdl), de nincsenek névérek, haziorvosok,
altalanos iskolai tandrok, hogy az elemi feladatokat elvégezzék. Az orszagban mar egy tel-
jes generacié nétt fel anélkiil, hogy megtapasztalta volna, mit is jelent az allamisag, és az
ehhez sziikséges szakértelem jo része egész egyszertien kiveszett a tarsadalombol. Ahhoz,
hogy ebben valtozas alljon be, a kiilfoldiek altal folytatott jelenlegi képzési tevékenységek
édeskevesek. Ennek oka egyszert: Szomaliat a legtobben ma is tul veszélyesnek tartjak,
hogy ott vezessenek tréningeket, igy a kurzusok kiilf6ldon folynak, koltségesek, és legfel-
jebb néhany kozép- vagy felsévezetd jut ki rajuk, akiknek hazatérve legnagyobb jo szan-
dékuk mellett is olyan kollégakkal kellene egytitt dolgozniuk, akiknek ehhez nincs meg
a megfelel6 képzettsége. Az orszagban ezrével kellene képezni a kozszolgakat, tanarokat,
névéreket — de ehhez tobb szaz kiilfoldi oktatora lenne sziikség, mert Szomalidban husz
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év polgarhabort utan nincsenek meg hozza a sziikséges képességek és tudas. Maga az EU
altal meghirdetett New Deal és a tobbi fejlesztési timogatas is ilyen képességfejlesztéseket
és kapacitasépitést tamogatna. Az el6bb bemutatott probléma miatt viszont kizarolag kiil-
foldi partnerek részvételével, akik biztositandk a megfelelé szakértelmet és transzparen-
ciat, megakadalyozandé a mar bemutatott korrupcié talburjanzasat. Ezzel viszont a kor
lényegében bezarul, mert nagyon kevés olyan szervezet, orszag van, amely a jelenlegi ka-
tasztrofalis biztonséagi koriilmények kozott véllalkozik ilyen projektekre.'* Igy maradnak
arogtonzések, a félmegoldasok, és — nem fiiggetleniil a fels6 vezetésben tapasztalhato élla-
potoktdl - az, hogy az inkompetens kozszolgak f6 célja sajat egyéni jolétiik, megélhetésiik
biztositdsa marad. A fut6 projektek fenntarthatdsaga kérdéses, csakigy, mint hatdsuk és
végeredményiik.

Az oktatasi rendszer kiépitésére tett eréfeszitéseket az UNICEF altal timogatott, ugy-
nevezett ,,Go 2 school” (,,Menj iskolaba”) program gytjtotte egy ernyd ala. A 6 és 18 év
kozotti szomali gyerekek koriilbeliil 4,4 millios tdboranak ugyanis alig 42 szazaléka jart
valamiféle oktatasi intézménybe'* — raadasul ezek jo része a szalafita tanok altal megfer-
t6zott Koran-iskola volt. A Go 2 school célja, hogy egymillié szoméli gyereket tereljen be
egy ingyenes allami oktatasi rendszerbe. Az eddigi eredmények azonban korlatozottak: a
kezdeményezésnek néhany tizezer kisdidkot sikeriilt elérnie.'*® Raadasul az elt(ind pén-
zek, a képzett tanarok hidnya, valamint az al-Sabab alland¢ fenyegetései alapjaiban veszé-
lyeztetik a program 1étét. A nemzetkozi szervezetek az orszag jelentds részét tovabbra sem
érik el, igy nincs esély valoban atfogé tevékenységre.

Az 4j kormany elkezdte az Afrika szarvan korabban szinte ismeretlennek szamito alla-
mi addszedést is. Ennek egyik fontos eléfeltételeként igyekeztek eltavolitani a Mogadishu-
ban talalhat¢ illegalis ellenérzépontokat, amelyeknél az azokat megszallé miliciak mega-
doztattak az athaladd forgalmat.'”” Bar a korabbi iddszakokhoz képest sikertilt jelent6sen
csokkenteni a szamukat, egyes kiils6 keriiletekben nem tudtak teljesen felszamolni 6ket,
nem beszélve arrdl, hogy esetenként az SNA egységei — vagy legalabbis az 6 egyenruhajukat
visel6 személyek — maguk is szerepet véllaltak a torvénytelen pénzgytijtésben.'”® Mindezek
és a burjanzd korrupcié titkrében nem csodalkozhatunk rajta, hogy az addszeddék révid
id6n beliil a szomali tarsadalom leggytiloltebb rétegévé véltak. ,,Ugy néznek rdm, mint
egy utonalldra, és egyaltalan nem akarnak fizetni” - nyilatkozta egyikiik.'”” Az adészed6k
a févarosban tevékenyked¢ kiilonboz6 arusokat adoztatjak, napi 25 dollarcent koriili 6sz-
szeget beszedve toliik. Egyesek szerint a dij annak is fiiggvénye, milyen korruptak az egyes
hivatalnokok, és mennyire dolgoznak sajat zsebre. A 2012-2013-as bizonytalan kezdetek
utan 2014-re az addszedés intézménye megerdsodott. Mivel két év alatt 25 addszed6vel
végeztek — a testiilet Osszesen 130 emberbdl all -, a financokat ma mar fegyveresek kisé-
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rik."** A lassu épitkezést mutatja, hogy a 2013-as 54 milliérol 2014-ben 130 millié dollarra
novekedett a vamok és addbevételek mennyisége a koltségvetésben. Tekintettel arra, hogy
az FGS biidzséjének bevételi oldala alig tobb 200 millié dollarnal, ez fontos elérelépésnek
tlinik."*! Mindebben fontos szerepet jatszik a mogadishui kikéts, amely a kozponti kor-
many f6 bevételi forrasa. Miutan kiilsé segitséggel megtisztitottdk a roncsoktdl és ismét ha-
jozhatova tették, a kikoté havonta tobb millié dollarral jarul hozza a koltségvetéshez — még
ugy is, hogy a becslések szerint bevételeinek harmada a korrupcié utvesztéiben tiinik el.'**

A mogadishui kikotén kiviil az FGS kiils6 partnerei tobb infrastrukturalis projektet
is tamogattak. A févaros néhany utcdja napelemes akkumulatorokkal miikodé kozvilagi-
tast kapott,** s fontos fejlesztések torténtek az Aden Adde Nemzetkozi Repiiltéren is.'**
2014 oktoberében a kormanyzat két évtized utdn egy masik kozszolgalatot inditott ujra,
a postat.”” Ennek el6készitéseképpen az év janudrjaban a benadiri 6nkormanyzat meg-
kezdte az utcahaldzat ujboli feltérképezését és a hazszamok kiosztasat a févarosban és
agglomeracidjaban. Az ingatlantulajdonosoknak két dollart kellett fizetnitik azért, hogy
lakohelyiiket postai cimmel lassék el.'

Joval kisebb eldrelépések torténtek az egészségiigyben. A még 2012 el6tt kiépiilt, 1é-
nyegében az utcai harcok és a merényletek dldozatainak elldtasara szakosodott — és korla-
toz6dd — mentdszolgalat a hozza kapcsolddo korhazi infrastrukturaval véltozatlanul meg-
maradt, de ezen tulmenden nem sikeriilt javitani a szolgaltatas szinvonalan. A lakossag
tobbsége az alapvetd orvosi ellatashoz sem jut hozza. Oridsi hiany van képzett egészség-
tigyi személyzetbdl a rendszer minden szegmensében. Az allapotokat jol jellemzi, hogy az
orszagban 2012-ben mindossze egyetlen szemsebész dolgozott.”” Az egészségiigy terén
ezért Oriasi feladat harul a kiilfoldi segélyszervezetek munkatarsaira, és a betegek jelent6s
hanyada csak az altaluk nyujtott segitségre szamithat.

Komoly vitakat kelt az alkotmanyozas és az ugynevezett Vision 2016 helyzete. Bar az
atmeneti periodus 2012-ben hivatalosan lezarult, a jelenlegi szomali politikai struktura,
beleértve az alkotmanyt is, ideiglenes. 2012-ben az orszag bels6 helyzete nem tette lehe-
t6vé, hogy valodi valasztasokat tartsanak a lakossag részvételével, mint ahogy azt sem,
hogy tisztazzak a foderalis berendezkedés pontos kereteit. Ezért egy kompromisszumos
megoldas sziiletett, amelynek értelmében a parlamentet és az atmeneti alkotmanyt egy
ezerf6s vének tanacsa fogadta el, illetve valasztotta meg a 4,5-6s formula alapjan. Mindez
— tekintettel az uralmon levd szomali elit ellenkezésére, valamint a donorok kozti érdek-
ellentétekre — valdszintileg az akkor elérheté maximum volt."** 2016-ban azonban mar
— tullépve a 4,5-6s formulan és a klanpolitizaldason — valddi vélasztasokat szeretnének tar-
tani, amihez elengedhetetlen a foderalis struktira feladat- és hataskoreit tisztdzé allan-

130 Gunning down the taxmen of Somalia. hiiraan.com, 2014. 10. 20.

131 Somalia state budget to double spending in 2014. hiiraan.com, 2014. 03. 31.

132 Somalia looks to rickety port to rebuild threatened state. hiiraan.com, 2013. 10. 10.

133 Streetlights bring normality to Mogadishu. hiiraan.com, 2013. 05. 11.

134 Mogadishu airport gears up for management turnover. hiiraan.com, 2013. 09. 06.

135 Somalia’s government launches postal service. hiiraan.com, 2014. 10. 14.

136 Mohamud, Osman: Somalia: New Street Signs and House Numbers to Improve Security, Convenience in Mogadishu.
sahabi.net, 2014. 01. 30.

137 Right to Sight Trained Surgeon. righttosight.com, 2012. 06.

138 Lasd Marsai Viktor — Hettyey Andras: i. m. 126-136. o.
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d¢6 alkotmany, valamint a szovetségi tagallamok szamanak és hatarainak elfogadasa. Ezt
célozna a Vision 2016,"*° amelyr6l rengeteget beszélnek ugyan, de elérésére csak nagyon
kevés konkrét 1épés tortént.'*® Mivel mar csak alig masfél év van hatra a valasztasokig,
és addig még egy referendumot is kellene tartani az 6j alkotmanyrol, a lemaradas lassan
behozhatatlannak tiinik. Fél6, hogy a szomadli politikusok — hasonléan 2011-2012-héz -
hatalmuk megdrzése érdekében kész tények elé akarjak allitani a kiils6 szerepléket, és a
kapkodas kovetkeztében az Uj rendszer sem lesz mentes a strukturalis problémaktol.

Osszegezve a hatpilléres politika elsé és negyedik elemében elérteket, egyfajta lasst
fejlodés vitathatatlan. Lépésrdl lépésre megindul bizonyos dllami funkciok ellatasa, mint
az addészedés vagy a mogadishui kik6té miikodtetése. Ugyanakkor az FSG messze a vara-
kozasok alatt teljesitett, és a futd projektek nagy része a kiilsé donorok tevékenységének
koszonhetd. A kormanyzat erdfeszitései eleddig nem alltak 6ssze olyan kritikus tomegtivé,
amely bizonyitand a szomali elit érettségét az el6tte allo feladatok ellatasara — igaz, egyel6-
re azt is sikeriilt elkertilni, hogy a belpolitikai kiizdelem visszarantsa a teljes kaoszba az or-
szagot, miként az tobbszor is megtortént az elmult évtizedekben. A veszély azonban nem
mult el, ezért hosszu tavon a kozponti kormanynak joval tobb eredményt kell felmutatnia.
Kiilonosen kritikus a helyzet a tarsadalom belé vetett bizalma kapcsan, amely sulyos torést
szenvedett az elmult évben, és amelynek helyreallitdsa elengedhetetlen a hosszu tavu épit-
kezéshez. Amennyiben a korrupci6 elleni kiizdelemben nem fognak legalabb részeredmé-
nyek sziiletni és nem tudjak a 70-80 szazalék koriili aranyt latvanyosan csokkenteni (lega-
labb megfelezni), valamint szamottevéen novelni az elérhetd kozszolgaltatasok szamat, az
az al-Sabab pozicidinak erésddését hozza majd magaval.

Az 6tédik pillér: a kiilkapcsolatok

Hasszan Mohamud kétéves kormanyzasanak egyértelmtien legsikeresebb tertilete a kiil-
kapcsolati tevékenység. Bar mint azt a korrupcio6 és a belpolitikai kiizdelem kapcsan lat-
hattuk, a kiils6 szerepl6knek az FGS-be vetett bizalma jelentdsen csokkent az elmult év
soran, Szomalia a kiiliigyekben latvanyos eredményeket tud felmutatni — nemegyszer a
donorok karara. Itt ismét fel kell hivnunk a figyelmet arra a meglehetésen bonyolult kiil-
politikai konstellaciora, amely jelentdsen noveli Mogadishu mandverezési lehetdségeit:
miutan az al-Sabab visszaszorulasanak koszonhetéen bizonyossa valt, hogy a kozvetlen
veszély elmult, és a 2000-es évek elején kezd6dé allamépitési folyamat nem omlik Gssze
egyik naprol a masikra, a kiils6 szereplék kozotti torékeny konszenzus hamar megbom-
lott, és atadta helyét a vetélkedésnek.'*! Az arab orszagoknak, a nyugati donoroknak vagy
épp a kelet-afrikai allamoknak meglehetdsen eltér6 érdekeik és elképzeléseik voltak arrol,
hogy mit is szeretnének latni Afrika szarvan. Az ezekbdl fakado ellentéteket a szomali
elit maximalisan kihasznalta, és gyakran kijatszotta/kijatssza egymassal szemben az egyes
hatalmakat.'**

139 Vision 2016. raxanreeb.com, 2014. 02.

140 Somalia’s Vision 2016 is top government priority, minister says. sabahionline.com, 2014. 04. 22.
141 Marsai Viktor — Hettyey Andras: i. m. 143-159. o.

142 Interju az egyik EU-tagallam kenyai nagykovetével, 2012. februar, Nairobi.
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Hasszan Mohamud hivatalba keriilése és az FGS megsziiletése technikai értelemben azt
is jelentette, hogy 21 év utan Szomalianak végre valodi kormanya lett, amely elfoglalhatja
az 6t megilletd helyet a kiilonféle nemzetkozi szervezetekben, és ismét felveheti a diploma-
ciai kapcsolatot az egyes orszagokkal. 2013 janudrjaban, Mohamud washingtoni latogatasa
sorén az Egyesiilt Allamok elismerte az Gj kormanyt, és két évtized utén nagykovetet neve-
zett ki Mogadishuba.'*® Az amerikai lépéshez hamarosan csatlakozott Belgium, Spanyol-
orszag, Franciaorszag, Németorszag, Finnorszag,'** Hollandia és Svédorszag.'*® Mig ezek
zome Nairobibdl latja el feladatat, Nagy-Britannia 2013 4prilisdban mar magaba a szomali
tévarosba kiildte nagykovetét — igaz, csak a nemzetkozi repiil6tért 6vezd, szigortian 6rzott
konténervarosba.'*® A muszlim orszagok is vallaltak a mogadishui allomasoztatast, csak-
ugy, mint Kina. 2014 végére mar 11 nagykovetség'*’ és két konzulatus miikodott a szomali
tévarosban, mikozben az FGS 24 nagykovetséget és 4 konzuldtust tartott fenn kiilfoldon. '
Emellett kozel félszaz allam vette fel a diplomaciai kapcsolatot Mogadishuval mas allo-
mashelyeken tartézkod6 nagykovetei akkreditalasaval — Kelet-Kozép-Eurdpabol példaul
Ausztria, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Romania és Bulgaria.

A nemzetkozi kozosségbe valo visszatérés azt is jelentette, hogy az allami 6sszeomlds
utan kiilfoldon befagyasztott javak megnyiltak Szomalia szdmara.'* Hasonld potencialt
jelentett az egyes nemzetkozi egyezményekhez vald csatlakozas lehet6sége: 2013 juniu-
sdban példaul az EU és az ACP-orszagok'° kozti contonoui megéallapodashoz, amely a
2014-2020 kozotti iddszakra tobb mint 31 millidrd eurdnyi fejlesztési forrast biztosit 70
tejlodo vilagbeli partner szamara.””! Az IMF elismerése ugyanakkor nem sok eredményt
hozott, mivel Mogadishu hitelképessége csak a szervezetnek valé 352 millié dollarnyi tar-
tozasanak torlesztése utan dllhat helyre.'

A kiilkapcsolatok az FGS szdmadra a tulélés egyetlen esélyét jelentik. A szomali allam
jelentds részben kiilkapcsolatai révén létezik: mig a kormanyzat mds szegmensei rend-
kiviil gyenge életjeleket mutatnak, Mogadishu mindent megtesz annak érdekében, hogy
ezen a teriileten maximalizalja eréfeszitéseit. Ez nem csoda, hisz a pénziigyi forrasok-
tol, fejlesztési segélyektdl és egyéb tamogatasoktol kezdve a kiilonféle katonai missziokig
(AMISOM, EUTM Somalia, EUNAVFOR Atalanta, EUCAP Nestor, Operation Ocean
Shield) mindenben raszorul a kiilf6ld tamogatasara. Mohamud els6 két éve lényegében
nem szolt masrdl, mint folyamatos utazasokrol a vilag kiilonb6z6 févarosaiba, meggy6-
zend§ az ott il6 dontéshozokat arrdl, hogy Szomalia a fejlédés atjan van, és ehhez tovabbi
tamogatasokat szerezzen. Ez az 6nmagaban racionalis eréfeszités azonban egyre kevésbé
képes elfedni azt a tényt, hogy a beérkez6 forrasokat Mogadishu nem j6l hasznalja fel,

143 After more than 2 decades, U.S. recognizes Somalia. cnn.com, 2013. 01. 17.

144 Somalia: Somali President Accredits Five European Ambassadors in Mogadishu. allafrica.com, 2013. 02. 27.

145 Ambassadors from Sweden and The Netherlands present credentials in Mogadishu. shabelle.net, 2013. 04. 16.

146 Foreign Secretary opens new British Embassy in Mogadishu. gov.uk, 2013. 04. 25.

147 A delegal6 orszagok: Kina, Dzsibuti, Etiopia, Irdn, Olaszorszag, Katar, Szudan, Torokorszag, Uganda, az Egyesiilt Ki-
ralysag, Jemen.

148 Somalia - Embassies and Consulates. embassypages.com, 2015. 01. 08.

149 Adnan, Hussein: Somali government seeks to reclaim overseas assets. sabahionline.com, 2013. 01. 02.

150 Afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagok.

151 Somalia accepted in EU-ACP partnership deal. hiiraan.com, 2013. 06. 08.

152 IMF recognizes Somalia after 22 years of chaos. hiiraan.com, 2013. 04. 13.
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jelentds résziiket felemészti a korrupcid, az FGS pedig az driasi lobbitevékenységen tul
hazdjaban alig végez érdemi kormanyzdi munkat. Ezt a szomali lakossag is egyre nehe-
zebben viseli. Egyes szamitasok szerint 2013-ban az elnok kozel annyi napot toltott kiil-
foldon, mint Szomalidban.””® Nem véletlen, hogy ezzel kivivta sokak nemtetszését, akik
szerint egy bukott allam talpra allitdsa a kétségtelentil sziikséges kiilfoldi kapcsolatterem-
tés mellett fokozottabb hazai eréfeszitéseket kivinna meg téle."* Egyes radikalisabb véle-
mények nem mentesek az 6sszeeskiivés-elméletektdl sem, amelyek szerint az elnok csak a
kiilfoldi szereplok — a kiilonféle interpretaciokban a Nyugat, az 6bolallamok, Etidpia vagy
Torokorszag — babja. SOt egyesek szerint a jelenleg meglehetésen megosztott szomali tar-
sadalmat Mohamud egyetlen médon tudna gyorsan és hatékonyan egyesiteni: a kiilfoldi
szereplok valogatas nélkiili kitizésének programjaval.’>

A hatodik pillér: az orszag egységének helyreallitasa

Az FGS — a biztonsaghoz hasonldan — vitathaté eredményeket tudhat magaénak az orszag
egységének megteremtésében. Ez a programpont madr csak azért is problematikus, mert
az érintett szereplok mindegyikének meglehet6sen eltéro elképzelése van a mikéntjérdl. A
vitas kérdéseket alapvetden két csoportra oszthatjuk: a szakadar Szomalifold viszonyéra
Mogadishuval és az egységes szomali allammal, illetve a foderalizmus helyzetére.
Hargéza, miutan 1991 majusaban egyoldaluan kinyilvanitotta fiiggetlenségét, a déli-
t6l radikalisan eltéré fejlédési utat jart be. Bar Szomalifold sem tudta teljesen elkeriilni
sem a klanharcokat, sem a radikalis iszldm megjelenését, azok mértéke messze elmaradt
a Dzsuba és Sabelle volgyében kialakult kdosztol. A hivatalosan senki altal el nem ismert
allamalakulat napjainkra harom orszagos valasztason van tul, amelyek lebonyolitasat — ki-
sebb problémaktol eltekintve — a nemzetkdzi megfigyeldk is szabalyosnak talaltak. A gaz-
dasag, a kozszolgaltatasok afrikai dsszevetésben kielégitéen miikodnek, és a kormanyzati
rendszer nagyjabol stabilnak mondhaté - kiilonésen az FGS pozicidjaval dsszehasonlitva.
Bar az utébbi évek Katumo koriili konfliktusai nem segitik el6 a belsé rend megszilardu-
lasat, Nyugat-Szomalifold ma Afrika szarvanak egyértelmten a legbiztonsagosabb térsé-
ge. Mindezek tiikrében érthetd, hogy Hargéza nem szivesen vetné ala magat Mogadishu
fennhatdsaganak. A kapcsolatokat a gyarmati 6rokség mellett — észak brit, mig dél olasz
ellenérzés alatt allt — megterheli, hogy az iszak klan 1ényegében az 1960-as fiiggetlenség
Ota (ez egyben a déli teriilettel valo egyesiilés datuma is) hattérbe szoritva érzi magat a
rivalis nagy déli klancsaladokkal - darod, havije, rahanvejn — szemben. A megbékélést
nem segitette, hogy a nyolcvanas években kibontakozott polgarhabort soran a marehan
klanhoz tartozé Sziad Barre porig bombaztatta a lazadé iszakok altal lakott Hargézat, ahol
allitolag tizezrek vesztették életitket."”® Szomalifold immar kozel negyed évszazadnyi de
facto fliggetlensége alatt lakossaganak zome megerdsitette szecessziopartisagat és 6nallo

153 Interju az ENSZ egyik munkatarsaval. 2014. januér, Nairobi.
154 Somalia is at peace — Somalia is at war. medium.com, 2014. 05.
155 Interju egy szomali professzorral. 2014. februdr, Nairobi.

156 Minderrél lasd Marsai Viktor — Hettyey Andrés: i. m. 34-36. o.
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identitdsat,'”” amit nem szivesen cserélnének le egy havije befolyas alatt all6 FGS fenn-

hatésagara. Bar az északi elnok, Mohamed Szilanio és kormanyzata torok kozvetitéssel
targyalasokat kezdett Mogadishuval, ezek semmiféle eredményt nem hoztak.””® Mind-
ezek tiikrében Mohamud azon nyilatkozata, mely szerint a 2016-os valasztasokig meg
akarja valdsitani Szomalia egységét — vagyis betagolni Hargézat a foderalis struktdraba —,
meglehetésen optimistanak tlinik.'” Raadasul az FGS célkittizéseit az a tény is fenyegeti,
hogy bar hivatalosan nem ismerték el, valdjaban a nagyhatalmak jelentds része de facto
elfogadta Szomalifold 6nallosagat. Ezt jol jelzi, hogy a kordbbi magatartassal szemben az
elmult években Hargéza is részesedik a nemzetkozi fejlesztési segélyekbdl,' sé6t Mogadis-
hu nemtetszése ellenére szamos véllalatot engedett be teriiletére.'! Bar egyes informaciok
szerint Szilanio és a szomalifoldi elit egy része bizonyos kondiciok- konféderacios struk-
tara, fejlesztési segélyekbdl vald nagyobb részesedés — mellett hajlando lenne az egységre,
az FGS a kérdéses teriileteken egyel6re nem tlinik kompromisszumkésznek.

Ha latszdlag kevésbé is tlinik annak, de valdjaban szintén éget probléma a fodera-
lis berendezkedés, illetve az 4j autondm szovetségi allamok kialakitdsanak kérdése. Mint
mar korabban emlitettiik, a 2000-es években mind a szomali elit, mind kiilsé tdmogatoi
a szovetségi berendezkedés mellett tették le a voksukat, azt remélve, hogy ez - kardltve a
4,5-0s formula bevezetésével — keretek kozé szorithatja a klanok kozti viszalyokat. Mivel
a foderalizmus strukturai kezdetben meglehetéen képlékenyek voltak, illetve az atmeneti
kormanyzatok hatalma nem ért el Mogadishu hatarain tulra, az egyes klanok, politikusok
— koztiik a diaszpodra képvisel6i — viszonylag szabadon fogalmazhattak meg nagyra t6ré
terveket és hozhattak létre sajat dllamalakulataikat — legalabbis elméletben, gyakran ugy,
hogy 6k maguk nem is tartézkodtak Szomélia teriiletén. 2012 kozepére kozel 30 kiilonféle
entitds jelentette be megalakulasat Afrika szarvdban, ami egyben jelezte is a torekvések
mogott allé potencialok komolytalansagat.'® Az egyes ,,allamalakulatok” gyakran atfed-
ték egymads teriiletét, és az esetek tobbségében nem jelentettek tobbet néhany klanvezet
fikcidjandl és egy sebtében Osszeallitott weboldalndl. Ugyanakkor azt kétségteleniil de-
monstraltak: a vidéki teriiletek nem ttirik el, hogy Mogadishubdl diktaljanak nekik, és sa-
jat keziikbe akarjak venni sorsuk iranyitasat — tobbek kozott onalld identitasuk megerdsi-
tésével. Sziad Barre hideghaboru alatti diktatiraja a mell6zott klanokban rossz emlékeket
kapcsolt a kozponti hatalomhoz, ezért elejét akartak venni az FGS talzott hatalmanak.'®®
A févarost és Benadirt ural6 havije klan is belatta, hogy nincs mas lehetéség az épitkezés-
re, mar csak azért sem, mert erével nem, csak a tobbi nagy klannal kialakitott kompro-
misszum altal lesz képes kiterjeszteni befolyasat a vidéki teriiletekre.

A 2012-ben elfogadott atmeneti alkotmany 49. cikkelye némi rendet vitt a minialla-
mok koriili kdoszba, amikor kimondta, hogy az 1j szovetségi tagallamokat az 1991-es
adminisztrativ hatdrok szerint ketté vagy tobb tartomany egyesitésével lehet létrehozni,

157 Somaliland inspired by Scotland and Catalonia independence campaigns. hiiraan.com, 2014. 10. 21.
158 Somalia, Somaliland leaders continue Djibouti talks. hiiraan.com, 2014. 12. 21.

159 Somalia will be united by 2016, President tells UN General Assembly. hiiraan.com, 2014. 09. 27.

160 Egga, M. A.: Guurti lauds World Bank Initiatives. somalilandpress.com 2013.07.27.

161 Somaliland, Turkey relationship and GENEL OIL connection. somalilandpress.com, 2013. 03. 12.
162 Sprouting Mini States and Old Actors. somaliareport.com, 2012. 06. 01.

163 Ahmed, Muhyadin - Askar, Mohamed: A war in waiting. somaliareport.com, 2012. 05. 04.
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illetve azt, hogy szamukrdl és hatarukrél a képviseléhaz dont majd.'** Szomalifold mel-
lett f6 mintaul az 1998-ban megalakult Puntfold szolgal, amely, mint lattuk, viszonylag
erds allami struktdrakat alakitott ki, és képes volt példaul a kalézokkal valé leszamolasra.
Garove eredményeit a kiilfold is elismerte, amikor ENSZ-delegaciok,'®® az EU-képvise-
16i'* vagy amerikai diplomatak'®” latogattak meg a puntfoldi vezetést. Hargézahoz hason-
léan Garovének is sikeriilt kiilfoldi tamogatasokat szereznie,'® amelyek eldsegitik a koz-
szolgaltatasok kiépiilését. Raadasul Puntfold, északnyugati szomszédjaval szemben, nem
akar kiszakadni Szomaliabol, és elismeri a szovetségi struktira meglétét — még akkor is,
ha viszonya nem minden esetben felhtlen Mogadishuval. A legutébbi mélypontot 2013
augusztusa jelentette, amikor Garove felfiiggesztett minden egytittmikodést az FGS-sel,
azzal vadolva a kozponti kormanyt, hogy megsérti az alkotmanyt és a foderalizmus el-
vét.'® A két fél kozti ellentét hatterében a gazdasagi és hatalmi jatszmakon tul - példaul,
hogy ki és milyen aranyban rendelkezhet Puntf6ld potencialis olajkincse f6l6tt — szerepet
jatszik az orszag két legnagyobb klancsaladja, a darod és a havije kozti vetélkedés is.

A 2011-2012-es Roadmap lebonyolitdsaban Puntfold és a kozponti kormany mellett
még két fontos szomali szerepld tiint fel: a Galgugud és Mudug tartomanyokbol egyesii-
1ésébdl létrehozott Galmudug, illetve Szomalia egyetlen jelentds, nem szalafita alapokon
allo vallasi szervezédése, a szufi Alu Szunna Val Dzsamal (ASWT). Utébbi nem hozott lét-
re 6nallé dllamot, bar etiop tdmogatassal és Mogadishu beleegyezésével ellendrzi Hiran,
Galgugud és Gedo egy részét. Az ASW] befolyasat erds helyi tdmogatottsaga mellett
tobb ezer harcost szamlalé fegyveres ereje adta/adja. Utobbi két formacio joval gyengébb
struktarakkal bir, mint Puntfold - mint latjuk, bizonyos teriileti fesziiltségek is vannak
kozottiik, illetve Galmudug és Garove kozott —, de legalabb altalanos elismertségnek or-
vendenek, igy biztos, hogy részt vehetnek a kovetkez6 évek belpolitikdjanak alakitasaban,
és esélyt kapnak az allamszervezésre, illetve annak folytatasara.

Az elmult két év sordn a tovabbi szovetségi tagallamok kialakitasat célzé folyamatok
nem mentek zokkenémentesen. Mogadishut és személyesen Mohamudot tobb tdmadas
is érte, hogy valdjaban ellenzi a szovetségi struktarat, és hatréltatni akarja az 0j szereplék
megjelenését, illetve megerdsodését, hogy ne kelljen osztoznia veliik a hatalomban. Ebben
a kiizdelmes folyamatban két 0j entitds korvonalazddott ki. Az egyik a felszabaditott Kisz-
majéban létrehozott Dzsubai Atmeneti Adminisztraci6 (JIA). Vezet6je, az ogaden kldnba
tartoz6 Ahmed Madobe, a ,,mosolygds hadiar” a mogotte allé Ras Kamboni milicia és
Kenya tamogatasaval igyekszik megszilarditani hatalmat a déli tertiletek felett. A kezdeti
ellenkezések ellenére az FGS az addisz-abebai megéllapodasban azzal a feltétellel ismerte
el Madobét és a JIA-t, ha nem viselik t6bbé a Dzstibafold elnevezést. Az uj tagallam harom
korabbi tartomanybol, Also- és Kozéps6-Dzsubabdl, illetve Gedobol allt dssze.'”® A ma-
sik entitds a névleg Baj, Bakol és Kozépsd-Sabelle tartomanyokbol megalakul¢ fiatal Dél-

164 The Federal Republic of Somalia — Constitution. constitution.org, 2012. 07. 12., 25-26. o.

165 UN envoy meets Puntland President and traditional elders. garoweonline.com, 2013. 11. 21.

166 Somalia: Puntland President meets EU Special Envoy and Ambassadors. horseedmedia.net, 2014. 10. 06.
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169 Puntland leader defends govt decision on relations with Federal Govt. markacadeey.com, 2013. 08. 09.
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nyugati Allam lett, Baidoa székhellyel. Az 1j tagallamnak kezdetben komoly konfliktusa
tamadt a JIA-val, mivel a felek kozott vita bontakozott ki a pontos hatarokrol, Kiszmajo
ugyanis tovabbi tartomdnyokra is igényt tartott volna — s6t, egy ideig mindkét csoport
eréltette az ugynevezett hattartomanyos megoldast, amelynek értelmében csak egyetlen
allamalakulat jott volna létre délen.'”" A viszalyban — megszokott mddon - fontos szerepet
jatszott az eltéré klanhovatartozés. A Baidodban székel8 Délnyugati Allam vezet6jének a
korabbi hirhedt parlamenti elnokét, Sarif Hasszan Adent valasztottdk meg, aki szlikebb
rahanvejn patridgjaban komoly tamogatottsagnak orvendett.'”> A két fél allaspontjat végiil
2014 végén sikertilt kozeliteni egymashoz, amikor kolcsondsen elismerték egymas terii-
letét, s6t egy szandéknyilatkozat keretében megallapodtak tobbek kozott a biztonsagi, va-
lamint a Mogadishu tulzott centralizacids torekvéseivel szembeni egyiittmi{ikodésben.'”

Mindezeket a torekvéseket az FGS igyekezett ellendrizni, és amennyire tehette, be-
folyasolni, amiben a tagallamok tehat - némi joggal - Mogadishu tulzott centralizacids
torekvéseit vélték felfedezni. Komoly kihivés, hogy a legégetébb kérdésekre — a hatas- és
feladatkorok megosztasa, az adott teriiletek természeti kincseinek kiaknazasa, a bevéte-
lek megosztasa a helyi és szovetségi szint kozott, az egységes fegyveres erék kialakitdsa
- mindmaig nem sziiletett valasz. Az 4j entitdsok rdadasul inkabb csak kiils6 elismert-
ségiitkben hasonlitanak valodi allamalakulathoz, és alig képesek valés kormanyzati és
kozigazgatasi funkcidk ellatasara. Raadasul arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy a
hivatalos megallapodasok szovegében nekik itélt teriilet nagy része val6jaban az al-Sabab
ellendérzése alatt all.

A masodik pillér: a gazdasag helyzete

A szomali gazdasag helyzetének bemutatdsa soran szembesiiliink talan a legtobb para-
doxonnal a hatpilléres politika 6sszes vizsgélt eleme koziil. Erdekes médon ugyanis a
gazdasagi szektor volt az, amely leginkabb fiiggetleniteni tudta magat az allami 6sszeom-
lastol, és nagyon gyorsan magara talalt Afrika szarvanak megvaltozott viszonyai kozott.
Ez valahol érthetd is, hiszen az orszag kozel tizmillionyi lakosa, hacsak nem akart éhen
halni, nem tdmaszkodhatott kizaroélag a bizonytalan, idészakosan érkezé nemzetkozi se-
gélyekre. A gazdasag azért is kitiintetett helyzetben van, mert az al-Sababtol kezdve a kii-
l6nféle regionalis aktorokon at az FGS-ig minden fontos szereplé belatta, hogy a szektor
fenntartasa és viragzasa a sajat elemi érdeke is, hiszen itt keletkeznek olyan javak, amelyek
lefolozése bevételi forras a szamukra. Az SEMG jelentése is kiemeli, hogy az iizleti szféra
meglehetdsen jo kapcsolatot épitett ki mind a kormanyzattal, mind a dzsihadistakkal,'”*
akik a ,,tamogatasokért” cserébe nem vagtak le az aranytojast tojo tytukot. Bar idénként a
felek kimutatjak a foguk fehérjét, mint példaul amikor a dzsihadistak biztonsagi okokbdl
egyes teriileteken betiltottak az internet hasznalatat,'”” ezek inkabb kivételek. Az tzleti
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un.org, 2014. 10. 23., 47. o.
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szféra viragzasa ugyanis még tobb iizletet jelent, az pedig még tobb potencialis védelmi
pénzt vagy adét. Igy a gazdasagi szféra kivalé szimbdluma annak, hogy mit is jelent a
szomalik szdmadra a biztonsag Afrika szarvan, és mikozben a kiilfoldi szerepl6k szamara
Szomidlia tovabbra is az élet és halal foldje, a helyieknek, illetve a diaszporabodl visszatérok-
nek kdszonhetden a gazdasag dinamikusan béviil, fittyet hanyva a hivatalos jelentésekben
hangsulyozott rossz allapotoknak.

Mint emlitettiik, a szomali gazdasag az 1991-es Osszeomlds utan viszonylag hamar
talpra allt. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az orszagban komoly termeld tevé-
kenység folyt volna, de azt igen, hogy a tarsadalom tuléléséhez szitkséges tevékenységek
és szolgaltatasok kialakultak: mig Afrika szarvan gyakorlatilag masfél évtizeden keresz-
til semmiféle kormanyzat sem miikodott, kisebb tizemek, internet- és mobilszolgaltatok
vagy feketelistas légitarsasagok megkezdték piacszerzésiiket. Bar az allami szabalyozok
hianyaban kialakulé vadkapitalista piacgazdasagnak szamos karos hatdsa volt tetten érhe-
t6, mint példaul az erddségek felel6tlen kivagasa a faszéntermelés kedvéért vagy a tulle-
geltetés, mas teriiletek viragoztak. Ezek legfontosabbjai a telekommunikacids és pénziigyi
szektorok voltak, amelyek valdsagos forradalmon mentek keresztiil az ezredfordulé tajé-
kan.'”® Az al-Sabdb felemelkedését kovetd harcok és bizonytalansag ismét lelassitottak a
névekedést, de 2011-2012 utan ujabb fellendiilés kovetkezett.

2011 oktdéberében ujranyitott a stlyos harcok idejére jorészt kitiriilt Bakara piac, ami
nagy konnyebbséget jelent a févarosban él6knek, akik fogyasztasi cikkeik zomét innen
szerzik be."”” Az tizletek, barok, teazok tobbsége ismét tizemel, bar a merényletek miatt
ma is mindenki gyanakodva figyeli azokat, akik a hatukon nagy taskaval kozlekednek.'”®
A lakossag zomében ismét szabadon mozoghat a kiilonféle kertiletek kozott, amelyeket
mar nem valasztanak el 16vészarkok és barikadok. Részben a kiilf6ldi diaszpdra segélyeire
is épitve megkezdddott tobb ut burkolasa, a varos ment6- és tlizoltéautokat kapott. A
minnesotai szomali kozosség iskolat épittetett. A torok segélyszervezet, az IHH 2,5 millio
dollarbdl arvahazat létesitett, ahol a polgarhaboru évtizedeiben sziileiket elvesztd gye-
rekek koziil 300-an kaptak szallast, illetve 0sszesen 1200 diak jarhat majd a létesitmény
iskolajaba.'”” Megkezdddott a hianyzo kozvilagitas kiépitése, ami a komfortossag mellett
a varos biztonsagat is erdsitette.'®

Mogadishuban ismét megjelentek a tomegrendezvények. A szomalik megint hodol-
hatnak hagyomanyos szenvedélytiknek, a futballnak és a kosarlabdanak. Magam is lathat-
tam, hogy a htivosebb alkonyi 6rakban a tengerpart fovenyét ellepik a kornyék fiataljai,
hogy ismét szérakozva, jatszva népesitsék be azt. A Lujino stadiont, amely korabban az
al-Sabab egyik bazisa volt, most Gjra a jatékosok és a nézok vették birtokukba, és sor ke-
riilhetett a kiillonféle csapatok kozti nemzeti kupakiizdelmekre. Az eskiivéi szertartasokon
mar nem tilos a szélsGségesek altal ,,iszlamellenesnek” bélyegzett tanc és zene. Megnyi-

176 A szomali gazdasagrol lasd Marsai Viktor — Hettyey Andras: i. m. 12—-16. o,; Little, Peter D.: Somalia: Economy without
State. Oxford, 2003, James Currey; Mubarak, Jamil A.: An Economic Policy Agenda for Post-Civil War Somalia. How to
Build a New Economy, Sustain Growth, and Reduce Poverty. Lampeter, 2006, Edwin Mellen Press.
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tottak a nyugati tipust éttermek, ismét szabadon latogathatéva valt a févaros gyonyord
tengerpartja, ahol a nék és férfiak kozosen fiirdozhettek. A szebbik nem képviseldi tjra
lehetdséget kaptak arra, hogy a koztereken és kozépiiletekben egy térsasagban legyenek
a férfiakkal, s6t az autosiskolakban is feltiintek a néi tanuldk, ami az al-Sabab idejében
elképzelhetetlen lett volna, csakugy, mint a frissen kinyitott szépségszalonok prosperala-
sa.’®! Nagy tomegeket vonzanak a szomalik korében népszerti verses estek: a koltészet a
kelet-afrikai nép kultirajanak szerves része, és minden valamirevald férfinak illik verseket
irnia kedvesérol.'®

A kiilfoldi befektetSk is kezdtek visszatérni a varosba. Megnyitott az elsé (tiz bizton-
sagi Or altal védett) lakossagi szolgaltatdsokat nyujté maganbank. A legfontosabb attorést
az jelentette, hogy a vilag egyik legnagyobb légitarsasaga, a Turkish Airlines meginditotta
rendszeres jaratat Isztambul és Mogadishu kozott,'® majd ehhez tobb mas légitarsasag — a
Jubba Airways, az African Express Airways — is csatlakozott.’®* A torok légitarsasag gé-
pei heti kétszer, kedden és csiitortokon repiilnek a szomali févarosba Kartim érintésével,
vissza pedig szerdan és pénteken indulnak.”®> Az Aden Adde repiiltér 2013 Gszén mar
napi atlagban 35 jaratot és 600 utast fogadott.'*® Bar ez jelentéktelen szam mas nemzetkozi
repiilterekkel 6sszehasonlitva, ne felejtsiik el, hogy ez egy olyan terminalon torténik,
amely évekkel korabban még romokban hevert. A vildg éveken keresztiil legbukottabbnak
bélyegzett allamaban, ahol sokak képzelete szerint nincs mas, csak erészak, merényletek
és éhinség.'?

A Turkish Airlines 1épése jol illeszkedik abba a stratégiaba, amelynek keretében To-
rokorszag az elmult években Szomalia egyik legfébb tdmogatdjava nétte ki magat: 2011
augusztusaban Recep Tayyip Erdogan t6rok miniszterelnok hosszu évtizedek utan az els6
allami vezetd volt, aki a jokivansagokon tulmenden fel is kereste az orszagot. Ankara 115
millié dollart adomanyozott a 2011-es éhinség megfékezésére, és nem utolsdsorban ra-
birta az Iszlam Egyiittmtikodési Szervezet 40 tagjat egy 350 millié dollaros keret létre-
hozdsara Szomalidnak. A torokok emellett szdmos infrastrukturalis beruhdzds, korhdz és
iskolaépités f6 tamogatoi.’®® Helyi informaciok szerint 2012 elején csak Mogadishuban
ezres nagysagrendben dolgoztak kiilonféle torok allami és segélyszervezeti alkalmazottak,
mikozben az ENSZ-nek csupan néhany tucatnyi kiilf6ldi munkatarsa volt a varosban.'®

A rendszeres nemzetkozi jaratok nagyban hozzdjarulnak az iizleti élet viragzasahoz,
naponta szazaval szallitjak ugyanis Mogadishuba a diaszpo6rabdl hazatéré vallalkozokat,
akik nemcsak szakértelmet hoznak, hanem kozvetlen tapasztalatokat a miikodé allami-
sagrol. Nem véletlen, hogy sok helyi nem nézi j6 szemmel érkezésiiket, mert tudasukkal
kiszoritjak 6ket a munkaerdpiacrol. Ahogy egyikiik nyilatkozta, ,,minden alkalommal,
amikor egy utasszallité gépet elrepiil a varos felett és landol Mogadishuban, szinte latom,
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1o

hogyan romlanak az éllaskeresési lehet6ségeim”'* A hazatérék miatt a févarosban tobb-
szOrosére nottek az ingatlanarak is, ami természetesen kétoldald folyamat: a helyiek gyak-
ran nem tudjak kifizetni a megnovekedett bérleti dijakat, mikozben a bedaramlé dollarok
porgetik a gazdasagot. Mogadishuban driasi kereslet alakult ki gépjarmuvekre, amelyeket
zomében szintén a kiilfoldrél érkezd szomalik vasarolnak meg. Sok kis véllalkozds meg-
indulasat szintén a diaszpdra tagjai finanszirozzak a hazautalt tdmogatasok révén, ami
tobb ezer munkahelyet teremt a helyiek szamaéra is. Osszességében kétségtelen, hogy a
diaszporabol hazatérék tomegei, az 6 pénziik, szakértelmiik és tapasztalataik nélkiil elkép-
zelhetetlen lenne az orszag ujjaépitése.'”!

2014-ben betlizemelték az orszag els6 ATM-jét,"* illetve benzinkutjat (ezt megel6z6-
en csak utcai drusoktdl, kanndkbol lehetett tizemanyagot vasarolni).'”> Tovabbra is tart
a telekommunikacios szektor forradalma,'* és eréfeszitések torténtek a bananexport,'”
valamint a haldszat régi volumenének helyreallitdsara — az élelmiszer-ellatas biztositasa
mellett nem utolsdsorban azért, hogy alternativat nyudjtsanak a kal6zkodassal szemben.'*
Szot ejtettiink mar korabban az ingatlanbummrol, amely szintén jol mutatja a szomali
valtozo biztonsagpercepcidjat, hiszen ha tudl veszélyesnek itélnék a févarost, nem keresne
mindenki lakdhelyet, és nem tizszerez6dnének meg az arak.'”” Ez a helyzet konszolidalo-
dasat mutatja még akkor is, ha a fejlddés egyenetlen, és mikozben egyesek luxuskoriilmé-
nyek kozott élnek, a lakossag jo része éhezik.'”®

Azt fontos hangsuilyoznunk, hogy a gazdasagi fejlédésben az FGS szerepe marginalis:
a befektetések zome magantdke, és az allam alig végez érdemi gazdasagi tevékenységet.
Raadasul a fentebb bemutatott eredmények zome Mogadishuban 6sszpontosul, és csak
lassan vagy egyaltaldn nem éri el a vidéki teriileteket.

A fejezet lezarasaként végezetiil még egy, a fokozatos konszolidaciot jelz6 indikatort
szeretnék emliteni. A vilag egyik legnagyobb élelmiszeripari vallalata, a Coca-Cola az isz-
lamistak eléretorése miatt 2006-ban bezarta mogadishui tizemét. 2012-ben aztan Gjrain-
ditotta a termelést, ami mind a mai napig folyamatos.'”

lll. Szomalia kilatasai — konstruktivizmus és a nomad klanallam

Szomaliaban ma alapvet6en egy konstruktivista megkozelitést épitkezés folyik mind az
elnok és az FGS, mind a kiilsé donorok részérdl: a szereplék azt remélik, hogy a kittizott
célok, az azokhoz vezetd lépések felvazolasa, valamint annak a latszélag kevés tényalap-
pal biré kompromisszumnak a kolcsonds tiszteletben tartdsa, hogy az orszagnak van egy
miikodé kormanyzata, és 2012 6ta a nemzetek csalddjanak teljes jogu tagja, végiil ered-
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ményre fog vezetni. Es meglepé médon valdban latszanak a fejlédés és az elérelépés je-
lei - ha a nyugati aktorok szdmara nem is mindig egyértelmten, de a szomalik szamara
mindenképp. Szomalia napjainkban is egy bukott allam, és nem jelent sokkal kevesebb
problémat a donorok szdmara, mint mondjuk 2009-ben. Ugyanakkor az al-Sabab vissza-
szorulasa kétségtelen tény, mint ahogy az is, hogy minden eréfeszitése ellenére sem tudta
megbuktatni a kormanyt. Az 1990-es évek hadurai utan ma egy legitim kabinet székel a
Villa Somalidban, és lassan korvonalazédnak mind a szovetségi tagallamok, mind a fo-
deralis struktura keretei. A szomali elit kétségkiviil korrupt és nepotista, illetve tovabbra
sem tudott elszakadni a kldnok alapjan torténd politizalastol. Viszont — jol felfogott egyéni
érdekeik miatt — a nagy klanok eddig nem vitték kenyértorésig a vitaikat, és viszonylag bé-
kés uton rendezték konfliktusaikat. Felszamoltdk a kal6zkodast, és szemben a kilencvenes
évekkel, belattak, hogy bizonyos szintii konszenzus és 6nkorlatozas elengedhetetlen a to-
vabblépéshez. Ezért — bar kormanyzati forrast alig dldoznak ra — nem haborgatjak az tiz-
leti szféra erdfeszitéseit és a gazdasagi fejlédést, s6t amennyire lehet, igyekeznek legalabb
szavakban tamogatni azt. Mindezek miatt az atlagemberek jelentds része azt érzi, hogy
végre szabadabban lélegezhet, és az orszag a konszolidacié ttjara 1épett. Még a kormany-
zat munkdjaval egyébként elégedetlenkeddk is elismerik, hogy a megel6z6 két évtizedben
soha nem volt olyan jé Szomalia helyzete, mint az utobbi években.*® Az el6z6 fejezet
példai mind azt mutatjak, hogy a szomalik igyekeznek élni a lehetdséggel, és a belpoliti-
kai jatszmaktol tavol tartva magukat megteremteni jovojiiket, lassan ajjaépitve orszagukat
a romokbol. Ebbdl a szempontbol a kormanyzat dolga valészintileg annyi, hogy bizto-
sitson egyfajta viszonylagos stabilitast, tegye gordiilékennyé a kiils6 fejlesztési segélyek
és befektetések aramlasat, hajtson végre — vagy legaldbbis koordinaljon — néhany olyan
stratégiai jelent6ségli infrastrukturalis beruhazast (utépités, kikotd, repiilétér moderni-
zacidja), amelyek sziikségesek a tovabblépéshez, és 6nmagaban a magantéke nem képes
Oket elvégezni. Ne feledjiik, Szomalia egy nomdd kldandllam - az allamisag a gyarmatosi-
tok megérkezése elStt jorészt ismeretlen volt az Afrika szarvan lakok szamara. A nomad
klanok évszazados, mindennapi kiizdelme a tulélésért arra tanitotta a szomalikat, hogy ha
el akarnak érni valamit, akkor csak magukra szémithatnak. Eppen ezért az emberek nem
automatikusan az allamtol vérjak mindenre a megoldast: pragmatikus gondolkodasuk
miatt természetesen elfogadjak, s6t 0sztonzik is, hogy a kozponti hatalom segitsen nekik,
és ezt ki is akndzzak, de emellett mas lehetdségeket is talonban tartanak.

Mint ramutattunk, jelenleg sem a szomali politikai elitnek, sem az al-Sababnak nem
érdeke, hogy az elért gazdasagi eredmények semmivé valjanak. Bar a dzsihadistak folytat-
ni fogjak eréfeszitéseiket a politikai szféra destabilizalasara, ez a tarsadalomnak varhatéan
tovabbra is csak sziik szegmensét érinti majd kozvetleniil. Ennél tobbre egyel6re nincs is
szitkségiik, hisz a lakossag jo részét, kiilonosen a fiatalokat sikeriilt megnyerni a szalafita,
ha nem is a dzsihadista eszméknek, és maga a kormany is a nehezen megfoghaté6 Damul
Dzsadid befolyasa al4 keriilt. Igy az egykor szekuldris szomali éllam helyén a kiilsé dono-
rok beleegyezésével, s6t tdmogatasaval egy iszlamista koztarsasag korvonalai bontakoz-
nak ki. A 2004 6ta tarto lassu épitkezés igy valdszintileg a jovében is folytatddni fog. Eb-
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ben egyediil akkor kovetkezne be torés, ha a kiilsé tamogatok latvanyosan csokkentenék
elkotelezettségiiket a térségben, példaul az AMISOM létszamanak redukalasaval: mint
mondtuk, Szomalia legfeljebb évtizedes tavlatban lehet képes arra, hogy sajat maga gon-
doskodjon bels6 biztonsagarol. A kiilsé aktorok latvanyos meghatraldsa azonban, mivel
semmissé tenné az eddigi koltséges erdfeszitéseket, valdszintileg nem fog bekovetkezni.
Mivel a szerepl6k egymasra vannak utalva, a szomali elit és a donorok kozti kotélhuzas
valdszintileg megmarad az eddigi konszenzus keretein beliil: a {6 ellenség tovabbra is az
al-Sabab lesz, és az ellene folytatott harc jegyében a kiilfold tobbé-kevésbé partnernek fo-
gadja el az FGS intézményeit, szemet hunyva a korrupcié és a nepotizmus felett. Ugyanak-
kor a pénzcsapok kinyitasaval vagy elzarasaval mar jelenleg is képes nyomast gyakorolni
a kormanyzatra, ezért az FGS-nek 1épésrol 1épésre mégiscsak gy kell tennie, mintha kor-
manyozna, és esetenként a ,,minthan” tdl olyan érdemi lépéseket tennie, mint az oktatas
erdsitése, a kozigazgatas fejlesztése vagy a regularis haderé kiépitése. Ez mar csak azért is
igy van, mert Mogadishunak tartania kell a tempot a vetélytarsakkal, a torekvé Hargéza-
val, Garovéval és a tobbi potencidlis autoném févarossal, ha meg akarja 6rizni/ki akarja
vivni vezetd szerepét a regionalis kozpontok és a kiilfold szemében. Marpedig ez hossza
tavon az dllam er6s6dését hozza majd magéaval — még akkor is, ha jelenleg nem latjuk,
hogyan is néz ez majd ki a gyakorlatban. Erre a fejlédésre nem is az al-Sabab, hanem ma-
guk a klanok jelentik a legnagyobb veszélyt, fé16 ugyanis, hogy amennyiben a radikalisok
tovabb gyengiilnek, a kozos ellenséggel szemben kialakitott egység lazul, és egyes politikai
csoportok — hasonldan a kilencvenes évekhez - a targyalasos mddszer helyett ismét in-
kabb fegyverrel igyekeznek érvényesiteni érdekeiket.

Bar a kornyez6 allamok és a nyugati aktorok szdmadra a jelenlegi nem a legpozitivabb
forgatokonyv, de valoszintileg az elérhetd maximum. Ugyan Szomaliat — legalabbis az
ideoldgiai kiizdelem szintjén — elvesztettiik, az allamépitési folyamat nyomon kovetése
és korrigalasa elengedhetetlen. A nagyhatalmaknak és a szomszédos févarosoknak vi-
lagosan jelezniiik kell, hol huzédik a hatar az altaluk toleralhaté iszlamizmus és a mar
elfogadhatatlan dzsihadista torekvések kozott. Ez dllando jelenlétet és az al-Sabdb elleni
habor folytatasat koveteli meg a donoroktol, amivel képesek jorészt Szomaliaban lekotni
a szélsoségesek eréforrasait. Ugyanakkor fokozni kell eréfeszitéseiket az al-Sababnak és
szovetséges csoportjainak regionalis torekvéseivel szemben. Ebbdl a szempontbdl kiils-
nosen Kenya tinik gyenge lancszemnek, amely az elmult masfél év tamadasai alapjan
rendkivill kiszolgaltatott a dzsihadista torekvéseknek.

Szomalidban a kozponti hatalomnak nincs komoly hagyomanya. Amikor az orszag
érdemben mikodott, az Sziad Barre diktaturdjanak kezdeti idészakdhoz kapcsolhato,
amikor is az autoriter vezetd a kldnok kozti torékeny konszenzust kihasznélva rovid ideig
képes volt egységbe forrasztani az orszagot. A pillanat azonban elmult, és Barre uralma, az
erds centralizacids periddus maig nem gydgyuld sebeket okozott a tarsadalomban. Ezért
jelenleg nem latszik mas megoldas, mint a lasst épitkezés — és a remény, hogy a konstruk-
tivista megkozelités idovel valodi dllamisaghoz vezet Afrika szarvan.
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