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Juhész Krisztina

Az Eurdpai Unio nyugat-balkani valsagkezelési
misszioi’

A Nyugat-Balkan az Eurdpai Unio szamara kiemelkedd stratégiai, geopolitikai jelen-
t6ségl régio, elsésorban foldrajzi kzelsége és az ebbdl kdvetkezd biztonsagi koc-
kazatok kézvetlen hatasa miatt. Az EU szamos kllkapcsolati eszkéz igenybevételével
térekszik a régio hosszu tavu stabilitasat biztositani, elismerve és segitve a Nyu-
gat-Balkan allamainak az unids tagsag elérésére iranyuld térekvéseit. Horvatorszag
2013. julius 1-jei csatlakozasa tulajdonképpen politikai precedensként is értelmezhetd
a térség orszdgai szamara. A régio stabilitasat szolgald unids eszkdzok es politikak
kozll a kbzds biztonsag- és védelempolitika (KBVP) keretében elinditott katonai és
polgari valsagkezelési mdveletek birnak kiemelkedd jelentéseggel, amelyek alapvetd-
en rovid, illetve kbzéptavu célkitlizések elérése utjan jarulnak hozza a térseg stabilita-
sdnak eléréséhez. A tanulmany a Bosznia-Hercegovinaba telepitett EUPM és EUFOR
Althea, valamint a koszovoi EULEX tevékenyseégeét tekinti at.

Az EUPM Bosznia-Hercegovina

A misszio mandatuma és szervezeti felépitése

Az unio els6 polgari valsagkezelési miiveleteként elinditott EUPM jogalapjat az Eur6pai
Unié Tanacsanak 2002/210/KKBP egyiittes fellépése jelentette, amely 2003 janudrjatol
2005 decemberéig jelolte meg a misszié idétartamat (EUPM1), amit ezt kovetéen négy-
szer hosszabbitottak meg: 2006. janudrt6l 2007 decemberéig (EUPM2), 2008. januartél
2009 decemberéig (EUPM3), 2010 januarjatol 2011 decemberéig (EUPM4), valamint
2012 januarjatol 2012 juliusaig (EUPMS5). A valsagkezel6 miivelet fenti fazisait nem pusz-
tan a tandcs meghosszabbitasrol hozott normativ dontései alapjan célszert elkiiloniteni,
hanem annak alapjan is, hogy a mandatum-meghosszabbitdsok soran hogyan médosult a
tanacsi felhatalmazds tartalma, illetve ezzel 6sszefiiggésben mire helyez6dott at az EUPM
tevékenységének fokusza. Az EUPM kiilonb6z6 fazisainak megkiilonboztetése tovabba
az attekinthet6ség megkonnyitését is célozza, hiszen az EUPM esetében egy tiz éven at
miitkodé missziorol van szo.

Az EUPM1 meglehetdsen széles, ugyanakkor sok esetben nehezen értelmezhetd fel-
hatalmazast kapott. A misszié mintegy 6tszaz f6s allomanyanak els6dleges feladata az
volt, hogy a legjobb eurdpai és nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen miikodé renddri

1 Atanulmany ,,Az Eurdpai Unid kozos biztonsag- és védelempolitikaja, az EU valsagkezelési tevékenysége” cimii doktori
értekezés V. fejezetének (Esettanulmanyok a Nyugat-Balkanrdl) roviditett véltozata, amely kiegésziilt a kézirat 2014.
julius 25-i lezarasat kovetd események ismertetésével.
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struktdrat hozzon létre Boszniaban. Ennek érdekében a misszio segit6 (mentoring), el-
lendrz6 (monitoring) és feligyeleti, vizsgalati (inspecting) tevékenységet folytatott.?

Az EUPM Bosznia nem végrehajto jellegli renddri misszié volt, tagjai rendvédelmi te-
vékenységet nem folytathattak. A programban részt vevé renddroket az allami és az enti-
tasokbeli kozép- és felsé szintii renddri vezet6k mellé vezényelték, beleértve a Brekoi Kor-
zetet is. Ezenfeliil mind a Szerb Koztarsasag, mind a Foderacié beliigyminisztériumaba,
a rendvédelmi egyetemekre és az allami szintt Biztonsagi Minisztériumhoz telepitettek
EUPM-tanacsadokat. Az atlagos szolgalati id6 egy év volt, és annak érdekében, hogy mi-
nimalizaljak a személyi allomany fluktudcidjaval jaré nehézségeket, rotaciés rendszerben
tortént a régi és az Uj allomdny cseréje.* Az atlagosan egyéves szolgalati idével kapcsolat-
ban azonban Susan E. Penska megjegyzi, hogy az nem bizonyult elég hossztinak, mivel a
muveleti helyszinre valo telepités, az éppen fut6 projektek megismerése és a helyi part-
nerekkel valé bizalom kiépitése idéigényes folyamat volt.* Az unioés tagallamok mellett
harmadik orszagok is részt vettek a misszidban: Kanada, Izland, Norvégia, Oroszorszag,
Sviéjc, Torokorszag, valamint Ukrajna.®

Az EUPM tevékenysége

A misszi6 stratégiai végrehajtasi terve négy célt fogalmazott meg az EUPM-mel kapcso-
latban:

— intézményépités és képességtejlesztés;

— a szervezett blin6zés és korrupcio elleni fellépés;

— a pénzigyi atlathatdsag és fenntarthatosag kialakitasa;

— arenddrség fliggetlenségének és elszamoltathatdsaganak biztositasa.®

A fenti négy prioritasi teriilet megvaldsitasat hét nagyobb program, illetve az ezeken
beliil létrehozott mintegy szazhusz projekt volt hivatott biztositani.

A biiniigyi renddrségi program a szervezett blindzés kiillonboz6 formai elleni fellépés
fontossagat hangsulyozta. A program keretében a helyi nyomozdknak biztositottak kép-
zéseket, tanuvédelmi rendszert épitettek ki, orszagszerte atszervezték a biiniigyi oszta-
lyokat, a btintigyekkel kapcsolatos informaciok gyujtésére, elemzésére és megosztasara
fokuszald projektet inditottak, amelynek részeként egy, az egész orszag teriiletérdl hivhato
24 6ras blintigyi forrévonalat létesitettek.”

A biintetd igazsdgszolgdltatdsi program keretében az EUPM egy torvényszéki rendérség
kiépitését és feliigyeletét koordindlta mind kozponti allami szinten, mind az entitasokban
és a Br¢koi Korzetben. A torvényszéki rend6rok feladata elsdsorban a birdsagi targyaldsok
rendjének, valamint a birak biztonsaganak szavatolasa. A program masik projektje a biin-

2 Merlingen, Michael: The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM). In: European Security and Defence
Policy. The First 10 Years (1999-2009). EU Institute for Security Studies, 2009, 161-171. és 164. o.

3 Merlingen, Michael - Ostrauskaité, Rasa: European Union Peacebuilding and Policing. London, 2006, Routledge, 62. o.

4 Penska, Susan E.: Policing Bosnia and Herzegovina 2003-05. Issues of Mandates and Management in ESDP Missions.
Centre for European Policy Studies, 2006, 8-9. o.

5 Merlingen: i. m. 162. o.

Merlingen, Michael — Ostrauskaité, Rasa: i. m. 63. o.

7 Uo. 65. 0.
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tetGeljaras nyomozati szakaszanak hatékonysagat volt hivatott elésegiteni, tobbek kozott
a tanu- és gyanusitott-kihallgatas gyakorlatanak, valamint a rendérségi jegyzékonyvek
készitésének teriiletén nyujtott tanacsadassal, illetve tovabbképzések szervezésével.®

A 2004-ben elinditott renddri oktatdsi és gyakorlati program két célt tizott ki. Egyrészt
megprobalt egységes keretet biztositani a korabban mar elinditott - és mas programok
alatt futd - rendéri képzéseknek, masrészt uj képzési projekteket inditott.’

A beliigyi program foékuszaban egy atlathato feliigyeleti mechanizmus kiépitése allt,
amelynek segitségével biztositani tudjak a rend6rok elszamoltathatésagat mind a felet-
teseik, mind a kozvélemény el6tt. Ennek keretében az EUPM segitségével renddrségi
panaszirodak nyiltak, amelyek lehetéséget teremtettek a renddri visszaélések és egyéb
szabalytalansagok bejelentésére. Szintén a program részeként ugynevezett szakmai stan-
dardegységeket hoztak létre, amelyek rendeltetése azon belsé vizsgalatok lefolytatasa,
amelyek az allampolgari bejelentések alapjan indultak."

A rendéri igazgatdsi program tobb projektet olelt fel. A kozkapcesolati projekt rend-
Orségi szovivoknek szervezett kommunikacids tréningeket, tovabba segitséget nyujtott
kiilonb6z6 informacids kampanyok és renddrségi nyilt napok szervezéséhez. A személy-
zeti igazgatassal foglalkozé projekt legfontosabb feladata a politikai befolyas kiiktatasa a
személyzeti politikdbdl, valamint a rend6rék motivacids rendszerének kiépitése volt. Ez
utdbbi keretében egy modern eldmeneteli rendszer létrehozatalat céloztak meg. A renddri
igazgatasi program részét képezte tovabba a pénziigyi atlathatésagot, valamint a szigort
koltségvetési ellen6rzé mechanizmusokat célzé projekt is.!!

A kozrendvédelmi és kozbiztonsdgi program két nagy projektre bomlott. Az egyik a
nagy tomegmegmozdulasok rendjének megfelel$ biztositasaval foglalkozott, a masik a
haboru alatt elmenekiiltek lakohelyiikre torténd biztonsagos visszatérését volt hivatott
tamogatni. Ez utobbi sordn az EUPM egyiittmtikodott mas, a témdaban kompetens nem-
zetkozi szervezetekkel, igy az ENSZ Menekiiltiigyi Fomegbizottjaval is. Az EUPM altal a
kérdéses teriileten azonositott egyik legnagyobb probléma az volt, hogy a helyi rend6rség
az etnikai motivacidju biincselekményeket sok esetben mas biintetdjogi mindsités alapjan
kezelte."

Az EUPM egyik legalapvetdbb céljat, azaz az dllami szintii rendvédelmi szervek kiépité-
sét szolgalta az a program, amelynek keretében két allami szintdi, centralizalt szervet alli-
tottak fel, az Allami Hatérszolgélatot (State Border Service — SBS) és az Allami Nyomozé és
Védelmi Ugynokséget (State Investigation and Protection Agency — SIPA). Ugyan mindkét
szervezetet eredetileg még az ENSZ Nemzetkozi Rendéri Munkacsoportjanak (Interna-
tional Police Task Force — IPTF) keretében allitottak fel, az ENSZ-misszio lezdruldsakor a
SIPA csak papiron létezett, az SBS pedig komoly hianyossagokkal kiizd6tt. Az SBS-t 2000
juniusaban allitottak fel mint hatardr, valamint vam- és pénziigydrszolgalatot, azonban az
EUPM 2003-as meginditasakor nyilvanval6va valt, hogy a szervezetnek komoly hianyos-

8 Uo. 66. 0.
9 Uo. 67.0.
10 Uo. 67-68. o.
11 Uo. 68-69. o.
12 Uo. 69-70. o.
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sagai vannak, ezért a misszid egyik f6 célkittizése egy képességfejlesztési program elindi-
tasa volt. Végrehajtasa érdekében egy tobbségében németekbdl allo, hetvenfds csoportot
— az ugynevezett ,SBS-keresztapakat” — telepitettek a szervezethez. A projekt keretében
technikai, gyakorlati képzéseket tartottak a helyi hatar-, vam- és pénziigy6roknek, tob-
bek kozott a hamis dokumentumok felismerése, valamint a vizumkiadashoz sziikséges
kérdoivek, illetve igénylélapok 6sszeallitasa és elbiralasa teriiletén. A SIPA-t 2002-ben al-
litottak fel azzal a céllal, hogy az allamiigyész kérésére bizonyos személyek és objektumok
védelmét biztositsa, illetve allami szintd informacids kozpontként segitse a biiniigyekkel
kapcsolatos informdcidcserét a kiilonboz6 decentralizalt renddrségek kozott. Amikor az
EUPM 2003-ban megkezdte munkdjat, a SIPA-t felallité jogszabaly atalakitdsa mellett
dontottek, amelynek eredményeképpen az eredetileg tervezettnél szélesebb jogkorrel ru-
haztak fel a szervezetet, beleértve egy er6sebb végrehajto hataskort is, amelynek segitségé-
vel a SIPA kulcsszerepet tolthet be a szervezett blinozés elleni kiizdelemben. Az elsésor-
ban brit rendérok segitségével kivitelezett projekt keretében az EUPM segitséget nyujtott
a SIPA szervezetének kialakitdsaban, a szervezeti és miikodési szabalyzat kidolgozasaban,
a projekt késébbi fazisaban pedig az informacidszerzés, -elemzés, -felhasznalas és -csere
megfelel§ szinti biztositasaban.”

A mlivelet végrehajtasa soran felmertilt problémak

A hosszu tervezési iddszak ellenére az EUPM szamos komoly problémaval szembesiilt
a misszi6 kezdetén. Az infrastrukturalis feltételek biztositasa, a konkrét renddrségi re-
formtervek kialakitasa és a végrehajtasi tervek kidolgozasa kiilondsen nehéz feladatnak
bizonyult. A tagallamok nem tettek meg mindent a misszi6 mandatumanak elldtasa érde-
kében, példaul a kezdeti lelkesedés utdn fokozatosan csokkentették a miivelet rendelke-
zésére bocsatott rendérok szamat, rdadasul a tamogatd és az ellendrzé feladatokat ellato
kozép- és felsdvezetdi beosztasu rendorok felkésziiltsége is hianyosnak bizonyult néhany
esetben.'* A gondot nem csupan a tagallamok, illetve a miiveletet timogaté harmadik or-
szagok dltal rendelkezésre bocsatott dllomany csékkend szama okozta, hanem az is, hogy
a misszi6 mandatumanak atalakuldsaval, komplexebbé valasaval egyre nehezebb volt spe-
cidlis szaktudasu szakértéket toborozni."

Az EUPM1 esetében gondot jelentett, hogy a renddrségi reformot nem integralt jog-
allami szemlélet(i folyamatként kezelte, amelyben a renddri, az igazsagszolgaltatasi és a
biintetés-végrehajtasi teriiletek fejlesztésének egyforma figyelmet szenteltek volna. Ez a
probléma meghatdrozta az EUPM2 kezdeti tevékenységét is, ugyanakkor a misszi6 ideje
alatt a renddrség és az ligyészség kozotti egylittmiikodés el6segitése érdekében mar felal-
litottak a Biintet6-igazsagszolgaltatasi Hatarteriileti Egységet.'®

13 Uo. 70-71. o.

14 Merlingen, Michael: i. m. 167. o.

15 Flessenkemper, Tobias: Lessons from staffing and equipping EUPM. Learning by doing? In: Ten years after: lessons from
the EUPM in Bosnia and Herzegovina 2002-2012. EU Institute for Security Studies, 2013, 59-60. o.

16 CJIU bridging police and prosecution offices. EUPM Mission Magazine, 16. szam, 2007. aprilis.
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Problémasnak mutatkozott az EUPM egyiittmiikodése az EU boszniai katonai misszi-
ojaval is. Az EUFOR Althea ugyanis meglehetdsen szélesen értelmezte mandatumat, sajat
- mégpedig fegyveres — rendéri ereje, az Integralt Renddri Egység (Integrated Police Unit
- IPU) révén gyakran végzett szervezett blinozés elleni miiveleteket az EUPM és a helyi
renddri erdk tdjékoztatdsa nélkiil. Ez a lépés mind az EU biztonsag- és védelempolitikdjan
beliil, mind a helyi hatésagok kozott zavart okozott, ugyanis nem volt vilagos, ki illetékes
a boszniai rendvédelmi szervek reformjaban, illetve a szervezett blinozés elleni harcban."”
A késébbiekben — a két miivelet mandatumanak dsszehangolasat kovetéen — az EUPM-et
jelolték meg a rendvédelemmel kapcsolatos tevékenységek £6 letéteményeseként.'®

A boszniai alkotmanyos, belpolitikai, illetve etnikai sajatossagokbdl fakaddan is sza-
mos nehézség tdmadt az EU miveletének végrehajtasa soran. Legalabb harom, egymassal
Osszetiiggd koriilmény emlitendé meg:

- a daytoni 6rokség kapcsan létrejott gyenge kozponti allamhatalom és az etnikailag

megosztott kormanyzati rendszer;

- afolytatddo politikai-etnikai polarizaltsag és az etnikumok kozotti bizalmatlansag;

- gazdasagi alulfejlettség.

2006 folyaman tobb tényezd is hozzajarult a boszniai rendezés folyamatanak megtor-
pandsahoz. Ebben az évben ugyanis az entitasokban két karizmatikus és konfrontativ po-
litikus kertilt a hatalomba: a Szerb Koztarsasagban Milorad Dodik, aki 1998 és 2000 k6zott
mar volt kormanyf6, a Foderacioban pedig Haris Silajdzi¢. Dodik a nyugati diplomacia
nagy reménységének szamitott kezdetben, am aztan sikerrel hatraltatta a rend6rségi refor-
mot célz6 unios erdfeszitéseket, aminek eredményeképpen az eredeti terveknek csak egy
legyengitett valtozata realizalédott a 2008-as rend6rségi torvénnyel. Szintén sikeresen allt
ellen minden, Bosznia-Hercegovina kézponti dllamhatalmat erdsiteni kivano toérekvéssel
szemben, rdadasul Montenegrd és Koszovo fiiggetlenségének példaja nyoman tamadast
inditott a boszniai allam legitimitasa ellen, évek dta lebegtetve egy fiiggetlenségrol sz6lo
népszavazas kiirasat. Dodik — megtagadva a fémegbizott'’ néhany kotelezé dontésének
végrehajtasat a boszniai Szerb Koztarsasag teriiletén — eredményesen dsta ald a korabban
szinte korlatlan tekintéllyel bir6 Fémegbizotti Hivatal tekintélyét.*® Az igazsaghoz tarto-
zik, hogy a Fémegbizotti Hivatal statuszanak meggyengiilését maga a nemzetkozi kozos-
ség inditotta el, amikor 2005-ben a renddrségi reform és az alkotmanyreform meghirde-
tésével egy idében bejelentették kozelgd bezarasat. Ez a 1épés 1ényegében azt az tizenetet
hordozta a szerbek és Dodik szamara, hogy mindkét reform kapcsan az idéhuzasra kell
jatszani, hiszen a nemzetkozi jelenlét megsziintetése Bosznia-Hercegovindban belathatd
idon beliil bekovetkezik. 2006-ban rdadasul a keménykezii Paddy Ashdown utédaként
egy joval gyengébb mandatum birtokdban a német Christian Schwarz-Schilling keriilt a
fémegbizotti székbe.

17 Tobias Felssenkemper a vele készitett interjuban kitért arra is, hogy az unié két missziéjanak mandatumat a tagallamok
nem hataroztak meg kellé koriltekintéssel és pontossaggal, ezen tilmenden pedig problémak forrasat jelentette az
EUFOR Althea brit parancsnoka, David Leaky és az EUPM misszidvezet6je, az ir Kevin Carty kozott fesziilé személyes
ellentét is.

18 Merlingen: i. m. 164. o.

19 A fémegbizotti tisztséget a daytoni békeszerz6dés hozta létre a szerz6dés polgari aspektusai végrehajtasanak feladataval.

20 Markusz Laszl6: Bosznia-Hercegovina: tizenot évvel Dayton utan. Nemzet és Biztonsdg, 2010. 9. sz. 8. o.
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Az EUPM Bosznia eredményeinek értékelése

Az EUPM1 képességtejlesztési programokat, illetve blinligyi és renddrségi igazgatasi
programokat tervezett végrehajtani. Allomanyénak feladata elsésorban e programok vég-
rehajtasanak nyomon kovetése, ellendrzése volt, tovabba a jarérok és a kozépszintii ren-
dori vezetés segitése a napi rutinfeladatok hatékony megszervezésben, a renddri vezeték
segitése a muveleti képességek hidnyabol fakadd nehézségek kikiiszobolése, valamint a
rendvédelmi igazgatas és a stratégiak kialakitasa tertiletén.”

A 2006 janudrja és 2007 decembere kozott futé EUPM2 mar egy csokkentett létszamu
renddri misszi6 volt, amelynek keretében 200 nemzetkdzi renddr és civil szakérté folytat-
ta az EUPM1 munkajat, azaz egy professzionilis és tobbnemzetiség(i renddérség megszer-
vezését, ugyanakkor az EUPM2 mandatuma nagyobb hangsulyt fektetett a szervezett bi-
nozés elleni harcra. A renddrségi reformhoz sziikséges jogszabalyok — amelyek a boszniai
renddrség szovetségi szinten torténd centralizalasat céloztak — meghozataldra azonban
nem kertilt sor, mivel az EUPM2 mandatuma lényegében a boszniai alkotmanyozasi holt-
pont idejére esett.*?

Az EUPM3 tevékenysége mdr sokkal szerencsésebbnek bizonyult: 2008 éprilisaban
keriiltek elfogadasra az Uj renddrségi torvények, amelyek megerésitették a szovetségi al-
lamnak a rendérséggel kapcsolatos kompetenciajat, létrehozva a szovetségi szintli intéz-
mények sorat, tobbek kozott a Rendéri Szervek Koordinacids Igazgatosagat. Az EUPM3
tehat 1ényegi [épéseket tett a rendérségi reform ellenérzése és tamogatasa teriiletén.”

A fentieken tilmendéen az EUPM2 és az EUPM3 tevékenysége a boszniai rendorség szer-
vezett biinozés elleni harcahoz sziikséges képességek fejlesztésére is fokuszalt. A miiveletek
biiniigyi tanacsaddinak munkaja kiegésziilt a biintetd jogszolgaltatasban jartas szakemberek
munkajaval, akiknek a renddri-ligyészi egytittmiikodés fejlesztése volt az elsddleges felada-
ta. Mindkét miivelet folytatta az EUPM1 munkajat a renddrségi tevékenység atlathatosaga-
nak és elszamoltathatdsdganak fokozasa terén. Ennek soran ellendrizték és szitkség esetén
kivizsgaltak a renddrség tevékenysége feletti politikai ellendrzés gyakorlatat.”

Az EUPM3 és EUPM4 tevékenységének kozéppontjaban a 2009-ben megfogalma-
zott stratégiai célok alltak: a korrupcid és a szervezett biin6zés elleni harc, a renddérségi
reformtorvények megfelelé végrehajtasnak elGsegitése és végiil a renddrség elszamoltat-
hatdsaganak, atlathatésaganak novelése.”

2010 novemberében az unids beliigyminiszterek jovdhagytdk a tandcs vizummen-
tességrol szolo rendeletének modositasat, igy december kozepétdl mar Albania és Bosz-
nia-Hercegovina allampolgdrai is vizum nélkiil léphettek az EU teriiletére. A dontés az
Eurépai Bizottsag majusi javaslatdn alapult, miszerint Tirana és Szarajevé megtette a kell6
eréfeszitéseket a hatarellendrzés szigoritasa, az utlevelek biztonsagosabba tétele érdeké-
ben, valamint a korrupcio és a szervezett blindzés elleni harc terén.

21 Merlingen, Michael: i. m. 164. o.

22 Uo. 164-165. o.

23 Uo. 166. o.

24 Uo. 166. o.

25 Osmanovic-Vukelic, Sanela: 10 Years of EU Police Mission. The Story of the EU Police Mission in Bosnia and Herzego-
vina. EUPM, 2012. jinius, 95. o.
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2011-ben az Eurdpai Uni6 Tandcsa ugy értékelte, hogy az EUPM elvégezte azokat a
feladatokat, amelyekre 2002-ben vallalkozott, és ezért 2012. junius 30-aval befejezi mun-
kajat.** Az EUPM5 id@szaka tehat a misszid lezarasanak id6szaka volt, amelynek soran
biztositani kellett, hogy a rend6rségi reform és a boszniai rendvédelmi er6k timogatésa a
misszio lezarasat kovetSen is folytatodjon, elsésorban az elGcsatlakozasi tamogatasi esz-
kozok segitségével.

Az EUFOR Althea

A mtivelet mandatuma és szervezeti felépitése

Az Eurdpai Unié Tandcsanak 2004. julius 12-én elfogadott 2004/570/KKBP egyiittes fellé-
pése rendelkezett az EU eddigi legnagyobb, Bosznia-Hercegovinaban inditott és jelenleg
is miikodo katonai miiveletérdl. Ezt kovetden 2004. december 2-an telepitették az EUFOR
Altheat.”” A tandcs dontése az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1551. szamu hatarozatan nyu-
godott, amely a NATO-nak az orszigba telepitett stabilizaciés mtvelete (NATO Stabilisa-
tion Force - NATO SFOR) lezarasat kovetGen idvozolte az Eurdpai Uni6 azon szandékat,
hogy katonai jellegli miiveletet kivan inditani Boszniaban.*

Az EU boszniai katonai miiveletének 6tlete tulajdonképpen még 2002-ben vet6dott fel
a tanacsban, azonban a hivatalos dontés — elsdsorban a tagallamok kozott az iraki haboru
kapcsan kialakult vita miatt — késett, és csak 2004 nyaran fogadtak el. A 2004. december
2-an telepitett muvelet keretében az EU kezdetben hétezer {6t allomdsoztatott Boszni-
aban, majd 2007-ben 2500 fére csokkentette a misszi6 létszamat.” Jelenleg az EUFOR
Althea keretében mintegy 600 6 teljesit szolgalatot.”” A muvelet kezdetekor az akkori
huszondtbdl huszonkét tagallam tamogatta a muveletet, Ciprus, Malta és Dania nem val-
lalt részt az EUFOR Altheaban.’’ Az EU-tagallamokon kiviil harmadik allamok is részt
vesznek a miveletben: Albania, Chile, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Svajc és
Torokorszag.” Jelenleg 18 tagallam és a fent emlitett harmadik orszagok tamogatjak a
miiveletet.”

Az EUFOR Althea telepitésének el6késziiletei 2004 nyaran kezdédtek az EU Tervezési
Csoportjanak felallitasaval, amely janiusban a NATO SFOR szarajevoi fdparancsnoksagan
beliil kezdte meg munkajat, nagymértékben tamaszkodva az SFOR tapasztalataira. A ma-
velet tervezési iddszakaval kapcsolatban Thomas Bertin megjegyzi, hogy az EU két nagy

26 Ahogyan Tobias Flessenkemper a vele készitett interjuban ramutatott: a vizumliberalizacié 2010. decemberi bevezetése
utan mar nem lehetett igazabol mivel legitimalni a misszié hosszt tava fenntartasat.

27 A muvelet a gyogyitas gorog istenérdl kapta a nevét.

28 United Nations Security Council Resolution 1551 (2004).

29 Bertin, Thomas: The EU military operation in: Bosnia. In: Merlingen, Michael — Ostrauskaité, Rasa (eds.): European
Security and Defence Policy. An implementation perspective. London, 2008, Routledge, 64. o.

30 EUFOR Fact Sheet. euforbih.org, 2015. 04. 20.

31 Dania még 1993-ban gy dontétt, hogy opt out-tal él a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval kapcsolatban, Maltanak és
Ciprusnak pedig nem volt kétoldali megéllapodasa a NATO-val, ami kizaré okot jelentett a Berlin Plusz megallapodas
alapjan inditott miveletekben valé részvételnél.

32 Bertin, Thomas: i. m. 65. o.

33 EUFOR Fact Sheet. euforbih.org, 2015. 04. 20.
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kihivassal talalta szemben magat. Egyrészt helyettesitenie kellett azt a majdnem ezerfényi
amerikai katonat, akiknek az SFOR mandatumanak végével el kellett hagynia Boszniat,
masrészt meg kellett talalnia az Egyesiilt Allamoknak mint keretnemzetnek az utédjit az
Eszaki Mveleti Egység szdmdara. Az EU mindkét feladatot teljesiteni tudta, hiszen képes
volt elegendd szamu katonat kiallitani a kivonulé amerikai kontingens potlasara, valamint
Finnorszag révén az Eszaki Miiveleti Egység keretnemzete is biztositva lett.**

Az EUFOR-nak az SFOR-éhoz hasonléan erds felhatalmazast biztositott a Tanacs
2004/570/KKBP egyiittes fellépésének 1. cikke. Eszerint a mtvelet feladata, hogy

— elrettentd er6t biztositson;

— biztositsa a daytoni megallapodas katonai aspektusainak végrehajtasat;

— szavatolja Bosznidban a biztonsagos és nyugodt kdrnyezetet.

Kezdetben, hasonléan az SFOR-hoz, az EUFOR-nak is egy szarajevdi kozponti pa-
rancsnoksaga és harom regionalis parancsnoksaga volt,”” amelyek mas-mas tertiletért vol-
tak felel¢sek. Az EUFOR els6 haderéparancsnoka, David Leakey igyekezett visszaallitani
a szarajevoi parancsnoksag ellenérzését a regionalis parancsnoksagok folott, és amikor
2007-ben az EUFOR haderejét 2500 foére csokkentették, akkor a katondk tulnyomo része
mdr szarajevoi parancsnoksag ald tartozott.’

Az EUFOR kezdeti, megkozelitSleg 7000 f6s létszama csokkentésének lehetségét né-
hany tagallam mar 2006-ban felvetette. Az EUFOR-er6k létszamanak drasztikus csok-
kentésérdl 2007 februarjaban sziiletett meg a dontés. Tulajdonképpen az az elrettentd erd,
amelyet a daytoni megallapodas 1A melléklete alapjan latott el az IFOR, az SFOR, majd
késébb az EUFOR, 2007 elejére sziikségtelenné valt, mert nem kellett komoly fenyege-
téssel szamolni sem a kiilénboz6 fegyveres csoportok, sem az entitasok fegyveres ere-
je részérol. Ez utébbiak 2005. december 31-ig miikddtek szeparaltan, majd 2006. januar
1-jétél megkezdte miikodését a kozponti, allami szintii egységes védelmi minisztérium.
Az EUFOR allomanyaban bekovetkezett nagymértékii csokkenést azonban nem kisérte
az EUFOR mandatumanak feliilvizsgalata, mivel az orszagban tovabbra is fennall6 politi-
kai és etnikai fesziiltségek megkovetelték a muvelet széles kort végrehajté mandatumanak
fenntartasat a biztonsagi helyzet esetleges romlasa esetére.’”

Az EUFOR mandatumaban 2010-ben kovetkezett be valtozas, amikor a tanacs ugy
dontott, hogy a miivelet végrehajtéo mandatumat ugyan fenntartja, de kiegésziti a boszniai
biztonsagi szektor reformjat szolgald, nem végrehaijto jellegii képességfejlesztési és kikép-
zési tevékenységgel.®

A Berlin Plusz megallapodas értelmében a mivelet NATO-eszkozoket és képességeket

wor

hasznal mandatuma teljesitéséhez. A megallapodas gyakorlatba torténd atiiltetése zokke-

34 Bertin, Thomas: i. m. 64. o.

35 Ezek az Eszaknyugati Miveleti Egység Banja Luka, az Eszaki Mveleti Egység Tuzla, valamint a Délkeleti Mveleti
Egység Mostar székhellyel.

36 Keohane, Daniel: The European Union military operation in Bosnia and Herzegovina (Althea). In: Grevi, Giovanni
— Helly, Damien — Keohane, Daniel (eds.): European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009). EU
Institute for Security Studies, 2009, 211-220. o.

37 Knauer, Jannik: EUFOR Althea: Appraisal and Future Perspectives of the EU’s Former Flagship Operation in Bosnia
and Herzegovina. EU Diplomacy Papers, 2011/7. 11. o.

38 2992nd Council meeting, Foreign Affairs, Council Document, 5686/10, Council of the European Union, Press Release,
Briisszel, 2010. 01. 25., 12. o.
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némentesen zajlott, ami nagymértékben koszonhet6 annak a ténynek, hogy a NATO az
EUFOR telepitését megel6z6en az IFOR, majd az SFOR keretében jelen volt Boszniaban.
Szintén a Berlin Plusz megallapodas alkalmazasbél adédik, hogy az EUFOR mtveleti pa-
rancsnoksagat a NATO Eurdpai Féparancsnoksaga képezi, a miveleti parancsnok pedig a
NATO Szovetséges Er6k eurdpai féparancsnok-helyettese.

AZ EUFOR tevékenysége

Az EUFOR Althea egyrészt a kulcsfontossagu katonai feladatokat, mésrészt a kulcsfon-
tossagu tamogato tevékenységet latja el. A kulcsfontossagu katonai feladatok célja a békés
és biztonsagos kornyezet szavatoldsa Bosznia-Hercegovina teriiletén. Ennek érdekében az
alabbi tevékenységeket végzik:

— a lakossagnal 1év6 16fegyverek begytijtése;

— informaciégyjtés;

— hirszerzési informaciok gytjtése;

— a boszniai védelmi erdk ellendrzése és feliilvizsgalata;

— aldszerek és a l6fegyverek mozgasanak ellendrzése.

A katonai kulcsfeladatok elldtasa soran az egyiittes fellépés értelmében - sziikség ese-
tén — az EUFOR Altheat megilleti az er6szak alkalmazasanak joga.*

A kulcsfontossagu tamogaté feladatok korében kétféle tevékenységet lat el az EUFOR.
Egyrészt a haborus biinokkel vadolt személyek elfogasat, illetve a tiamogatéhalézatuk fel-
szamolasat célzé miiveletek irdnyitasat végzi, masrészt segiti a boszniai szervezett blinozés
elleni harcot.

A mlivelet végrehajtasa soran felmertilt probléemak

Az EUFOR szdmara komoly problémadt jelentett annak biztositasa, hogy ,,hiteles szerepld-
ként” tekintsen rd a helyi lakossag, ugyanis az EU tehetetlensége a boszniai hdboru sordn
- elsésorban a muszlim lakossag korében — az EU-t és igy az EUFOR-t is a politikai és
katonai gyengeséggel azonositottak. Az EUFOR-nak tehat demonstralnia kellett elszant-
sagat és képességét a biztonsagi helyzet stabilitasanak fenntartasa terén. Ezt a mtvelet els6
parancsnoka, David Leaky ugy probalta biztositani, hogy egyrészt mar a kezdetektdl igen
nagy miiveleti tempot diktalt, masrészt proaktiv kommunikacié utjan propagalta az EU-
FOR altal elért eredményeket. A kommunikaci6 soran hangsulyoztak, hogy tulajdonkép-
pen komoly kontinuitds tapasztalhaté az SFOR és az EUFOR koz6tt, hiszen az SFOR-al-
lomany meghatarozo része eurdpai katonakbol allt.*

Az EUFOR mtikodésének kezdeti id6szakaban a szervezett biinozés elleni fellépés —
ahogyan korabban emlitettiik - komoly hataskori vitahoz vezetett az EU katonai és polgari
miivelete kozott, amit csak 2006 soran, a K6zos Muveleti Irdnyelvek elfogadasaval tudott
a Politikai és Biztonsagi Bizottsag elsimitani. A tobb mint egy éven at tartd bizonytalansag
és zavar nem tett jot az EUPM és az EUFOR kozotti kooperacionak. A jovore nézve tehat

39 Bertin, Thomas: i. m. 68. o.
40 Bertin, Thomas: i. m. 67. o.
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fontos feladat az EU szamara, hogy az ugyanazon muveleti teriiletre egy idében telepitett
katonai és polgari miiveleteinek mandatumai kozotti esetleges atfedéseket minél hama-
rabb megsziintesse, illetve a hataskori kérdéseket tisztazza.

Az EUFOR szervezett blinozés elleni akciéi nemcsak az EUPM-mel, hanem néhany
olyan tagallammal is vitat generdltak, amelyek elzarkoztak attdl, hogy az EUFOR ren-
delkezésére bocsatott katondi a szervezett blindzés elleni fellépések soran tulajdonkép-
pen renddri feladatokat lassanak el, mondvan, a katonak nem részesiiltek ilyen iranyu
kiképzésben.* David Leaky azonban azon az allasponton volt, hogy egyrészt a tagallamok
védelmi minisztereinek egyértelmiivé kell tenniiik mar a kezdetektdl, hogy az EU-mive-
letek szamara rendelkezésre bocsatott allomany milyen feladatokra és mértékben vethetd
be, masrészt a katonasagnak flexibilisnek kell lennie, azaz a hagyomanyos katonai ké-
pességeket és tapasztalatot fel kell tudnia haszndlni az 4j, nem tisztan katonai funkciok
ellatasara is.*

Az EUFOR tevékenységének értékelése

Amikor az EU elinditotta az EUFOR Althedt, akkor - koszénhetéen a NATO IFOR és
SFOR erdi tevékenyégének — mar stabil biztonsagi kornyezet uralkodott Boszniaban.
Ugyanakkor ez a stabilitas nem volt dnfenntartd, sem magatdl értet6dd, hiszen szamos
helyi és regionalis veszély fenyegette az orszag stabilitasat, amelyeket a kovetkez6képpen
foglalhatunk 6ssze Thomas Bertin nyoman:

- Gazdasagi gyengeség: a boszniai gazdasag nem volt 6nfenntartd, és a lasst gazdasa-
gi novekedés miatt folyamatosan nemzetkozi segélyekre szorult.

— Szervezett blin6zés és korrupcié: mindkét jelenség a boszniai gazdasagi novekedés
legfébb akadalya volt, illetve ezen tilmenden a rendvédelmi erék hatékony miiko-
dését astak ala, és végiil, de nem utolsésorban a haborus biinokkel vadolt személyek
pénziigyi hattereként funkcionaltak.

- Azorszag teriiletén még mindig rengeteg 16fegyver és 16szer volt a lakossag birtokaban.

- Politikai, etnikai és vallasi megosztottsag: politikai értelemben Bosznia mélyen meg-
osztott a valldsi és az etnikai térésvonalak mentén. A daytoni békeszerzédés egy fo-
deralis allamszervezeti strukturat allitott fel az orszagban, rendkiviil gyenge kozpon-
ti allammal és két entitassal. Etnikai és vallasi okokra visszavezethetéen szamos vita
bontakozott ki mind az entitdsok kozott, mind azokon beliil. Ezek a vitdk esetenként
stlyosan akadélyoztak az orszag kormanyzasat, amikor konszenzus hidnyaban nem
sikeriilt vezetd politikai tisztvisel6ket kinevezni. Raadasul az entitdsok kozott éles
vita bontakozott ki Bosznia-Hercegovina jov6jérdl és az alkotmanyos reformrol is.

- A regionalis biztonsagi koriilmények jelentették a stabilitas 6todik f6 veszélyeztetd
faktorat. Szerbiaban ugyanis a radikalis nacionalista retorika feler6sodésével felve-
t6dott Nagy-Szerbia létrehozasanak gondolata a boszniai Szerb Koztarsasag Szerbi-

41 Keohane, Daniel: i. m. 217. o.

42 Leaky, David: ESDP and Civil / Military Cooperation: Bosnia and Herzegovina, 2005. In: Deighton, Anne — Mauer,
Victor (eds.): Securing Europe? Implementing the European Security Strategy. Ziiricher Beitrige zur Sicherheitspolitik,
No. 77., Center for Security Studies, ETH Ziirich, 2006, 67. o.
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ahoz csatolasaval. Raadasul Koszovo fiiggetlenségének 2008. februar 17-i egyoldala
deklaralasa felerésitette a boszniai Szerb Koztarsasag elszakadasa melletti érveket.*

A biztonsagi kornyezet tehat stabil volt az SFOR 2004-es lezarasakor, azonban tovabb-
ra is voltak olyan kihivasok, amelyek veszélyeztethették ezt az allapotot. Ezen kihivasok
legtobbje ma is fennall, ezért sokan ugy tartjak, nem iddszer(i az EU boszniai katonai
jelenlétének megsziintetése.

Valentin Inzko, a jelenlegi ENSZ-f6megbizott is felhivta a nemzetkozi kozosség figyel-
mét az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak sz6l6 2013. novemberi jelentésében a Bosznia-Her-
cegovinat ural6 belpolitikai megosztottsagra és az ebbdl fakado veszélyekre, kiemelve a
Foderacié elnokének letartoztatasa kivaltotta politikai krizist,* illetve a boszniai Szerb
Koztarsasag vezetd politikusainak Bosznia teriileti integritasat, dllami jellegét wjra és Gjra
megkérddjelezd és a Szerb Koztarsasag elszakadasat felvetd megnyilatkozasait.*

A jelentés kitér a Fémegbizotti Hivatal bezarasanak feltételéiil allitott kovetelmények
teljesitésére is, de megallapitja, hogy a boszniai hatésagok nem értek el konkrét elérelépést
ezen a téren.*s

A féképviseld jelentése alapjan az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 2013. november 12-i,
2123. szamu hatarozataban tovabbi felhatalmazast adott a jelenleg 600 {6s EUFOR Althea
boszniai tevékenységének folytatasara.”

Az EUFOR mandatumanak 2010-es mddositasa, amely a biztonsagi szektor reformja
érdekében olyan nem végrehajto feladatokat rdtt a miiveletre, mint a képességfejlesztés
vagy a boszniai fegyveres er6k kiképzése, komoly és elengedhetetlen Iépés abban az irany-
ban, amelynek soran Bosznia biztonsaganak szavatolasa teriiletén az EUFOR fokozatosan
atadja a felelGsséget a boszniai fegyveres eréknek.

Ugyanakkor, tekintettel a meglehet6sen torékeny belpolitikai viszonyokra és az ezek-
bél fakado esetleges biztonsagi kockazatokra — ahogyan azt a 2123-as hatarozat is hang-
sulyozza -, az EUFOR megtartja végrehajté hataskorét is arra az esetre, ha a biztonsagi
helyzet megkivanja.*®

Az EU valsagkezelési tevékenysége Koszovioban - az EULEX
Koszové

Az EULEX mandatuma és szervezeti felépitése

Az unid koszovéi jogallami misszidjanak elinditasarol szolo 2008/124/KKBP egyiittes
fellépés 2. cikke értelmében: ,,Az EULEX Koszovo tamogatja a koszovoi intézményeket,
igazsagiigyi szerveket és rendvédelmi szerveket abban a folyamatban, amelynek célja egy

43 Bertin, Thomas: i. m. 61-62. o.

44 A Foderacié elndkét, Zivko Budimirt 2013. aprilis 26-helyezték elézetes letartéztatisba azzal a vaddal, hogy tobb tizezer
eurényi kenépénzt fogadott el az elndki kegyelem gyakorldsaért cserébe.

45 44th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the
Secretary-General of the United Nations. Office of the High Representative, Summary, 2013. 11. 08.

46 Uo. Five Objectives and two conditions for closure of the OHR, 9. pont.

47 United Nations Security Council Resolution 2123, (2013) 9. pont.

48 United Nations Security Council Resolution 2123, (2013).
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fenntarthato és elszamoltathato, tobbnemzetiségii igazsagiigyi, rendéri szervezet és vam-
szolgalat kialakitasa, biztositva azt, hogy ezen intézmények politikai beavatkozastél men-
tesen, a nemzetkozileg elismert standardoknak és a legjobb eurdpai gyakorlatnak megfe-
lel6en miikodjenek”

Ennek érdekében a hatdrozat az aldbbi operativ feladatokat jeloli ki az EULEX szdmadra:

- megfigyeli, mentoralja és tanacsadassal segiti a koszovoi intézményeket a jogallami-
sag minden teriiletén, mig bizonyos végrehajt6 feladatokat maganak tart fenn;

- biztositja a jogallamisag, a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasat Koszovoban, és
ennek soran, amennyiben sziikséges, a nemzetkozi polgari hatésagokkal egyeztetve
eltorli a koszovoi intézmények dontéseit;

- biztositja, hogy valamennyi igazsagiigyi szerv, beleértve a vamszolgalatot is, mentes
legyen a politikai befolyastol;

- biztositja, hogy a haborus blincselekményekkel, a terrorcselekményekkel, a szervezett
blinozéssel, az etnikumok kozotti, valamint a pénziigyi és gazdasagi blincselekmé-
nyekkel kapcsolatos nyomozas, vademelés, itélkezés és végrehajtas az alkalmazandé
jognak megfelel6en torténjen, beleérte azt az esetet is, amikor — amennyiben sziiksé-
ges — nemzetkdzi nyomozok, iigyészek és birak koszovoi nyomozokkal, tigyészekkel
és birakkal kozosen vagy fliggetleniil jarnak el a fenti blincselekmények soran;

- tamogatja az egylittmiikodést és a koordinacié megerdsitését a fenti blincselekmé-

nyekkel kapcsolatos teljes eljards soran;

tamogatja a korrupcio, a csalds és a pénziigyi bincselekmények elleni harcot;
tamogatja a Koszovoi Korrupcidellenes Stratégia és Korrupcidellenes Terv végre-
hajtasat;

mas feladatokat is vallal - fiiggetleniil vagy a koszovoéi hatdsagokat tdmogatva — a
jogallamisag, a kozrend és a kozbiztonsag fenntartasa érdekében.*

Az EULEX szervezeti felépitése tekintetében az egyiittes fellépés 6. cikke ad iranymu-
tatast. Ennek értelmében az EULEX egy Pristindban felallitott miveleti kozponttal, regi-
ondlis és helyi irodakkal, egy briisszeli timogaté egységgel, valamint 6sszekotd irodakkal
rendelkezik.

A misszid tevékenysége eredetileg harom tematikus komponenst 6lelt fel:

- akoszovdi renddri szervek egységeihez telepitett, EULEX-szakemberekbdl all6 ren-

déri komponenst;

- az illetékes koszovdi minisztériumokhoz, a koszovéi birdsagokhoz, a Koszovoéi Va-
gyoniigynokséghez, valamint a Koszovdi Biintetés-végrehajtasi Szervhez telepitett
szakemberekbdl all6 igazsagszolgaltatasi komponenst;

- a Koszovdi Vamszolgalathoz rendelt EULEX-allomanybol all6 vamiigyi komponenst.

2012 janiusatdl azonban atalakitottak a missziot, aminek eredményeképpen meg-
sziintek a fenti tematikus tevékenységi komponensek, és az EULEX jelenleg végrehajto
és tamogato tevékenységet lat el.*” A Tamogatd Részleg keretében tevékenykedd jogaszok,
biintetés-végrehajtasi szakemberek, rend6rok, vam- és pénziigyérok mentori, megfigyel6i
és tandcsadoi feladataikon keresztiil segitik fokozni a jogallami intézmények fenntartha-

49 Council Joint Action 2008/124/CFSP, 3. cikk.
50 Az EULEX Koszové Személyzeti Fénokének Hivatala altal kitoltott kérdoiv alapjan.
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tosagat és elszamoltathatdsagat. A Végrehajtd Részleg birai, ligyészei, renddrei, valamint
vam- és pénziigyorei az alabbi teriiletekkel kapcsolatban végeznek nyomozati, igyészi és
itélkezési tevékenységet:

— haborus bintettek;

— terrorizmus;

— szervezett biindzés és kiemelt korrupcios iigyek;

— privatizaciods tigyek,

— egyéb stulyos blincselekmények.

Az EULEX mandatumanak vizsgalata soran megallapithatd, hogy a tandcs a missziot
— a polgari valsagkezelési muveletek koziil egyediiliként — végrehajtd hataskorrel is felru-
hézta a megszokott tandcsaddi, megfigyel6i és mentori hataskorokon kiviil. Rdadasul az
egyiittes fellépés 3. cikkének (h) pontja az egyiittes fellépésben nevesitett végrehajto fel-
adatokon tdl a misszi6 végrehajté hataskorének kibdvitését teszi lehet6vé a jogallamisag, a
kozrend és kozbiztonsag érdekében.’' Ezzel tulajdonképpen azt kivanta biztositani, hogy a
koriilmények valtozasa ne tegye feltétlentil szitkségessé a miivelet mandatumanak és ezzel
egyliitt az egylittes fellépésnek a mdodositasat.

Az EULEX igazsagszolgaltatas terlletén végzett tevékenysége

Az igazsagszolgaltatas teriiletén a misszié végrehajtd és nem végrehajto feladatai egymast
atfed6 modon keriilnek teljesitésre, mivel minden EULEX-bir6 és -ligyész egyidejtileg
gyakorolja mindkét funkciot.*

Az EULEX-birak és -tigyészek végrehajtd tevékenységét a Koszovoi Koztarsasag Gyu-
lése altal elfogadott ,,Az EULEX-birdk és -tigyészek hataskorérdl, tigykivalasztasi és iigyel-
osztasi tevékenységérol szold” 03/L-053-as szamu torvény szabalyozza. A torvény 1. cikke
értelmében az EULEX-birak és -tigyészek a koszovdi birdi és tigyészi rendszer részeként
végzik tevékenységiiket.”> Az EULEX-birak koszovoi igazsagszolgaltatasi rendszerbe valo
integraldsa azonban nem teljes, hiszen a birak fegyelmi iigyeinek elbiralasa, valamint a
kizarasuk nem tartozik a Koszovdi Igazsagszolgaltatasi Tandcs hataskorébe.”

A torvény kiilon cikkben szabdlyozza az EULEX-birak és -iigyészek biintet6 és polgari
tigyekben gyakorolt hataskoreit. A torvény 3. szakaszanak (1) bekezdése értelmében a
biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén az EULEX-birék minden olyan iigyben hataskorrel
rendelkeznek, amelyek nyomozasa, illetve vaidemelése a Koszovoi Koztarsasag Kiilonleges
Ugyészi Hivatala hatdskorébe tartozik. Az EULEX-birék hatéskorébe tovdbba azon tigyek
is beletartozhatnak, amelyek nyomozasa vagy videmelése nem a Kiilénleges Ugyészi Hi-
vatal hataskorébe tartozik, de az tigyben eljaré birosag elnoke, az iigyész vagy az eljaras-

51 ,,Az EULEX mias feladatokat is vallal - fiiggetleniil vagy a koszovoi hatdsagokat tamogatva - a jogallamisag, a kézrend
és a kozbiztonsag fenntartasa érdekében?”

52 Spernbauer, Martina: EULEX Kosovo - Mandate, structure and implementation: Essential clarifications for an unpre-
cedented EU mission. Centre for the Law of EU External Relations, Working Papers, 2010, 790-791. o.

53 Law No. 03/L-053 on the Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation of EULEX Judges and Prosecutors in Kosovo,
Article 1.

54 Spernbauer, Martina: i. m. 794. o.

55 A Koszovéi Kéztarsasdg Kiilonleges Ugyészi Hivatala hatédskorébe tartozik tobbek kézott a terrorcselekmény, a genoci-
dium, az emberiesség elleni blincselekmények, a haborus blindk, a szervezett biindzés és a pénziigyi biincselekmények.
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ban részt vevé barmely fél kéri, hogy az EULEX-birak Kollégiumanak Elnoke az eljaras
barmely szakaban EULEX-birat jel6ljon ki az tigy elbiralasara.>

Fészabalyként az EULEX-birak harom birébdl allo ugynevezett vegyes tanacsban lat-
jak el itélkezési tevékenységiiket, amelyek két — az elndki tevékenységet is ellatdo — EU-
LEX-birabdl és egy helyi birébdl llnak. Az EULEX-birdk Kollégiumdnak Elnoke azonban
alapos okkal mddosithat a tanacsok osszetételén.””

A torvény 5. szakasza tartalmazza az EULEX-birdk polgari jogszolgaltatas teriiletén
gyakorolt hataskorére vonatkozé szabalyokat. Ennek értelmében az EULEX-birak hatas-
korébe tartoznak a Koszovoi Legfelsé Birosag Kiilonleges Tanacsanak hatdskorébe tartozo,
a Koszovoi Hiteliigynokséggel kapcsolatos tigyek; a koszovoi birdsag hataskorébe tartozd, a
Koszovoi Vagyonigénylé Ugynokség dontései elleni fellebbezések; valamint minden olyan
vagyoni igénnyel kapcsolatos {igy, amely eredetileg a koszovdi bir6sagok hataskorébe tar-
tozik, de alapos a gyant, hogy a helyi birdsag részrehajlas-mentességét és fliggetlenségét
megkisérelték befolyasolni; vagy a helyi bir6sag nem hajlando, illetve nem képes megfe-
leléen elbiralni az tigyet; vagy a tisztességes eljaras kovetelményét komoly sérelem érte.”

Az EULEX-birak és -ligyészek tamogat6 hataskorének vizsgalata kapcsan az EU-
LEX-szakemberek tanacsaddi, megfigyel6i és mentori tevékenységét kell gorcsé ala ven-
niink. A mentoralas és megfigyelés leggyakrabban az EULEX-szakemberek és a helyi
szakemberek kozotti informalis talalkozokon valdsul meg. A megfigyelés tulajdonkép-
pen a koszovdi birdi és iigyészi rendszer altalanos ,,allapotfelmérését” jelentette a misszio
kezdetén, mig a mentoralas egy sokkal személyesebb tevékenység, amelynek soran - ti-
pikusan az itélkezési tandcsokban - a helyi és az EULEX-birdk kozotti személyes kapcso-
lattartds valosul meg, azaz a mentoralds az EULEX-szakemberek végrehajt6 hatdskoréhez
igen szorosan kapcsolddd, tamogat6 hataskorbe tartozé tevékenysége. A tanacsadas el-
tér6 feladat abban a tekintetben, hogy ez csak kozvetetten, az EULEX-birak Kollégiu-
man keresztiil érvényesiil, ugyanis ez a testiilet jogosult formalis iranyelvek és ajanlasok
megfogalmazasra a koszovoi igazsagiigyi, jogalkotd és egyéb kormdnyzati intézmények
szamara.” Az EULEX igazsagiigyi komponensének fontos elemét képezi az a tevékenység,
amelynek soran az EULEX-szakemberek a koszovoi térvényhozasnak nyujtanak segitsé-
get a jogallamisaggal kapcsolatos jogszabalyok, valamint a stratégiai politikai dokumen-
tumok el6készitése soran.*

A rendvédelmi teriileten végzett tevékenység

A rendéri komponens teriiletén szigortan elvalnak az EULEX altal gyakorolt végrehajto
és tamogatd hatdskorok. Amig az els6t a Renddri Végrehajto Részleg (Police Executive
Department - PED), addig utdbbit a Rendéri Meger6sitd Részleg (Police Strengthening
Department - PSD) munkatarsai végzik.

56 Law No. 03/L-053 on the Jurisdiction, Case Selection and Case Allocation of EULEX Judges and Prosecutors in Kosovo,
Article 3.1, 3.2, 3.3.

57 Uo. Article 3.7.

58 Uo. Article 5.1.

59 Spernbauer, Martina: i. m. 795. o.

60 Uo. 796. o.
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A PSD éllomanyaban szolgalo, azaz nem végrehajté feladatokat ellato6 EULEX-ren-
dérok Osszesen harmincegy MMA-akcidban® vettek részt, amelyek eredményessége
azonban vegyes képet mutat, hiszen az EULEX 2012-es Programjelentése szerint csupan
18 akcid esetében érték el az Osszes kittizott célt, 5 akcidt lezartak mindenféle eredmény
nélkiil, 7 akci6 keretében sikeriilt néhdny eredmény elérése, egy akciot pedig torolni kel-
lett az abban megfogalmazott célok — a koszovdi renddrség 2010-es atalakitdsa nyoman
- targytalanna valasa miatt.*

Az EULEX mentori, tanacsaddi és megfigyeldi tevékenységével kapcsolatos akciok - a
koszovdi rendérség felépitéséhez igazodva — az alabbi rendérségi szektorokat érintik:

- abtincselekményekkel szembeni hatékony fellépést biztositd akciok;

- a hatdrok biztonsagat szavatolni kivano akciok;

- ajarori tevékenység hatékonysaganak fokozasat és a kozrend fenntartasat célzé ak-

cidk;

- afenntarthaté szervezetrendszer kialakitasat célzé akciok.®

A végrehajto jellegti feladatokat ellatdé EULEX PED 6t teriileten rendelkezik hatds-
korrel:

- pénziigyi blincselekmények;

— szervezett binozés;

— haborus biincselekmények;

— terrorizmus;

— korrupcio.

A fenti iigyekben a PED munkatdrsai 6nallé parancsnoki struktiraval, a koszovoi
renddrségtdl fiiggetleniil, 6nallé hataskorben nyomoznak, és kozvetleniil adjak 4t az tigye-
ket a Kiilonleges Ugyészi Hivatalnak.®*

Az EULEX renddri tevékenységével kapcsolatban elég eltér6 a koszovdi civil szerve-
zetek hozzaallasa. Addig, amig az alban szervezetek elsdsorban a szervezett binozés és a
korrupci6 elleni fellépést tartjak a misszio {6 feladatanak, addig a koszovoi szerb szerve-
zetek f6leg a szerb kozosség biztonsaganak és jogainak védelmét varjak az EULEX-t61.%°

A vamszolgalat és a vamligyek terlletén végzett tevékenység

Az EULEX vamiugyek teriiletén nyujtott, alapvetden tamogato jellegli tanacsaddi és men-
tori tevékenysége a 2009-es elozetes felmérésben meghatarozott hidnyossagokhoz igazod-
va az alabbi konkrét teriiletekre terjedt ki:
- segitségnyujtas a vamiigyekkel kapcsolatos jogszabalyalkotas teriiletén, kiemelten
kezelve egy uj vamkddex tervezetének elkészitését;
- a Koszovdi Vamszolgalat egyiittmikodésének fokozasa mas intézményekkel, kiemel-
ten kezelve a hatdréatkel6helyekkel és az Ugyészi Hivatallal fenntartott kapcsolatokat;

61 A monitoring, mentoring, advising szavak kezdébett(iib6l.

62 EULEX Programme Report, 2012.

63 Uo. 7. o.

64 Spernbauer, Martina: i. m. 798. o.

65 Az EULEX Koszovo Személyzeti Fénokének Hivatala altal kitoltott kérdéiv alapjan.
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- az Integralt Hatarigazgatas (Integrated Border Management — IBM) kialakitasnak
eldsegitése: a 2009-ben elfogadott Integralt Hatarrendészetr6l sz0l6 Nemzeti Straté-
gia a nemzeti és nemzetkozi intézményekkel valo egyiittmtikodés fontossagat hang-
stlyozza a nemzetkozi szervezett blinozés kezelése teriiletén, amiben kiemelt szerep
jut a hatdrellenérzés terén tevékenykedd koszovoi intézmények tevékenységei dssze-
hangolasanak;

- aszerzd6i tulajdonjogok védelmének biztositasa, amelyet a Koszovoi Vamszolgalaton
beliil 2011 janudrjaban felallitott egység lat el.

A miivelet végrehajtasa soran felmeriilt problémak

Az EULEX Koszovo mandatumanak végrehajtasa soran az egyik legnagyobb problémat
Eszak-Koszovo jelentette, illetve jelenti mind a mai napig. A koszovéi hatésagok ugyan-
is lényegében nem gyakoroltak ellendrzést a teriilet felett, ebbdl kifolydlag kezdetben az
EULEX sem tudta az erdit a teriiletre telepiteni. Koszové fliggetlenségének egyoldalu
kinyilvénitasa utdn a szerb tobbségli Eszak-Koszovo lakossdga — hasonldan Szerbidhoz
és Oroszorszaghoz - elutasitotta Koszovo allamisaganak elismerését, tovabbra is Szerbia
részének tekintette a teriiletet, és a pristinai hatésagok joghatdsagat el nem ismerve par-
huzamos intézmények kiépitésébe kezdtek. Elfoglaltak két, Koszovot Szerbiaval dsszekotd
hataratkel6t, illetve a Mitrovica északi részén fekvé birosagi épiiletet, ideiglenesen ellehe-
tetlenitve mind a vamok beszedését, mind az igazsagszolgaltatast.*

A fuggetlenség kikidltasat kovetd sulyos etnikai és politikai megosztottsag az alkalma-
zando jog teriiletén is komoly torésvonalat keletkeztetett, ugyanis amig az észak-koszovoi
szerb hatdsagok a volt Jugoszlavia torvényeit, az UNMIK® altal 1999 és 2007 kozott el-
fogadott rendeleteket, illetve a szerbiai torvényeket ismerték el hatalyos jogként, addig a
Koszové talnyomo része folott joghatosagot élvezd pristinai hatésagok a Koszovoi Gytilés
altal elfogadott jogszabalyokat alkalmaztak.5

Az Ahtisaari-terv®® ENSZ BT-n beliili elvetése, majd ezt kévetéen Koszovo fiiggetlen-
ségének elutasitasa Szerbia részérdl sokdig késleltették az EULEX miiveleti teriiletre valo
telepitését, amely 2008 decemberében csak azutan kovetkezhetett be, hogy az EULEX — az
ENSZ BT 1244-es hatarozatat elismerve nemzetkozi jogi felhatalmazasanak alapjaul —
semleges statuszt vallalt Koszovo fiiggetlenségével kapcsolatban. Szerbia és az dltala ta-
mogatott észak-koszovoi szerbek csak ezt koveten voltak hajlandok elismerni az EULEX
koszovdi jelenlétét.

Az észak-koszovdi allapotok azonban nemcsak a miivelet elinditasa soran, hanem a
késdbbiekben is komoly kihivas elé allitottak az EULEX-et. 2011 juliusdban tobb honapon

66 A hatdratkeloket késébb megnyitottak, és az EULEX hataréroket, vam- és pénziigy6roket telepitett az észak-koszovoi
szerb hatoésagok munkajanak segitésére. Szintén az EULEX kezdeti sikereként konyvelheto el az észak-mitrovicai biro-
sag ujboli megnyitasa.

67 United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.

68 Grevi, Giovanni: The EU rule-of-law mission in Kosovo (EULEX Kosovo). In: Grevi, Giovanni — Helly, Damien — Keo-
hane, Daniel (eds.): European Security and Defence Policy, i. m. 358. o.

69 Martti Ahtisaari volt finn koztarsasagi elnok az ENSZ megbizasabol 2007-ben dolgozta ki a Koszovo statuszanak rende-
zésérél sz0106 tervet, amely az ugynevezett feliigyelt fiiggetlenség elve mentén rendezte az orszag statuszat.
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at tartd, sokszor fegyveres dsszecsapasokkal kisért konfliktus alakult ki, amikor a koszovoi
kormany megtiltotta a szerb aruk importalasat, és a koszovdi rendérség kiilonleges egy-
ségei megprobaltak elfoglalni a jarinjei és brnjaki hataratkeléket, ahol a tilalom ellenére
tovabbra is zavartalanul folyt az arucsere Szerbidval.

2012. februar 15-16-an négy észak-koszovoi szerb kozségben népszavazast tartottak,
amelyen a valasztopolgaroknak arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy elismerik-e a
Koszovdi Koztarsasag intézményeinek joghatosagat. Annak ellenére, hogy a népszavazast
Belgrad sem tamogatta, a valaszadok 99, 74 szazaléka nemmel szavazott.”

Fordulopontot jelentett a 2013. aprilis 19-én, eurdpai unids kozvetitéssel”! Ivica Daci¢
szerb, valamint Hasim Thaci koszovéi miniszterelnok éltal aldirt, tizenot pontbol allo,
a szerb—koszovdi kapcsolatok normalizaldsnak alapelveirdl sz6l6 megallapodds, amely
egyrészt kiterjeszti a koszovéi hatésagok joghatdsagit Eszak-Koszovéra, integrélva az
észak-koszovdi rendori és igazsagszolgaltatasi intézményeket azok koszovoi megfele-
16jébe,” masrészt Eszak-Koszovd szdmdra autonomiat biztosit. Annak ellenére, hogy a
megallapodast mindkét allam torvényhozasa megerdsitette, hivatalosan azéta sem keriilt
publikélasra, sem Szerbidban, sem Koszovoban. A szerb—koszovéi viszony rendezésének
alapjat képez6 megallapodas egyrészt megnyitotta az utat Szerbia csatlakozasi targyalasa-
inak megkezdése,”” masrészt a Koszovo tarsulasi és stabilizaciés megallapodasanak meg-
kotésére iranyuld targyalasok megnyitasa,”* valamint EU-programokban vald részvétele
el6tt.”” Nem elvitatva a valoban mérfoldkonek tekintheté megallapodas jelentdségét, a két
orszag egyiittmikodése és békés egymas mellett élése nagymértékben fligg a megallapo-
das végrehajtasa teriiletén tett er6feszitéseiktdl.”®

Koszovo fiiggetlenségének de facto elismerése Szerbia részérdél azonban szamos tiltako-
zést valtott ki mind Szerbiaban, mind Eszak-Koszovéban.” A Szerbia és Koszové kozotti
megallapodds tehat nem hozott nyugalmat Eszak-Koszovéban, ezt mutatjdk a 2013. szep-
temberi és novemberi események is. 2013. szeptember 19-én Zvecan varosaban ugyanis
az EULEX egyik jarmtvét fegyveres tamadas érte, aminek kovetkeztében egy litvan szar-

70 Koszovoi népszavazas: pofonok Pristinanak és Belgradnak. hvg.hu, 2012. 02. 16.

71 Az unio6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je, Catherine Ashton babaskodott a megallapodas 1étrejétte folott.

72 A megallapodds eredményeképpen 2013. junius 14. és julius 5. kozott az Eszak-Koszovéban miikodd szerb renddrdrssk
bezartak, a szerb kormany besziintette a koszovoi szerb rendérok fizetésének utalasat, igy azok a koszovoi rend6rség
dllomanyaba keriiltek 4t. 2013. julius 15. 6ta az Eszak-Koszovéban miikodd birésagok és tigyészi hivatalok is besziin-
tették a koszovdi hatosagokkal parhuzamos tevékenységiiket. Mind a koszovoi szerb rendérérsok, mind a birdsagok
tevékenységének megsziintetését az EULEX feliigyelte.

73 European Commission Joint Report to the European Parliament and the Council on Serbia’s progress in achieving the
necessary degree of compliance with the membership criteria and notably the key priority of taking steps towards a
visible and sustainable improvement of relations with Kosovo Brussels. Europa.eu, 2013. 04. 22., 12. o.

74 European Commission Joint Report to the European Parliament and the Council on Kosovo’s progress in addressing is-
sues set out in the Council Conclusions of December 2012 in view of a possible decision on the opening of negotiations
on the Stabilization and Association Agreement Brussels, Europa.eu, 2013. 04. 22.

75 Commission proposes an agreement to allow Kosovo to participate in EU programmes. European Commission Press Re-
lease, Brussels, 2013. 04. 22.

76 Az egyezmény, valamint Szerbia és Koszovo 2012 oktdbere és 2013 juniusa kozott kotott egyéb megallapodasai végre-
hajtasanak alakulasardl lasd: Deda, Ilir — Qosaj-Mustafa, Ariana: The Implementation of Agreements of Kosovo-Serbia
Political Dialogue. Kosovar Institute for Policy Research and Development, Policy Paper No. 4., 2013. 07. 13.

77 A megallapodas alairasat kovetden tobb ezer tiintetd gyult 6ssze Belgrad féterén, druldsnak bélyegezve a megallapodast.
Tiltakozasat fejezte ki tovabba a Szerbiai Ortodox Egyhaz tobb tagja is, az észak-koszovoi szerb 6nkormanyzatok pedig
levélben fordultak Oroszorszaghoz a briisszeli megallapodas miatt.
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mazasu EULEX-rendor az életét vesztette. A megallapodas altal el6irt, 2013. november
3-i helyhatosagi valasztasokon pedig az EULEX-nek és a KFOR-nak kellett a koszovéi
rendOrség segitségére sietnie, amikor a Mitrovica északi részén 1évé szavazohelyiségeket
ért szerb tamadas, amelynek soran az alarcos elkovetSk konnygazt hasznaltak, s ossze-
torték a szavazéurnakat.”® Az események miatt a Koszovoi Kozponti Valasztasi Bizottsag
semmisnek tekintette az érintett szavazohelyeken a voksolast, és november 27-ére harom
valasztéi kozpontban, azaz 27 szavazohelyen a valasztasok megismétlését rendelte el.”
Eszak-Koszovo szerb lakta teriiletei tehdt mind a mai napig komoly biztonsagi kihivést
jelentenek mind a NATO KFOR er6i, mind az EULEX Koszovo szamara.*

Az EULEX Koszové az Eurépai Uni6 eddigi legnagyobb polgari valsagkezelési m-
velete. Az EULEX személyi dllomdnydnak rekrutdcidja ugyanakkor nem volt zékkend-
mentes, amit jol mutat, hogy 2007 és 2009 tavasza kozott hét felszdlitas érkezett a tagal-
lamokhoz a tamogatasra, és 2009 majusaban a tervezett statuszoknak még igy is csak a
nyolcvan szazaléka keriilt betoltésre.®! A miivelet személyi allomanyanak biztositasa a ké-
s6bbiekben sem volt problémamentes. Az Eurdpai Szamvevdszék jelentése szerint a 2010
és 2011 soran megtett hat, tiamogatasra vald felszdlitas soran is a megiiresedések csupan
47 szazalékat voltak képesek a tamogatok djra feltolteni.

Felmeriilt az EULEX tevékenységével kapcsolatban, hogy a politikai elitet érinté
esetleges blincselekmények kapcsan tulzott 6vatossag és politikai megfontolas uralja a
vizsgalatok, biintetdeljarasok meginditasat, illetve azok lefolytatasat. Az Eurdpa Tandcs
Parlamenti Kozgytlésnek tagja, a svajci Dick Marty példaul arra hivja fel a figyelmet a
2010. decemberi jelentésében, hogy a jelenlegi koszovdi miniszterelnok, Hasim Thaci az
1998-1999-es koszovdi haboru soran az Alban Felszabaditasi Hadsereg legbefolyasosabb,
ugynevezett Drenica Csoportjanak vezetdjeként szervezett bin6z6i csoportokra tamasz-
kodva épitette ki politikai és gazdasagi hatalmat. Marty bizalmas hirszerzési jelentésekre
hivatkozva azt allitotta, hogy Thacit a heroin és mas narkotikumok kereskedelme feletti
ellendérzés kapcsan tobb, a kabitdszer-csempészet ellen létrejott szervezet is megnevez-

78 Nemcsak az elsé, Eszak-Koszovéra is kiterjedd koszovéi helyhatdségi valasztasok napja, hanem az azt megel6z6 kam-

panyidészak is szamos fesziiltséggel jart. 2013 oktoberében kisebb krizis bontakozott ki, amikor a koszovoi hatdsagok
bejelentették, hogy megtiltjak belgradi politikusok hivatalos latogatasat Koszovoba egészen a vélasztasi kampany végéig,
azaz november 1-jéig. A szerb tiltakozast kovetden Ivica Daci¢ és Hasim Thaci kozotti megallapodas értelmében végiil
a kampanyiddszakban is Koszovoba utazhattak szerbiai politikusok.
Szintén komoly - a vélasztasok ismételt koszovoi szerb bojkottjaval fenyeget6 — vita alakult ki az 1998—-1999-es koszovoi
haboru alatt lakhelyét elhagyo 39 ezer szerbnek a valasztasokon valo részvétele kapcsan, ugyanis a Koszovoi Kézponti
Valasztasi Bizottsag elutasitotta a részvételi kérelmiiket, mondvan, hogy az orszag teriiletén kiviil valé szavazas ellenté-
tes a valasztasi eljarasi szabalyokkal. A szerb kormany a 2013. dprilisi Briisszelben alairt koszovoi—szerb megallapodas
megszegésével vadolta Koszovot, arra hivatkozva, hogy a széban forgé személyek valasztasi jogat korabban Briisszelben
elismerték.

79 EULEX és KFOR: Megakadalyoztuk az erészak eszkalaciojat az észak-koszovéi szavazason. Vajma.info, 2013. 11. 07.

80 Az EULEX Koszovd Személyzeti Fonokének Hivatala altal kitoltott kérd6iv szerint a NATO KFOR er6i és az EULEX
kozotti egytittmiikodést foleg a KFOR tamogato tevékenysége jellemzi, azaz ha a biztonsagi helyzet megkivanja, a KFOR
a koszovoi renddrség és az EULEX fellépését kovetSen ugynevezett harmadik reagal6 er6ként jarul hozza a biztonsagos
kornyezet helyreallitisdhoz, fenntartdsahoz. A KFOR és az EULEX kozott tobb szinten heti rendszerességu talalkozok
zajlanak, az egyiittmiikodés eljarasi keretéiil pedig az EULEX misszidvezetdje és a KFOR parancsnoka altal alairt kzos
miiveleti eljaras szolgal.

81 Grevi, Giovanni: i. m. 362. o.

82 European Union Assistance to Kosovo Related to the Rule of Law Special Report. European Court of Auditors, Special
Report No. 8, 2012, 37. o.
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te.*> Az EULEX missziovezetd-helyettese, Andy Sparks — a Thaci ellen folytatott esetleges
nyomozasra vonatkozé szamos, egymasnak ellentmondd nyilatkozatat kovetden® — végiil
2011 jaliusdban, a Marty-jelentésben foglaltakra reagdlva azt nyilatkozta, hogy az EULEX
nem folytat vizsgalatokat Thaci ellen, ugyanakkor hangsulyozta: ,,Ha lennének Thaci ellen
sz6l6 bizonyitékok, akkor volna vizsgdlat is, hiszen nem élvez immunitast.”® A misszidve-
zeté-helyettes hozzatette, egy Briisszel kozpontu és a koszovoi hatosagoktdl teljesen fiig-
getleniil mikodo vizsgalati munkacsoport jon létre a Marty-jelentésben foglalt allitasok
kivizsgalasara.*® Az EULEX-nyomozasok meginditasa és a lefolytatasuk soran esetenként
tapasztalhato politikai megfontolasok egyik oka Koszové belpolitikai stabilitasanak meg-
6rzése lehet,*” azonban az EU jogallami misszidjanak ez a megenged0 attittidje a koszovoi
politikai elit sérthetetlenségének érzését erésiti, egyben a jogallami intézményekbe vetett
allampolgari bizalmat gy6ngiti.*®

Az EULEX Koszovo eredményeinek értékelése

Az Eurdpai Bizottsag 2013-as, Koszovodi Fejlédési Jelentése (Kosovo Progress Report)®-
amely alapvetden az orszag eurdpai integracios torekvései, azaz a koppenhdgai kritériu-
mok, valamint a stabilizacios és tarsuldsi folyamat teriiletén elért eredményeket és a még
megoldandd hidnyossagokat veszi szamba — az EULEX-re és az annak keretében megva-
16sult el6relépésekre vonatkozé megallapitasokat is tartalmaz.

Az EULEX tevékenységi teriileteire vonatkozoéan a jelentés az aldbbi el6relépéseket és
hianyossagokat fogalmazta meg.

Az igazsagszolgaltatas teriiletén tobb uj kulcsfontossagu jogszabaly®™ hatalybalépése,
valamint a birdsagi és iigyészségi rendszer atalakitasa jelentette a legnagyobb eldrelépést.
Ugyanakkor a biroi fliiggetlenség kovetelményének érvényesiilése nem mindig biztositott,
tobb jelentés is érkezett a jogszolgaltatast érint6 politikai beavatkozasrol. Az elszamoltat-
hatosag kovetelményének teriiletén az Igazsagiligyi Tandcs biréi kinevezésre és értékelésre
vonatkozo szabdlyai jelentik az el6relépést. A jelentés azonban leszogezi, hogy mind az
Igazséagiigyi Tandcs, mind az Ugyészi Tandcs fegyelmi eljardsi szabdlyait ugy kell atalaki-
tani, hogy azok megfelel6 eredményt hozhassanak az igazsagszolgaltatasi rendszert érint6
korrupci6 elleni kiizdelemben.*!

83 Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo. Committee on Legal Affairs and Human
Rights, 2010. 12. 12., 14-15.0.

84 Capussela, Andrea: EULEX in Kosovo: A shining symbol of incompetence. guardian.com, 2011. 04. 09.

85 EULEX: No investigations against Hashim Thaci. kosovokompromise.com, 2011. 07. 17.
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87 2010 soran ugyanis stlyos belpolitikai valsag bontakozott ki annak kapcsan, hogy a koszovoi alkotmanybirésag szep-
tember 24-i dontésében alkotmanyellenesnek mindsitette a korabban is koztarsasagi elnoki tisztséget betolté Fatmis
Sejdiu masodszori, még 2008. januar 7-i megvalasztasat. A 2008 juniusaban hatalyba lépett alkotmany ugyanis kimond-
ja, hogy az elnok nem tolthet be mas politikai tisztséget, Sejdiu pedig a Koszovoi Demokratikus Szovetség elndke volt
a megvalasztasat kovetden is. Az alkotmanybirésag dontése nyoman Sejdiu lemondott, de partja és a koalicids partner,
a Koszovoi Demokratikus Part nem tudtak megéllapodni az Gj elnokvalasztds kortilményeirdl, ami szdmos politikai
mangvert kovetden elérehozott valasztasokat eredményezett 2010 decemberében.

88 Capussela, Andrea: i. m.

89 A jelentés a 2012 oktdbere és a 2013 szeptembere kozotti iddszakot oleli fel.

90 Kiemelendé az uj biintetd térvénykonyv és a biintetSeljarasi torvény.

91 Kosovo 2013 Progress Report. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
Europa.eu, 2013. 11. o.

92 Nemzet és Biztonsag 2015/2. szam


http://assembly.coe.int/ASP/APFeaturesManager/defaultArtSiteView.asp?ID=964
http://www.theguardian.com/commentisfree/2011/apr/09/eulex-kosovo-eu-mission
http://www.kosovocompromise.com/cms/item/topic/en.html?view=story&id=3518&sectionId=1
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf

Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unid nyugat-balkani valsagkezelési misszidi

Az igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésének hatékonysagat hivatott szolgalni a biro-
sagi és ligyészségi reform, azonban ennek hatasa, tekintettel arra, hogy 2013 janudrjaban
lépett hatalyba, még nem itélheté meg. Ami a koszovoi birdsagok tigyhatralékanak kérdé-
sét érinti, a kétéves tigyhatralék-csokkentési stratégia eredményeképpen a 2008 decembe-
rétdl felhalmozott tigyek szama 65 szazalékkal csokkent, 63 500 hatralékos tigyet hagyva
az ujjaszervezett koszovoi birésagokra.”

A rendérség teriiletén a jelentés kiemelten kezeli a tantivédelemben elért eredményeket,
els6sorban a Tantvédelmi Igazgatdsag tevékenységét kiemelve, ugyanakkor felhivja a fi-
gyelmet az igazgatosag forrashianyos allapotara. A renddri tevékenység legfontosabb terii-
letei tovabbra is a korrupcidellenes fellépés és a szervezett blinozés kiilonbo6z6 formai elleni
kiizdelem. A szervezett blinozés elleni nemzetkozi 6sszefogas teriiletén Koszovo egyiitt-
miikodését mas allamokkal esetenként akaddlyozza az orszag vitatott statusza, ugyanakkor
2013 elején a koszovoi rendérség az EULEX-szel kozos miiveletet hajtott végre. A Koszovoi
Gytilés négy stratégiat fogadott el a renddrségi tevékenység teriiletén: a szervezett biing-
zés, a terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem elleni stratégiat, valamint a blinmegel6zési
stratégiat. A koszovoi jogalkotds 2013 juliusaban fogadta el a Koszovét sulyosan érintd
szervkereskedelem elleni térvényt, és a rendérség kozel 100 biincselekmény kapcsan 180
letartoztatast foganatositott 2012 oktobere és 2013 szeptembere kozott. 2013 aprilisaban
az ugynevezett Medicus-ligyben® a két EULEX-birabdl és egy helyi birobdl allé tanacs 6t
vadlottat talalt blinosnek illegélis szervtranszplantacié biincselekményében.”*

A korrupci6 elleni fellépés soran a koszovoi rendérség korrupcidellenes osztélya és az
EULEX hat nyomozast inditott a vizsgalt id6szakban, amelyek soran hivatali visszaélések-
re, vesztegetésekre és csalasokra deriilt fény.”> Az EULEX és a koszovoi rendérség eréfe-
szitései ellenére a Transparency International 2012-as korrupcioérzékelési indexe szerint
Koszové a vizsgalt 174 orszagbol a 105. helyet foglalja el, azaz a korrupci6 altal stlyosan
érintett teriiletek kozé tartozik.”® A Koszovoi Biztonsagi Tanulmanyok Intézete altal ké-
szitett Koszovoi Biztonsagi Barométer szerint a kozvélemény a korrupciot tartja az egyik
legnagyobb politikai és tarsadalmi kihivasnak Koszovoban, tovabba az eurdpai integracio
felé vald orientalddas (beleértve a vizumliberalizacids folyamatot is) legf6bb hatraltato té-
nyezdjének. A korrupci6 altal leginkabb érintett dllami intézményeknek a megkérdezettek
70,5 szazaléka a kormanyt, 62,7 szazaléka az egészségiigyi rendszert, 57 szazaléka pedig az
igazsagiigyi rendszert tartja.”’

A vamiigy teriiletén a legnagyobb el6relépésnek az Integralt Hatarigazgatasi Strukta-
ra kiépitése tekinthet6, amely tulajdonképpen harom szervezet: a hatarérség, a vam- és
pénziigydrség, valamint az Elelmiszeri és Allat-egészségiigyi Ugynokség szoros egyiitt-
mikodését jelenti a Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Végrehajté Bizottsagon keresztiil.
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93 A Medicus Klinikdn végzett illegalis szervatiiltetések soran Moldvabol, Oroszorszagbol, Kazahsztanbol és Torokorszag-
azutan a klinika 80-100 000 eur6ért kért. Medicus: Five guilty in Kosovo human organ trade case. bbc.co.uk, 2013. 04. 29.

94 Kosovo 2013 Progress Report. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
Europa.eu, 2013, 49-50. o.
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96 Transparency International Corruption Perceptions Index - 2012. transparency.org, 2012.

97 Kosovo Security Barometer. Kosovar Center for Security Studies, 2013, 7. o.

Nemzet és Biztonsag 2015/2. szam 93


http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-22343589
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf
http://www.transparency.org/cpi2012/results
http://www.qkss.org/repository/docs/Kosovo_Security_Barometer_Third_Edition_20786.pdf

Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unid nyugat-balkani valsagkezelési misszidi

Az §sszes hataratkel6n miikodésbe lépett az EU finanszirozasaval kiépitett 0j informacids
rendszer. A szerb—koszovoi hataron hat atkel6é nyilt, amelyeken folyamatos az EULEX
jelenléte.”® Koszovo 2013 jaliusaban 1j vizumrendszert vezetett be, és 2012 januarja Ota a
vizumliberalizaciés parbeszéd is folytatodik az EU-val.

Osszegzés

Az Eurdpai Unio els6 valsagkezelési miivelete, az EUPM 2003 és 2012 kozotti tevékeny-
ségének legfontosabb eredményei a helyi rendéri erék elszamoltathatésaganak fokozasa
— elsésorban a belsd ellendrzési egységek feldllitasaval és munkajuk nyomon kévetésével
-, a rend6érok képzésének professzionalizdlasa, illetve a kozponti, allami szintd rendvé-
delmi szervek kiépitése. Ugyanakkor a renddrségi reform nem tekinthet6 befejezettnek,
hiszen a szervezett blindzés és a korrupcié magas foka® - elsésorban a Szerb Koztarsa-
sagban —, valamint a kdzponti, allami szint(i renddri intézmények ember- és forrashidanya
tovabbra is komoly problémat jelent, amire csak Bosznia tovabbi politikai és gazdasagi
fejlédése jelenthet megoldast. Pillanatnyilag azonban egyik sem kecsegtet tdl sok sikerrel.
A boszniai alkotmanyos berendezkedésbdl, illetve politikai és etnikai megosztottsagbdl
fakado bizonytalan belpolitikai helyzet okan ugyanis tovabbra is sziikségesnek mutatko-
zik az EUFOR Althea mandatumanak meghosszabbitasa, amit az ENSZ Biztonsagi Ta-
nacsanak 2013. november 12-i, 2123. szamu hatdrozata meg is tett. Az az allamszervezet
és kozjogi berendezkedés, amelyet a daytoni szerz6dés hatarozott meg Bosznia szamara,
mara mar az orszag fejlédésnek egyik legnagyobb kerékkotéjévé valt, és mindenképpen
reformra szorul. A rendkiviil gyenge kozponti allamhatalom, az orszdg extrém mértéki
decentralizaltsaga,'® valamint az ezekbdl szarmazé gyakorlati és anyagi tehertételek sora
Bosznia tovabbi stabilizaciéjanak, fejlédésének és az euroatlanti intézményekbe valé in-
tegracidjanak gatjava valt. Ezt tamasztjak ala a 2014. februdri események is, amelyek soran
az orszag kozjogi berendezkedése, az allamszervezet minden szintjét atszové korrupcio,
valamint az orszagot stjté munkanélkiiliség, gazdasagi és szocidlis helyzet miatt zavarga-
sok, tiintetések kezdddtek, amelyek kovetkeztében t6bb kanton kormanya — Tuzla, Zenica
- lemondott.”

Az Eurépai Unid eddigi legnagyobb és legatfogdbb, a jogallamisag megerdsitését célzo
polgari valsagkezelési mivelete, az EULEX Koszovo mar a telepitésekor komoly akada-
lyokba titk6zott, amikor a Koszové fliggetlenségének egyoldald kikialtasa nyoman meg-
valtozott politikai és jogi kornyezetben azt a megoldast vélasztotta, hogy az ENSZ feliigye-
lete alatt, az 1244-es ENSZ BT-hatdrozatot alapul véve végzi tevékenységét, ami tehat azt
jelenti, hogy az orszag fiiggetlenségének kérdésében semleges allaspontra helyezkedett.

98 Kosovo 2013 Progress Report. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council.
europa.eu, 46. o.

99 A Transparency International Corruption Perceptions Indexe segitségével felallitott rangsorban 2012-ben Bosznia-Her-
cegovina a hetvenkettedik helyet foglalta el a szazhetvennégy vizsgalt dllambol, és ezzel a korrupci6 altal stlyosan érin-
tett orszagok kozé tartozik.

100 A kantonokat is beleszamitva 14 kormanya és 13 kozigazgatasi szintje van Bosznianak, valamint t6bb mint szaz mi-

nisztérium mukodik az orszag teriiletén.

101 Bosznidban kormanyépiiletek égtek. origo.hu, 2014. 02. 07.
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Juhasz Krisztina: Az Eurdpai Unid nyugat-balkani valsagkezelési misszidi

Az orszag fliggetlenségének elismerése koriili egyet nem értés,'”* illetve a semleges allas-

pont elfoglaldsa azért is aggalyos, mert az EULEX-birak és -ligyészek a fiiggetlen Koszovo
torvényhozasa éltal elfogadott torvények szerint jarnak el munkajuk soran, illetve e jog-
szabalyok rendezik statuszukat és hataskoriiket. Az EU tulajdonképpen egy olyan orszag
jogallami intézményeinek kiépitéséhez és megszilarditasahoz nyujt segitséget az EULEX
keretében, amelynek fliggetlenségét nem ismerte el valamennyi tagallam. Ez a tisztazatlan
jogi helyzet — kiilondsképpen egy a jogallamisagot er6sité nemzetkozi mivelet esetében
— komoly legitimdcids problémakat vet fel, ami a mindennapokban is megneheziti az EU-
LEX mandatumanak ellatasat.

Az EULEX keretében elért eredmények ellenére — kiemelve a Koszovo és Szerbia kozot-
ti megallapodas végrehajtasat és betartasat segit6 eréfeszitéseket — a misszi6 tevékenysé-
gét bearnyékoljak a 2014 oktéberében napvilagot latott vesztegetési vadak. Maria Bamieh
EULEX-iigyész egy tévémusorban azt nyilatkozta, hogy Francesco Flori EULEX-biré ha-
romszazezer eurot kapott egy Kelet-Koszovoban elkovetett harmas gyilkossag harom gya-
nusitottjanak felmentéséért. Bamieh azonban azt is allitotta, hogy hidba jelezte a tudoma-
sara jutott vesztegetési ligyet feletteseinek, a vizsgalat elmaradt, raadasul 6t mentették fel
azzal a vaddal, hogy bizalmas EULEX-dokumentumokat adott 4t a koszovoi sajtonak.'®
Flori ugyan tagadta ezt, de Federica Mogherini féképvisel6 2014 novemberében Jean Paul
Jacqué-t fiiggetlen jogi szakértoként felkérte a vesztegetési ligy koriilményeinek kivizs-
galasara. Az EULEX tehat mind a nemzetkdzi jogi felhatalmazasabol adéddan, mind a
missziot ért vesztegetési és korrupcios vadak miatt hitelességi valsaggal kiizd.

102 Ot EU-tagéllam - Szlovékia, Spanyolorszag, Gordgorszdg, Ciprus és Roménia — nem ismeri el Koszovo fiiggetlenségét.
103 EU Kosovo Mission Accused of Tolerating Corruption. balkaninsight.com, 2014. 10. 29.
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