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Pénzvaltd Nikolett

Sziriai menekiiltek Torokorszagban — varatlan
svendégek”, varhato kilatasok

2011, a sziriai polgarhaboru kitérése ota egyre névekvd szamban érkeznek menekdl-
tek Torékorszagba, majd 2014 6ta az Ugynevezett ,Iszldm Allam” el6retérésével djabb
menekulthullamok indultak a szir—térék és iraki—-tdrok hatar felé. A tanulmany a Térék-
orszagba érkezd sziriai menekiltek helyzetét, lehetdségeit, valamint a menekUltkérdés
biztonsagpolitikai hatasait vizsgalja.

Bevezetés

Az els6 sziriai menekiiltek 2011 aprilisdban jelentek meg Torokorszagban. A nemzetkozi
kozosség nagy része az ,arab tavasz” egy ujabb dllomdsat latta elérkezni Sziridban, és a
néhany héttel korabbi egyiptomi és libiai eseményekkel parhuzamot vonva biztosra vette,
hogy Bassar al-Aszad rezsimje nem sokaig marad a helyén. Nem volt ezzel masként a to-
rok kormany sem: miutan a zavargasok kitorését koveto els6 honapokban hiaba probalta
meggydzni a sziriai kormanyt, hogy vezessen be reformokat, az események fegyveres 6sz-
szecsapasokka fajulasat latva megvaltoztatta addigi politikajat, és 2011. november 15-én
formalisan is kifejezte, hogy a sziriai ellenzéket tdmogatja.! Torokorszag a mai napig a
leghatarozottabban képviseli azt az alldspontot, hogy Aszadnak tavoznia kell.

A sziriai polgarhabortba 4j fordulatot hozott az Iraki és Levantei Iszlam Allam (ISIS)
megerdsodése és gyors elGretorése 2014 nyaran. A kalifatus 2014. junius 29-i kikialtasat
kovetben a nevét Iszldm Allamra véltoztat6 szélséséges fegyveres szervezet kegyetlenségei
ujabb menekiilthullamot inditottak el a sziriai (illetve iraki) teriiletek fel6l, oktoberben
pedig Kobani ostroma Torokorszag szamara tjabb problémaval gyarapitotta az addig is
éppen eléggé Osszetett képet: a kurd kérdéssel.

A sziriai helyzet gyors rendezésébe vetett hit nagyban hozzajarult ahhoz, hogy Ankara
2011-ben a ,nyitott kapuk” politikajat hirdette meg a polgarhaborus helyzetbdl menedé-
ket keres6 szirek szamara. Azonban a tomegessé valo bearamlds, majd a felismerés, hogy
a helyzet megoldddasa és a menekiiltek hazatérése valdszinttlen a kozeli jovében — st egy
résziik valoszintileg soha nem fog mar visszatérni Sziriaba -, komoly kihivas elé dllitotta a
torok kormanyt, arra kényszeritve, hogy tjragondolja tobbek kozott migracids politikajat
is. A hatar menti telepiilések biztonsagi helyzete, a konfliktus eszkalaciéjanak veszélye,
a szélsdséges elemek beszivargasa, a megnovekedett terrorfenyegetettség 0j értelmezési
keretbe helyezte a torokok szamara a biztonsag fogalmat, szamos 1j percepciéval bévitve
a torok tarsadalom biztonsagfelfogasat.

1 Turkey-Syria relations reach new lows after embassy attacks. SES Tiirkiye, 2011. 11. 15. A hullimhegyekben és hullam-
volgyekben bévelkedd torok-szir kapcsolatok attekintéséhez lasd: Csiki Tamas — Gazdik Gyula: Stratégiai torekvések a
sziriai valsag kapcsan 1. SVKK Elemzések, 2012/17. 4-6. o.
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A 2015-ben az 6todik évébe lépett sziriai polgarhaboru kovetkeztében az ENSZ adatai
szerint eddig kozel 4 millié menekiilt kényszeriilt elhagyni az orszagot. Nagy tobbségiik
a szomszédos dllamokban — Jorddnidban (625 ezer), Libanonban (1,2 millié) és Torok-
orszagban (1,7 milli6 f6) - keresett menedéket. A becslések szerint azonban a szamuk a
valdsagban tobb szdzezerrel tobb lehet.?

A sziriai valsaggal az ,,arab tavasz” hatasai Torokorszag kozvetlen f6ldrajzi kornyezeté-
ben jelentek meg. Az események kozvetleniil fenyegetik a torok nemzeti biztonsagi érde-
keket. A tanulmanyban a kévetkez6kben a nagyszamu menekiilt bearamlasaval kialakult
biztonsagi helyzetet vizsgaljuk, és igyeksziink valaszt talalni arra a kérdésre, hogy milyen
hatassal volt, van, illetve lehet a kialakult helyzet a menekiiltek feltartoztatasa tekintetében
a Nyugat védébastyajava el6lépett Torokorszag szamara.

A torok-szir hatar

A valsag kitorésekor a 2009-es torok-sziriai vizumliberalizaciénak koszonhet6en az utle-
véllel rendelkez sziriai allampolgarok nagy része minden nehézség nélkiil atjuthatott To-
rokorszagba. Sokan azonban a hivatalos hataratkel6helyek ideiglenes lezarasai, illetve azok
tavolsaga miatt vagy utlevél hijan irregularisan’ voltak kénytelenek atlépni a torok hatart.
Hivatalosan ugyanis a hatésagok csak azokat engedhették at, akik utlevéllel rendelkeztek
vagy siirgds orvosi, illetve humanitarius segitségre szorultak. A torok Katasztrofavédelmi
Igazgatosag (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi — AFAD) 2014-es felmérése alapjan
a Sziridbol menedéket keres6k kozel fele érkezett ,,a zoldhatdron keresztil” torok foldre.*

A hatdratkelShelyek és a hatar menti stratégiai pontok birtoklasaért a sziriai oldalon
komoly harc zajlik a kiilénb6z6 fegyveres csoportok kozott. Az atkelSk f6lott ellendrzést
gyakorld szereplk kore idében valtozod képet mutat: egy résziik a kurd Népi Védelmi
Egységek (Yekineyén Parastina Gel — YPG), mésik résziik az Iszlam Allam, egy tovabbi hé-
nyaduk egyéb iszlamista csoportok (példaul az Al-Nuszra Front) kezében van, néhanyat
pedig (példaul Kaszab) a sziriai allam ellendriz. Ezekrdl az atkel6kr6l altalanossagban az
mondhaté el, hogy ha a két el6bbi csoport ellendrzi 6ket, akkor torok oldali parjuk zarva,
ha a két utébbi, akkor nyitva van, illetve csak ideiglenesen zarjak le 6ket, ha a hatar men-
tén valamilyen konfliktus tor ki.”

A t6rokok altal alkalmazott ,,nyitott kapuk” politikanak egyik kovetkezménye, hogy a
hatar nem biztonsagos. Az elmult években gyakoriak voltak az incidensek a hatar menti
teriileteken. A hatartérség instabilitasabol fakaddé negativ hatasok gyakran Toérokorsza-
gon beliil is érezhetéek. A legtobb aldozatot jellemzéen az autdkba rejtett pokolgépek
kovetelik. Ezek koziil az eddigi legvéresebb a 2013. majus 11-i reyhanli-i robbantds volt,

2 Azadatok forrasa: Syria Regional Refugee Response, UNHCR, 2015. mércius. A menekiiltek valédi szamarol csak becs-
léseink vannak. Pontos adatokkal csak a regisztralt menekiiltek szamardl, illetve a menekiilttaborokban regisztraltak
szamarol rendelkeziink, igy a tanulmany ebbdl indul ki.

3 Az ,irreguldris” kifejezés a migracios és menekiiltiigyi szakirodalomban az elmult években honosodott meg, hasznala-
tanak célja pedig, hogy a ,,szabalyozatlan koriilmények kozott” torténd hataratlépést jelezze az ,illegalis” jelzé negativ
jelentéstartalma nélkiil.

4 Suriyeden Tiirkiye'ye Niifus Hareketleri, Kardes Topraklarindaki Misafirlik. AFAD, 2014. 48. o.

5 A hataratkel6k helyzetérdl 2014 aprilisabol ad érzékletes pillanatképet: Fehim Tastekin: Turkey’s Syria borders an open
door for smugglers. Al-Monitor, 2014. 04. 30.
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amelyben 51 ember vesztette életét. A merényletért utdlag az ISIS vallalta a felel6sséget.
Bab-el-Hava (a torok oldalon Cilvegozii) atkelGhelyén is gyakoriak a hasonlé tamadasok.®
Idénként ,,rossz helyen” csapddnak be rakétak, tiizérségilovedékek is: 2013. februar 11-én
példaul Cilvegozi hatératkel6nél robbant bomba, amely 14 embert 6lt meg; 2013. méjus
2-an Akgakalénal el6szor keriiltek tiizparbajba Aszad-ellenes erékkel, amelynek soran egy
Or életét vesztette. 2014. julius 22-én pedig két hatarér halt meg, amikor felfegyverzett
csempészekkel csaptak ssze.”

A hatarvédelem szamos kihivassal néz szembe. Komoly problémat jelent a megno-
vekedett csempészet (elsésorban kdolaj, cigaretta, gépjarmi, fegyverek), ami elképesztd
méreteket oltott. A kéolajat példaul eddig f6ként hordokban csempészték, ma azonban
mar egyre gyakrabban fordul el6, hogy a csempészek miianyag csévezetékeket fektetnek le
a hataron keresztiil. A torok fegyveres er6k honlapjan heti bontdsban nyomon kovetheték
a kiillonboz6 hataresemények. Példaul — szurdprobaszertien néhany iddszakot kivalaszt-
va — lathatjuk, hogy 2014. aprilis 24. és majus 1. kozott a torok hadsereg a sziriai hataron
996 hatarsértdt fogott el, lefoglalt 11 112 doboz cigarettat, 38 kilogramm kébitoszert, 45
950 liter kGolajat és 1400 méter csévezetéket. Az aranyok 2015 februdrjaban is hasonloak.
Naponta atlagosan még mindig koriilbelill ezer, illegalis csempésztevékenységet folytato
embert fognak el csak a torok-szir hatarszakaszon.® Nem tualzas azt allitanunk, hogy a
csempészet komoly bevételkiesést okoz a torok gazdasagnak.

Ankara kilonféle eszkozokkel probal védekezni a hatarait fenyegetd veszélyekkel
szemben. 2014 majusaban a térok média arrél tuddsitott, hogy a torok kormany egy 1,2
kilométer hosszt, 3 méter magas ideiglenes falat épit Reyhanli tartomany hataraban, hogy
megakadalyozza az illegalis atkelést és csempésztevékenységet. Janudrban hasonld falat
épitettek Gaziantepben, oktoberben pedig Nusaybin telepiilésnél. A legtobben azonban
megkérddjelezik, hogy lesz-e barmilyen hatasos eredménye ezeknek az intézkedéseknek,
sokan pedig a menekiiltekre és a fal szimbolikus jelentésére hivatkozva tiltakoznak az
épitkezés ellen.’

A 911 kilométer hosszu torok-szir hatarszakaszt athatolhatatlanul lezarni még a szandék
megléte esetén sem lenne megvalosithato feladat. Ezt tapasztaljuk az amerikai-mexikoéi ha-
taron is, ahol a kiépitett komoly eréddrendszer sem képes szaz szdzalékos védelmet nyujtani.

A szélsoségesek jelenléte

A hatdsagok szamara komoly kihivast jelent, hogy nemcsak Torokorszagba, hanem torok
foldr6l Sziria felé is aramlanak az emberek: a vilag kiilonb6z6 pontjairdl sokan akarnak
torok teriileteken keresztiil illegalisan atjutva csatlakozni a Sziriaban foly6 harcokhoz. A
torok kormany nincs konnyt helyzetben az emberek ellendrzésével. A nemzetkozi kri-
tikakra valaszul a torokok rendszerint azzal védekeznek, hogy évente mintegy 34 millio
turista latogat az orszagba, 6k pedig nem tartéztathatnak le minden kilfoldit. Annyiban

Néhany példa: 2013. szeptember 17-én 12, 2014. januar 20-an 10 halott.

Turkish soldiers killed in Syria border clash. Al-Arabiya, 2014. 04. 30.

A Torok Fegyveres Er6k honlapja (torok nyelven): tsk.tr, 2015. 02. 12.

Menekse Tokyay: Turkey builds wall along Syria border. SES Tiirkiye, 2014. 05. 12.

N=REeC RN BN

Nemzet és Biztonsag 20715/2. szam 45


http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2014/07/22/Turkish-soldiers-killed-in-clash-near-Syria-border.html
http://www.tsk.tr/4_olaylar/4_3_onemli_sinir_olaylari/onemlisinirolaylari.html
http://turkey.setimes.com/en_GB/articles/ses/articles/features/departments/society/2014/05/12/feature-01

Pénzvaltd Nikolett: Szirial menekultek Torokorszaghban — vératlan ,vendégek”, varhatd kilatasok

mindenesetre mindenképpen igazuk van, hogy a kiilfoldi allampolgarok Sziriaba valo be-
lépésének hatékonyabb megakadalyozasahoz a torok hatdsagok helyben tett eréfeszitései
mellett elengedhetetlen a széles kor(i nemzetkozi egyiittmiikodés. Ennek sziikségességére
és hianyossagaira legutobb a parizsi terrormerénylet hivta fel a figyelmet.'* Nem véletlen,
hogy az esetet kovet6en a torokok ismételten a hirszerzési informaciok hatékonyabb meg-
osztasat kérték az europai titkosszolgalatoktodl.

Még nagyobb kockazatot jelentenek azok, akik a sziriai oldal fel6l probaljak meg at-
lépni a hatart. Torokorszag szamara komoly problémat jelent az a jelenség, amitdél Eurd-
pa-szerte is sokan tartanak: a fegyveresek hazatérése. A torok hirszerzés koriilbeliil 3000
emberrdl feltételezi Torokorszagban, hogy valamilyen forméban kapcsolatban dll az Isz-
lam Allammal. Ezen tilmenden 700 és 1000 kozé teszik azoknak a térok harcosoknak
a szamat, akiknek a lehetséges hazatérése aggasztja Ankarat."! A hazatérés marpedig je-
lenleg nem annyira nehéz. A gyakorlat azt mutatja, hogy a hataron val6 atkelés (csem-
pészek segitségének igénybevételével, a hatarérok lefizetésével vagy megfélemlitésével)
szinte barki szamara megoldhatd.”? A hatdr ilyenfajta porézussaga azt is jelenti, hogy a
szélsoségeseknek/terroristdknak egy akadallyal kevesebbet kell lekiizdeniiik, ha Eurépaba
akarnak (vissza)jutni.

2015 elején azt lathatjuk, mintha a t6rok hatésagok hatékonyabban kezdenének fellép-
ni a gyanus elemekkel szemben. A vélsag kezdetétdl 2015 januarjaig mindosszesen 1165
embert utasitottak ki Torokorszagbol és 7250 ellen rendeltek el beutazasi tilalmat."® Feb-
ruar elején Mevliit Cavusoglu kiiligyminiszter bejelentette, hogy kiutasitanak tjabb 1065
kiilfoldit, tovabbi 9915-6t pedig beutazasi tilalommal sdjtanak. Sor keriilt az els6 torok
allampolgarsagu iszlamista fegyveresek letartdztatasara is.'

Torokorszagot az elmult években sokan vadoltak azzal, hogy egyiittmikodik terro-
ristakkal vagy kiilonbozd szélséséges csoportokat tamogat. Meg kell jegyezniink, hogy
ebben a polgarhaboru kezdeti szakaszaban nem volt egyediil. A torokok ugy gondoltak,
hogy az al-Nuszra Front és hasonlé csoportok hatékonyak az Aszaddal szembeni harc-
ban, és ha Aszad tavozott, ezek a csoportok ugysem lesznek képesek akkora befolyasra
szert tenni, hogy meghatarozzak Sziria jovojét. A torok allaspont aztan idével valtozni
kezdett. A terrorakcidk — példaul a 2013-as reyhanli-i merénylet — emlékeztették Ankarat
a sebezhetdségére.' 2012 decemberében Térokorszag még kritizalta az Egyesiilt Allamok
dontését, hogy az al-Nuszra Frontot terrorista csoportnak nyilvanitotta, 2013 juliusaban
azonban az akkori kiiligyminiszter, Davutoglu mar ugy irta le a csoport tevékenységét
egy interjuban, hogy ,elarultak a sziriai forradalmat”'® Megnovekedett Térokorszagban

10 Az egyik parizsi merényl6, Amedy Coulibaly felesége, Hayat Boumeddiene 2015. januar elején Torokorszagba repiilt.
Boumeddiene neve nem szerepelt a Franciaorszag dltal szolgéltatott, 500 nevet tartalmazé megfigyelési listan, igy januar
2-an tobb ezer masik turistaval egyiitt szabadon léphetett be Torokorszagba, majd a térok hatésagoknak nem volt miért
feltartoztatniuk janudr 8-an, amikor Sziridba tavozott.

11 Kizilkoyun, Fevzi: 3,000 in Turkey linked to ISIL group, police intel report says. Hiirriyet, 2015. 01. 17.

12 Lasd példaul: All It Takes To Cross From Turkey To ISIS-Held Syria Is $25. The Huffington Post, 2015. 02. 26.

13 Kizilkoyun, Fevzi: i. m.

14 Turkey banned entry to nearly 10,000 potential extremists, says minister. Today’s Zaman, 2015. 02. 04.

15 Shapiro, Jeremy: Engaging Turkey. The Turkish Approach to Syria and the Value of Trilateral Cooperation. US-Europe-
Turkey Trialogue. Strategic Dialogue, Brookings Institute, 2013. december.

16 Idiz, Semih: Turkey Reconsiders Support for Jabhat al-Nusra. Al-Monitor, 2013. 08. 13.
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az al-Kaidaval osszefiiggésbe hozhaté letartéztatasok szama is.'”” 2014 nyaranak esemé-
nyei azonban tovébb bonyolitotték a helyzetet. A kurdok és az Iszlam Allam kozotti 6sz-
szecsapasokban Ankara ellenérdekeltté valt a széls6ségesek meggyengitésében. A torokok
mozgasterét tovabb szikitette a jinius és szeptember kozott lezajlo tiszdrama is, amely-
nek sordn az ,Iszldm Allam” fegyveresei a moszuli térok konzulatus 46 alkalmazottjat
tartottak fogsagban.'®

Ankara kettds politikaja kovetkeztében egyfajta mindenki szamara hozzaférhetd ,,dzsi-
hadista orszagut” alakult ki a torok-sziriai hataron, amely sok szempontbdl hasonl6 sze-
repet jatszik, mint a pakisztani hatdrszakasz az afganisztani habortban."” Egyesek egyene-
sen Torokorszag ,,pakisztanizalodasanak” veszélyére figyelmeztetnek. A parhuzam alapja,
hogy mint ahogyan Pakisztdn szdmadra visszaiitott a talibok timogatdsa, hasonlé médon
az iszlamistdk tevékenysége f616tt szemet hunyo torok politika is ,,kinyithatja Pandora sze-
lencéjét”. Torokorszagon beliil raadasul (Pakisztanhoz hasonléan) sok a tarsadalmi torés-
vonal, igy fokozottan megvan a veszélye, hogy a hatdrain kiépiilt dzsihadista infrastruk-
tira révén az Iszlam Allam 4ltal is képviselt szunnita extremizmus mélyen beleivodjon a
tarsadalom szerkezetébe, és timaddsokhoz vezessen példaul az alevi lakossag ellen.”

Egyes torok elemzok ugy vélik, hogy bizonyos korok — azaltal, hogy azt a képet igye-
keznek kialakitani, miszerint Torokorszag témogatja az Iszlam Allamot — nyomast probal-
nak gyakorolni Ankarara, hogy az kozvetleniil fellépjen ezekkel a csoportokkal szemben.
Torokorszag azonban nem hajlandé egyediil véllalni egy szarazfoldi beavatkozas minden
kockazatat és kovetkezményét. A torok allaspont szerint tehat a kiilfoldi biralatok nem
egyebek egyszerti manipulaciondl, pszicholdgiai nyomasgyakorlasnal.?!

Az extremizmus veszélye a menekiilttaborokban

A szélséségesek kérdését érdemes kiilon megvizsgalnunk a menekiilttaborok vonatko-
zasaban is. A menekiiltek humanitarius koriilményei 6sszefliggenek az extremizmussal
kapcsolatos aggodalmakkal. A taborokban él6 menekiiltekben felgytilemlett frusztracio,
elkeseredettség és sérelmek ugyanis taptalajul szolgalhatnak a kiilonboz6 szélsdséges cso-
portok szdmdra. Az Iszldm Allam ezt igyekszik tudatosan ki is hasznalni. Sok hir érkezik
arrol, hogy kovetdket toboroznak a menekiilttaborokban, elsésorban a fiatal férfiak ko-
rében.” Biztonsagpolitikai kérdésekkel foglalkozé kutatok mar korabban is vizsgaltak a
kapcsolatot a menekiilttaborok és a politikai erészak, illetve a vallasi extremizmus kozott,
foként kozel-keleti palesztin menedéktaborokat véve kiindulasi alapnak. A vizsgalatok
arra mutattak rd, hogy a Hamasztdl az al-Kaidaig sok vallasi és nem vallasi szervezet szii-
letett vagy er6s6dott meg ezekben a taborokban.”

17 Turkey rounds up and detains Al Qaeda suspects in major militant crackdown. Albawaba, 2013. 11. 06.

18 Arany Anett - N. Rézsa Erzsébet — Szalai Maté: Iszlam Allam - kovetkezmények. KKI Tanulmdnyok, 2015/1, 15. o.

19 Uo.

20 Tanchum, Michael M. -Karaveli, Halil M.: Pakistan’s Lessons for Turkey. The New York Times, 2014. 10. 05.

21 Idiz, Semih: Turkey not expected to revise Syria policy. Al-Monitor, 2014. 12. 05.

22 Lasd példaul: A Man Frantically Tries To Save His Son As ISIS Recruits Young Syrians From Turkish Refugee Camps.
Buzzfeed, 2014. 10. 14.

23 Uslu, Emre: Refugee camps and political violence. Today’s Zaman, 2014. 11. 21.
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Nehéz azonban ezekrdl a kérdésekrdl objektiv véleményt alkotni. Bar a veszély nyil-
vanvald, sem a hatdsagok, sem a nemzetkdzi politikai dontéshozok nem akarjak megbé-
lyegezni ezeket a tdborokat és sszekotni 6ket az erdszakkal, még inkébb elidegenitve az
itt él6 embereket a tarsadalom tobbi részétdl. Kétségkiviil konnyebb egyszertien szemet
hunyni, mint hogy foglalkozni kelljen a vilagszerte marpedig nagyon is létezd, részben
éppen altaluk létrehozott problémaval. Nem lehet persze altalanositani sem, hiszen van-
nak példak arra is, hogy a széls6ségeseknek csak nagyon kis hatasuk volt a taborokban é16
menekiiltekre. Mindenesetre komolyan kell venni a kérdést, és preventiven kell fellépni,
mert minél tovabb maradnak a menekiiltek ezekben az ideiglenes létesitményekben, an-
nal inkabb nd annak a veszélye, hogy a szélséségesek kovetkez6 generacidja ilyen tabo-
rokban fog felnéni.

Mindehhez hozza kell még tenniink, hogy a szélsdségesek mellett kiilonb6z6 orszagok
titkosszolgalatai is jelen vannak a hatar menti teriileteken, illetve a menekiilttaborokban,
ami tovabb fokozza az esetleges provokaciok, zavargasok kirobbantasanak veszélyét a ta-
borokon beliil. Kiilonosen a sziriai titkosszolgalat manipuldlé propagandatevékenysége
kapcsan komolyak az aggodalmak.

A torék migracids igazgatas és a menekiiltek jogi statusza

A Sziriabdl érkez6knek Torokorszag nem biztositott hivatalos menekiiltstatuszt — igy az
ezzel jard jogokat sem kaptak meg —, a szohasznalatban pedig maig kovetkezetesen ,ven-
dégeknek” (misafir) nevezik 6ket. Tekintve azonban, hogy a ,vendég” kifejezés jogilag
nem értelmezhetd kategdria, a menedékkérdk sokdig bizonytalansagban, hivatalos jogi
statusz nélkiil tartézkodtak az orszagban, nem volt ugyanis arra vonatkozo jogszabdly,
hogy milyen jogosultsagok illetik meg Gket. A jogi statusz tisztazasaban fontos szere-
pet jatszott a 2013. aprilis 4-én elfogadott ,,A kiilfoldiek nemzetkozi [jogi] védelmérdl”
(Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu) sz6l6 6458. torvény.** A jogszabaly, amely-
nek elfogadasat széles korti konzultacio el6zte meg nemzetkozi szervezetekkel, igyekszik
egyensulyt teremteni a kordbbi biztonsdgi jellegli szabalyozas és az emberi jogok el6térbe
keriilése kozott.” A jogalkotasi folyamat 2014 oktdberében az Ideiglenes Védelmi Rende-
let (Gegici Koruma Yonetmeligi)* elfogadasaval valt teljessé. A rendelet ideiglenes védel-
met” garantal az Osszes torokorszagi szir menekiiltnek, és meghatarozza ennek tartalmat
is. Garantalja a menekiiltek szamara, hogy Torokorszagban maradjanak (25. cikkely); in-
gyenes egészségligyi ellatast (27. cikkely), valamint ingyenes tolmacsszolgaltatast vehet-
nek igénybe (30. cikkely). Tiltja azoknak a megbiintetését, akik irreguldris uton érkeztek
vagy tartézkodnak Torokorszagban (5. cikkely); tartalmazza a visszakiildés tilalmat (a
non-refoulement elve), amelynek értelmében csak kivételes esetekben toloncolhatok ki (6.

24 A jogszabaly szovege torok nyelven: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2015. 02. 13.

25 Szuhai Ilona: A magyar és a torok migracids jog- és intézményrendszer dsszehasonlitdsa — egy kutatas els6 eredménye.
Pro Publico Bono, 2014/1., 117-126. o.

26 A jogszabaly szovege torok nyelven: Gegici Koruma Yonetmeligi, 2015. 02. 13.

27 A nagy tomegben érkez6 (mass influx) menekiiltek ideiglenes védelemben részesitése az elmult évek elfogadott nem-
zetkozi gyakorlata. Az Eurépai Unid példaul a balkéni események hatasara 2001-ben fogadott el iranyelvet az ideiglenes
védelemrol.

48 Nemzet és Biztonsag 2015/2. szém


http://uni-nke.hu/uploads/media_items/a-magyar-es-a-torok-migracios-jog-es-intezmenyrendszer-osszehasonlitasa-egy-kutatas-elso-eredmenyei.original.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf

Pénzvaltd Nikolett: Szirial menekUltek Torokorszaghban — vératlan ,vendégek”, varhatd kilatasok

cikkely); illetve egy igéretet, amely szerint személyi igazolvanyt biztositanak mindenki-
nek, amellyel hozzaférhetnek az allami oktatashoz, és munkaengedélyt is igényelhetnek
vele (22. cikkely). Az ideiglenes védelem mindaddig megilleti a menekiilteket, ameddig
onszantukbol nem dontenek ugy, hogy elhagyjak Torokorszag teriiletét (12. cikkely).
Amennyiben a jogszabalyt valdban implementéljak, a menekiiltek széles kort jogosultsa-
gokhoz férhetnek hozza.

A torok hatosagok a torvényi szabalyozas mellett 4j infrastrukturat is létrehoztak,
hogy kezelni tudjak a menekiilttomeget. 2011 majusaban a kormany a valsagra vélaszul
a Katasztrofavédelmi Igazgatdsagot (AFAD) jelolte ki a legfébb koordindlo szervezetnek.
Ok ma féként a menekiilttdborokkal kapcsolatban véllalnak meghatarozé szerepet. 2012
novemberében Veysel Dalmaz személyében koordinalé kormanyzot (Koordinator Vali)
neveztek ki a sziriai menekiiltek tigyeinek intézésére. A 2013-as torvény pedig létrehozta
a Beliigyminisztériumban a Migréacids Féigazgatosdgot (Tiirkive Cumhuriyeti Igisleri Ba-
kanhg Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii), amely — elsésorban a vérosokban — atvette a vezetd
szerepet a menekiiltiigyek koordinalasaban.

Humanitarius valsag

A regisztralt sziriai menekiiltek szama Torokorszagban 2015 marciusaban 1,73 millié {6
volt. Ebbdl 265 ezren élnek tiz hatarhoz kozeli telepiilésen felallitott 24 menekiilttabor-
ban.?
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A sziriai menekiiltek szama a torokorszagi taborokban 2011 szeptembere és 2014 majusa kozott
Forrds: UNHCR, AFAD

28 A taborok lakdinak szama nemcsak az 0j menekiiltek érkezésével, hanem a belsé népszaporulat miatt is folyamatosan
novekszik. Az ENSZ adatai szerint 2014 oktoberéig 34 792 sziriai gyermek sziiletett a torok menekiilttaborokban.
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A regisztralt sziriai menekiiltek szama Torokorszagban
Forrds: UNHCR

A taborok teljes kihasznaltsaggal mitikddnek, igy a fér6helyhez nem juté menekiiltek
mashogyan kénytelenek boldogulni. A menedékkeresdk tulnyomo része 6t hatar menti
tartomanyban koncentralddik, melyek a kovetkezdk: Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa és
Mardin. Sokan probalnak szerencsét a nagyvarosokban is — egyediil Isztambul koriilbeliil
330 ezer menekiiltnek ad otthont.

A nemzetkozi médiaban altalaban a menekiilttaborok kapjék a legnagyobb figyelmet.
Ez a szemlélet azonban figyelmen kiviil hagyja azt a tényt, hogy a menekiiltek tilnyomo
része (koriilbeliil 85%-a) nem a taborokban lakik. A menekiilttaborok felszereltsége min-
den forras szerint kivalo. A The New York Times példaul ,,Hogyan épitsiink tokéletes me-
nekiilttabort?”* cimmel kozolt réluk leird cikket. A taborokon kiviil él6k sokkal nehezebb
helyzetben vannak. Az AFAD jelentése szerint minddssze 15%-uk részesiil segitségben
valamely humanitdrius szervezettdl.

29 How to Build a Perfect Refugee Camp. The New York Times, 2014. 02. 13.
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Torokorszagi menekiilttaborok és a 2014. junius 30-ig az egyes taborokban regisziralt szir menekiiltek szama
Forrds: Reliefweb, 2015. 02. 14.

Az életkori megoszlast tekintve a menekiiltek tobb mint fele 18 év alatti, igy kozponti
kérdés az oktatas. Az UNICEF adatai szerint 2014 aprilisaban az iskolaskoru szir gyere-
keknek mindossze 26%-a fért hozza az oktatas valamely formajahoz Torokorszagban.®
A helyzet azonban Torokorszagon kiviil sem jobb. Jelenleg dsszesen tobb mint 3 milli6
sziriai gyerek nem jar iskoldba. Sokan attol félnek, hogy ha a helyzet rovidesen nem vil-
tozik, 6k lesznek az ,elveszett generdcid”’' Nemcsak azért, mert nem részesiilnek oktatas-
ban, hanem azért is, mert a kiilonb6z6 radikalis csoportok igy konnyebben beszervezhe-
tik, bin6z6kké vagy szélséségesekké formalhatjak Sket. A torok allami iskolakhoz vald
hozzatérésnek komoly akadalya a torok nyelv ismeretének hidnya, a félig illegalitasban
mikodd, tjonnan alakult szir maganiskolakat pedig a legtobben nem tudjdk megfizetni.
Torokorszagban eddig koriilbeliil 120 ideiglenes oktatasi kdzpontot nyitottak meg, vala-
mint az UNICEF segitségével mintegy 3500 6nkéntes szir tanart képeztek ki a menekiilt-
taborokban. A torok kormany eddigi legkomolyabb lépése az a janudr 3-an az oktatasi
minisztérium altal bejelentett jogszabaly, amelynek értelmében dupla munkarendd osz-
talyokat inditanak Adana, Ankara, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay és Kayseri iskolaiban.
Az 1j intézkedés részeként délelSttonként a torok, délutanonként pedig a sziriai diakok
vesznek részt a nekik sz6l6 tandrakon.*

30 Syria Crisis Monthly Humanitarian Situation Report. UNICEF, 2014. aprilis. 19. o.
31 Wright, Robin: A Turkish city on the frontier of Syria’s war. The New Yorker, 2014 12. 08.
32 Education Ministry runs double-shift classes for Syrian refugee-students. Hiirriyet, 2015. 01. 03.
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Demography
Male (50.8%) Age (49.2%) Female
10.5% I 0-4 9.5%
10.3% . 5-1 9.9%
7.2% . 12-17 6.8%
21.1% | 18- 59 21.2%
1.8% B 60+ 1.8%

A torokorszagi menekiiltek életkori és nemi megoszlasa
Forrds: UNHCR

Problémat jelent a foglalkoztatas is. A menekiilteknek jelenleg nem egyszerti legalisan
munkahoz jutniuk. A feketemunkdra azonban nagy kereslet van, féként az épitdiparban,
textiliparban, mezdgazdasagban, amit jol mutatnak a gyorsan csokkené munkabérek is
ezekben a szektorokban. Kilisben példaul az atlagos napi munkabérek a korabbi hatvanrdl
husz torok lirdra (korilbeliil 2200 forintra) estek vissza.*® A jelenség a menekiiltek ki-
zsakmanyolasan és a gyermekmunka novekedésének veszélyén tal azzal is fenyeget, hogy
fokozddik a fesziiltség a helyi torok lakossag és a menekiiltek kozott. A 2014. oktdberi Gj
direktiva a munkaengedélyhez jutas megkonnyitését iranyozta el6. A jovoben elméletileg
nem kell példaul érvényes tartézkodasi engedély a munkaengedély igényléséhez. A torok
lakossagnak azonban koriilbeliil a fele ezt egyaltalan nem tamogatja.

A véroslakok novekvo 1élekszama sok telepiilésen lakashianyhoz, a bérleti dijak emel-
kedéséhez vezetett. A hatar menti régiokban atlagosan két-haromszoros aron lehet lakas-
hoz jutni. Egy szir n6 arrél panaszkodott az Amnesty Internationalnek, hogy 500 lirat
(koriilbeliil 55 000 forintot) fizetett havonta egy kis haldszobaért Isztambulban, amelyen
két masik nével osztozott.** A menekiiltek helyzetét az is neheziti, hogy sokan nincsenek
tisztaban a helyzetiikkel. Sok esetben félnek példaul a hatésagokhoz fordulni, mert nem
tudjak, hogy utlevél hijan sem toloncolhatok ki az orszagbdl.

Egyiittélés a menekiiltekkel - percepciok, konfliktusok

A menekiiltek bearamlasa kovetkeztében a térok nagyvarosok képe megvaltozott. Az ut-
can koldulo, parkokban alvo sziriai menekiiltek latvanya mellett azonban masfajta képpel
is talalkozhatunk. Isztambulban az Aksaray szomszédsagaban sziriaiak altal vezetett 4j
pékségek, éttermek, utazasi tigynokségek, kiilonbozd vallalatok sorakoznak a fétt men-
tén, egyfajta mini Aleppét alkotva. Minden arra mutat, hogy a menekiiltek koziil sokan
hosszu tévra kezdtek berendezkedni. 2014 els6 tiz hdnapjdban tobb mint ezer, sziriaiak
altal alapitott céget jegyeztek be. Itt emlithetjiik azt az adatot is, amely szerint a taborokon
kiviil él6 menekiiltek 86%-a szeretne megtanulni torokiil.”” Ez a fajta integracids hajlan-
ddsag mindkét fél szamara konnyebbséget jelenthet.

A nagyszamud menekiilt megjelenése erdsen megterheli a helyi infrastrukturat, vala-

33 How Turkey Can Integrate Syrian Refugees. Foreign Affairs, 2014. 04. 15.
34 Struggling to Survive. Refugees from Syria in Turkey. Amnesty International, 2014. 30. o.
35 How Turkey Can Integrate Syrian Refugees. Foreign Affairs, 2014. 04. 15.
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mint elkeriilhetetleniil tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. A konfliktus mogott tobb ténye-
z6 huzodik meg. A menekiiltekkel szembeni ellenszenvet novelik példaul a mar emlitett
novekvé bérleti dijak. A torok lakossag egy része az olcsé sziriai munkaeré megjelenése
miatt fé] munkahelyének elvesztésétdl és a csokkené munkabérektdl, valamint attél, hogy
ez a sok ember fennakadasokat okoz a kozszolgéltatasokhoz, f6ként az egészségiigyhoz
valé hozzaférésben. Er6sodnek a negativ sztereotipidk is. Az emberek hajlamosak a me-
nekiiltekre idegenekként, egyszertien biinozékként vagy koldusokként tekinteni. A koz-
vélekedéssel ellentétben azonban a biinelkovetési hajlandosag a menekiiltek korében igen
alacsony. S6t, a szamok azt mutatjak, hogy a menekiiltek a legtobbszor valéjaban nem
btin6z6k, hanem sokkal inkabb aldozatok. 2013-ban Toérokorszagban 1,3 millio regisztralt
btlincselekményt kovettek el, ebbdl minddssze 5727-ben voltak érintettek sziriaiak, és az
esetek 60%-a rdadasul kozokirat-hamisitas volt.*

Az AFAD altal 2014 oktoberében készitett felmérés azt mutatja, hogy a torokok egyre
inkabb tehernek érzik a menekiilteket. Arra a kérdésre, hogy gazdasagi terhet jelente-
nek-e a sziriaiak, a megkérdezettek 70,7%-a valaszolt igennel. A menekiiltek altal legin-
kabb érintett régiokban (Adana, Hatay, Mardin, Gaziantep, $anliurfa) él6k 68,9%-a, miga
région kiviil 53,6% gondolja gy, hogy a sziriaiak munkalehet6ségeket vesznek el. 47,4%
szerint soha nem kellene szimukra munkaengedélyt adni, 30,6% pedig legszivesebben
azonnal hazakiildené 6ket. A megkérdezettek felét zavarna, ha egy sziriai lenne a szom-
szédja. A tobbség ez utobbit azzal indokolta, hogy attol félne, bantjak 6t és a csaladjat.

A novekvé fesziiltségeket mutatjak a bevandorlok ellen elkovetett atrocitasok is. Ezek
rendszerint egy-egy alhirbél indulnak ki, miszerint egy sziriai bantalmazott egy torokat,
majd ezt kovetSen a helyi kozosség egy része tettlegesen az elérhetd kozelségben 1évo me-
nekiiltek ellen fordul. Az események idénként szélesebb korti tiintetésekbe csapnak at,
amelyeknek csak a renddrség beavatkozasa vet véget. 2014 masodik felében Gaziantep-
ben,” Antalyaban®® és Isztambulban® is sor keriilt ilyen megmozdulasokra.

A médianak és a politikdnak oriasi a felel6ssége a kérdésben, hiszen retorikajukkal
nagymeértékben képesek befolyasolni a kozhangulatot és kozgondolkodast. Egy komoly
kommunikaciés kampany jo eséllyel hozzajarulna a fesziiltségek csokkentéséhez. Sok
esetben azonban mar az is elég, ha a meghatarozo6 szereplok nem novelik ket tovabb,
legyen sz6 menekiiltekrdl vagy mas kisebbségi csoportokrol. Erdogan azon nyilatkozata
példaul a reyhanli merényletet kovetden, amelyben az aldozatokra megemlékezve ,,a mi
szunnita dllampolgdarainkrol” beszélt, hatalmas felzadulast keltett.*

Etnikai kérdések

A torok ,kisebbségpolitika” gyokerei Musztafa Kemal Atatiirkig nyuilnak vissza. A Torok
Koztarsasag alapitdjanak politikdja a fiiggetlenségi habort utani, Gjjaépités eldtt allo or-
szagban a kohézié megteremtését tekintette elsddleges célnak, és ennek rendelt ala min-

36 Crime rate among Syrian refugees remain way lower than expected. Turkey Agenda, 2014. 09. 22.
37 Rasim Ozan Kiitahyali: Syrian refugees under attack in Turkey. Al-Monitor, 2014. 08. 14.

38 Syrian refugees attacked, urged to leave in Antalya. Hiirriyet, 2014. 12. 24.

39 Residents of Istanbul suburb in violent protest over Syrian refugees. Hiirriyet, 2014. 08. 25.

40 Jenkins, Gareth: Watching the Horizon: Turkey’s Beleaguered Alevis. Turkey Analyst, 2014. 06. 11.

Nemzet és Biztonsag 2015/2. szam 53


http://www.turkeyagenda.com/crime-rate-among-syrian-refugees-remain-way-lower-than-expected-1199.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2014/08/kutahyali-syrian-refugees-under-attack-turkey-gaziantep.html
http://www.hurriyetdailynews.com/syrian-refugees-attacked-urged-to-leave-in-antalya.aspx?pageID=238&nID=76056&NewsCatID=341
http://www.hurriyetdailynews.com/residents-of-istanbul-suburb-in-violent-protest-over-syrian-refugees.aspx?pageID=238&nID=70878&NewsCatID=341
http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/240-watching-the-horizon-turkeys-beleaguered-alevis.html

Pénzvaltd Nikolett: Szirial menekultek Torokorszaghban — vératlan ,vendégek”, varhatd kilatasok

den mast. Az atatiirki nacionalizmus nem volt ugyan rasszista, de az asszimilacio elérése
érdekében nem ismert el az orszag teriiletén a torokon kiviil mds nemzetalkotd etnikai
kisebbséget. Minden polgart, aki a Torok Koztarsasag teriiletén élt, toroknek tekintettek,
tiiggetleniil attdl, hogy etnikailag gorogok, kurdok, 6rmények vagy zsidok voltak. Bar e
politikaban az évtizedek soran tortént elmozdulds - elsdsorban az eurdpai unios csatla-
kozasi folyamat részeként —, és a kurdokkal, a legnagyobb kihivast jelentd kisebbséggel is
megindult a parbeszéd, a sziriai polgarhaboru hatast gyakorol ezekre a folyamatokra is.
A t6rok kormanynak minden dontés meghozatalanal figyelembe kell vennie az etnikai
szempontokat. Annal is inkabb, mivel Torokorszag Sziria-politikdja rendkiviil népszertit-
len otthon a nagyszamu alevi és kurd lakossag korében.

A menekiiltek (talnyomorészt arab szunnita muszlimok) a torok hatdr atlépésekor
olyan régidba érkeznek, amely etnikailag és vallasilag meglehet6sen sokszini. Megjele-
nésiik bonyolitja a kisebbségi-tobbségi viszonyokat olyan teriileteken, ahol kiilonb6z6 et-
nikai és vallasi csoportok torténetileg elismerten harmonidban éltek. Sanliurfa és Mardin
tartomanyban a szunnita arabok bearamlasa az arab és a kurd lakossag kozott minded-
dig fennall6 kényes egyenstly megbontdsaval fenyeget.*’ Hasonlo a helyzet példaul Hatay
tartomanyban, ahol nagyszamu (becslések szerint mintegy 500 ezer) torok alevi él. ** Az
alevik azzal vadoltak a torok kormanyt, hogy Sziriaval kapcsolatos politikajat arra hasz-
nalja fel eszkozként, hogy ,,szunnitizalja” a régiot. Az alevik a sziriai valsaggal kapcsolat-
ban egyébként is kiemelt figyelmet kapnak, koszonhetéen annak, hogy Bassar el-Aszad
rezsimje is az alevi vallasi iranyzat kovetdje. A torokorszagi alevi kozosség tagjait ezért
egyesek tobb izben is azzal vadoltak meg, hogy szimpatizalnak a sziriai rezsimmel.

A fesziiltségeket mutatja, hogy tobb alevi, illetve sziriai keresztény visszautasitotta,
hogy elhelyezést kapjon a szunnitak domindlta menekiilttaborokban. Mindezt annak el-
lenére, hogy a torok kormany, valamint az AFAD mar tobbszor is kifejezte, hogy nyitott
menekiiltek befogadasara, fiiggetleniil azok etnikai vagy felekezeti hovatartozasatol. A fe-
sziiltségek mérséklése érdekében a torokok létrehoztak egy tabort a tiirkmén menekiiltek
szamara Hatayban, egyet pedig a keresztény menekiilteknek Mardinban. Az idén janu-
arban atadott, eddigi legnagyobb, 35 ezer féréhelyes tabor Surugban pedig els6sorban a
kobani kurdok elszallasolasara késziilt.*

A kurd kérdés

A Torokorszag lakossagdnak mintegy 15-20%-at** kitevé kurdok kérdése tobb évtizede
folyamatosan a torok politika napirendjén van. A Kurd Munkésparttal (Partiya Karkerén
Kurdistan — PKK) legutébb 2013 marciusdban indultak meg a térok kormany targyaldsai,

41 Kirisci, Kemal: Syrian Refugees and Turkey’s Challanges: Going Beyond Hospitality. Brookings Institution, 2014. majus,
3L.o.

42 Egyes becslések szerint az iszlam vallasi kisebbséghez, az alevikhez tartozik Torokorszag lakossaganak mintegy 20%-a.
Az alevik és a kozponti kormanyzat viszonya soha nem volt fesziiltségektél mentes. A konfliktus legutobb 2014 decem-
berében keriilt a médiafigyelem kozéppontjaba, amikor az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga diszkriminativnak nyilvani-
totta azt a torok gyakorlatot, amely szerint nem ismerik el az alevik imahelyeit (cemevi) vallasi épiiletként.

43 Turkey opens biggest refugee camp for 35,000 from Kobani. Reuters, 2015. 01. 26.

44 A torok népszamlalasokon 1965 6ta nem kérdeznek ra az etnikai hovatartozasra és az anyanyelvre, igy a kiillonb6z6
kisebbségek, koztiik a kurdok vagy az alevik létszamat hivatalos adatok hijan csak becstilni tudjuk.
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amelyek — elsésorban Abdullah Ocalan bevonasanak koszénhetéen — mindkét fél szerint
igéretesen kezdédtek. 2014. szeptember 16-an azonban ez a folyamat megakadt, amikor
az Iszlam Allam tdmadést inditott a sziriai hatédrvaros, Kobani (arab nevén Ajn al-Arab)
ellen. Ankara a bel- és kiilpolitikai nyomas ellenére elutasitotta, hogy beavatkozzék a har-
cokba. A fesziiltségek Torokorszagon beliil azonban a sziriai harcok intenzitasaval egyiitt
fokozddtak, és miutan nem akartdk atengedni a torok teriileten varakozé kurd onkéntes
harcosokat sem, hogy segithessenek az azéta a kurd fliggetlenség szimbolumava valt Ko-
bani védelmében, Torokorszag-szerte kormanyellenes kurd tiintetések kezdédtek, ami a
PKK-val kotott tlizsziinet megszakadasahoz vezetett. Az elkovetkezé napokban mintegy
negyven ember halt meg az dsszecsapasokban.” A torok kormany végiil engedett: az els6
pesmerga alakulat oktdber 30-an léphette at Torokorszag feldl a szir hatart.

Ankara Kobanival kapcsolatos magatartasa elsdsorban a konfliktusos térok—kurd kap-
csolatot szem el6tt tartva értelmezhetd. A polgarhaboru alatt kialakult északkelet-sziriai
kurd kvazi autonomia kozvetetten Torokorszag teriileti integritasat is fenyegetheti. Ha
Irak utan - ahol a 2003-as iraki hdboru 6ta az iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzat
iranyitasa alatt mintegy 4-5 millié kurd élvez autonémiat — a kurdok Sziridban is elnyerik
az autonomiat, az Ankara szamara Gjabb aggaszto 1épésként is felfoghaté. Torok szem-
pontbdl tovabbi problémat jelent, hogy a meghatarozé szerepben 1év6 sziriai kurdok, a
Demokratikus Egyesiilés Pdrtja (Partiya Yekitiya Demokrat — PYD) szoros kapcsolatot apol
a torokorszagi kurd terrorszervezettel, a PKK-val.*¢

Ankaraban masok az elsédleges érdekek és masok a percepciok a sziriai valsaggal kap-
csolatban, mint Nyugat-Eurdpaban. A t6rokok szamara példaul a Kurd Munkaspart sok-
kal inkabb jelent fenyegetést, mint egyes mérsékelt iszlamista csoportok. Ez mutatkozik
meg a torok kormanynak a Kobani ostromanal kezdetben alkalmazott retorikdjaban is,
miszerint nem avatkoznak kozbe, mivel szamukra mindkét oldal, a PKK és az Iszldm Al-
lam is terrorszervezet, amelyeket ugyanugy kell kezelni.*’

Nemzetk6zi tehermegosztas

A menekiiltek egyre névekvé anyagi terhet is jelentenek Torokorszag szamara: 2014 vé-
géig allitasa szerint 5 milliard dollart koltott a menekiiltekre,* kiilfoldrél pedig csak ezen
Osszeg toredékének megfelelé tamogatast — 2012-ben 77, 2013-ban 192, 2014 els6 kilenc
hénapjéban 268 millié dollért — kapott.* A legnagyobb tdmogatd az Egyesiilt Allamok,
amely 2013-ban 35, 2014-ben 74%-at adta az 6sszes Torokorszagba juttatott humanitarius
segélynek. A szdmokbol az latszik, mintha a nemzetkozi kozosség ugy gondolna, Torokor-
szag elég erés ahhoz, hogy egymaga kezelje a valsagot. Az ENSZ 2014-es Sziriai Regiondlis
Menekiilt Intézkedési Terve (Syria Regional Refugee Response Plan) keretében Torokorszag

45 TIraqi Kurdish forces enter Syria to fight Islamic State. Reuters, 2014. 10. 30.

46 Arany Anett — N. Rozsa Erzsébet — Szalai Maté: Kobane — eltérd érdekek és percepciok csatdja. KKI-tanulmdnyok,
2014/2, 15. o.

47 PKK, ISIL are the same, says Erdogan. Today’s Zaman, 2014. 10. 04.

48 Regional Refugee and Resilience Plan National Launch. Office of the United Nations Resident Coordinator in Turkey,
2015.03.19,, 5. 0.

49 Humanitarian funding analysis: Kurdish refugees from Syria into Turkey. Global Humanitarian Assistance, 2014. 09. 23.
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Osszességében 6todannyi tamogatast kapott, mint Libanon vagy Jordania.

A pénziigyi tamogatds azonban a tamogatasnak csak az egyik fajtaja. A fejlett orsza-
gok azzal is konnyithetnék a torokok helyzetét, ha befogadnanak valamennyi menekiiltet.
2014 szeptemberében (Kobani ostromanak kezdetekor) 3 nap alatt 130 ezer menedékkérd
érkezett Sziriabol Torokorszagba. Ez tobb, mint amennyit a teljes Eurdpai Unio befoga-
dott 2011 janudrja és 2013 decembere kozo6tt.® 2012-ben a vildg 15,4 millié menekiiltjébdl
mindossze 88 600-an éltek letelepitve (resettled), ami kevesebb mint 0,6 szazalékot jelent.!
Ez az adat a jovét illetden nem ad tdl sok okot optimizmusra.

Ha moralis alapon kozelitjiik meg a kérdést, a torokok az egész nemzetkozi kozosség
nevében fogadtak be a sziriaiakat, tehat a vilag orszagainak felel6sségiik van abban, hogy
nagybb mértékben osztozzanak a novekvé terhekbdl. Egy realistabb perspektivabol nézve
pedig azért is kellene tdmogatni a torokoket, mert mindenkinek érdeke, hogy Ankara
kezelni tudja a vélsagot, hiszen kevesebb sziriai menekiilt probalna példaul illegalisan be-
jutni az Eurépai Unidba.

Torokorszagban szamos nemzetkozi szervezet van jelen, amelyek koziil a legnagyobb
szerepet nem meglepé médon az ENSZ villalja. Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosa (UN-
HCR) képvisel6i révén jelen van a menekiilttdborokban, és rendszeresen konzultél a torok
kormannyal. Az ENSZ Gyermekalapja (UNICEF) tobbek kozott oktatasi anyagokat bizto-
sit, tandrokat képez, valamint a torok Voros Félhold segitségével ,,gyermekbarat tereket”
hoz létre és szocidlis tevékenységeket szervez a fiatalok szamara.”> A Vilagélelmezési Prog-
ram (WEP) az élelmiszerjegy-rendszer {6 tdmogatéja.

Az ENSZ elismeri azokat az eréfeszitéseket, amelyeket Torokorszag az elmult években
a menekiiltek érdekében tett, amit az a bejelentés is mutat, mely szerint a 2016-os Huma-
nitarius Vilagtalalkozonak Isztambul adhat majd otthont.

Repiiléstilalmi 6vezet

Torokorszag hosszu honapok 6ta azért lobbizik, hogy elnyerje a nemzetkozi kozosség
tamogatasat egy repiiléstilalmi zona, illetve egy védett 6vezet kialakitasara a torok-szir
hatdr sziriai oldalan. A menekiilteknek igy nem kellene sziikségképpen Torokorszag te-
riiletére 1épniiik, hogy védelem ald keriiljenek. A t6rokok mar egészen konkrét tervek-
kel is eldalltak. 2014. oktdber 16-an Davutoglu miniszterelnok egy televizios interja-
ban vazolta fel elképzeléseit, mely szerint ENSZ BT-felhatalmazassal egy Idlib, Latakia,
Haszaka, Dzsarablosz és Kobani teriileteit magaba foglalé zénat kellene 1étrehozni és
nemzetkozi védelem ald helyezni.®® A szovetségesek — beleértve az Egyesiilt Allamokat
is — azonban a korabbi évek hibaibdl is tanulva (lasd példaul Szrebrenica esetét) nem
tamogatjak a torok javaslatot. A biztonsagi zona repiiléstilalmi 6vezet létrehozasat igé-
nyelné, a hatékony védelemhez pedig megfelel6 katonai er6t is biztositani kellene. Egy
ilyen dontésnek tal magas ,,politikai ara” lenne, mert olyan komoly elkotelezddést jelen-

50 Struggling to Survive. Refugees from Syria in Turkey. Amnesty International, 2014. 5. o.

51 Bradley, Megan: Is Resettlement a Solution for Syria’s Refugee Crisis? Brookings Institution, 2013. 11. 13.

52 The Rising Costs of Turkey’s Syrian Quagmire. Europe Report No. 230, International Crisis Group, 2014. 04. 30.
53 Turkey outlines borders of Syria safe zone including Kobani. Today’s Zaman, 2014. 10. 16.
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tene, amelyet az euroatlanti térség allamai egyel6re nem kivannak vallalni. A Biztonsagi
Tandcs allandd tagjainak beleegyezésére egy ilyen muvelethez egyébként is meglehetésen
kicsi esély mutatkozik.>

Jovdobeli kihivasok — menekiiltek, uton az integracio felé?

A sziriai menekiiltek helyzete Torokorszagban mara egyrészrél komoly biztonsagi, mas-
részt nehezen kezelhetd, tarsadalmi, gazdasagi és politikai dimenzidkkal egyarant kiegé-
szil6 integracios kérdéssé vélt. Ennek eredményeként napjainkra dltalanosan elfogadotta
valt az a nézet, hogy olyan politika nem tarthaté fenn, amely csak a menekiiltek alapve-
t6 sziikségleteinek biztositdsan alapul. Ha abbdl indulunk ki, hogy a sziriai menekiiltek
hosszabb tavon maradnak, és ezek az ,,alland6 vendégek” valoban a mindennapi realitast
jelentik Torokorszag szamara, akkor sziikség van atfogé menekiiltpolitika kidolgozasara.>

Két rangos torok kutatdintézet, a TESEV (Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi

- Torok Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Alapitvany), illetve az ORSAM (Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi — Kozel-keleti Stratégiai Tanulmanyok Kézpontja) 2015
janudrjaban megjelent tanulmanyaban egy 21 pontbol allé ajanlascsomagot fogalmazott
meg a torok kormdny szdmara a meghozandd intézkedésekrdl és a figyelembe veend6
szempontokrol. Az alabbiakban ezek koziil emeliink ki néhanyat.

- Folytatni kell a menekiiltek regisztraciojat, és egy hatékonyan kezelhet6 adatbazist
kell 1étrehozni annak érdekében, hogy a dontéshozok objektiv és minél pontosabb
informaciokkal rendelkezhessenek a menekiiltek szamardl, a demografiai valto-
zasokrdl, a menekiiltek szocidlis és oktatasi helyzetérdl, illetve példaul arrdl, hogy
hanyan koltoztek vissza Sziridba. Az adatok elésegitenék a kozép- és hosszu tava
tervek kidolgozasat.

- Fontos, hogy a menekiiltkérdés ne politizalédjon at, a kiilonboz6 politikai csopor-
tokhoz tartozok képesek legyenek objektiven vizsgalni a helyzetet, és tigy is beszélni
rola.

- Meg kellene fontolni a menekiiltek széttelepitését a torok tartomanyokban, ezaltal
meg lehetne osztani a terhet és levenni a felel6sség egy részét a hatar menti telepii-
lések vallardl.

- Kozéptavon fontos lenne meggy6zni a képzett sziriai munkaerét, hogy maradjon
Torokorszagban. Ha egy gazdasagi elit felemelkedne a sziriai kozosségbél, az meg-
konnyitheti az integracié problémainak megoldasat.

- Szigoritani kellene a hatdrellenérzést. A torokok, foként a hatar menti telepiilése-
ken, tartanak a terrortamadasok lehet6ségétdl. Az ellendrizetlen hataratkelés miatt
a helyieknek folyamatos kétségeik vannak az orszagba belépdk (valds) személyazo-
nossagat illetden. A hatékonyabb hatarellenérzés és menekiiltregisztracio csokkent-
heti a helyi kozosségek azon aggodalmat, hogy a Sziriabol érkezék tamadasokat
kovetnének el.

- Elengedhetetlen a t6rok lakossag széles kort tajékoztatdsa, ami hozzdjarulhatna az

54 Zirulnick, Ariel: Why no safe zone in Syria, yet? 5 complications. CSMonitor, 2012. 08. 29.
55 The Effects of the Syrian Refugees on Turkey. TESEV-ORSAM, 2015. januar, 34. o.

Nemzet és Biztonsag 2015/2. szam 57


http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2012/0829/Why-no-safe-zone-in-Syria-yet-5-complications/It-is-a-big-promise-to-make.
http://www.tesev.org.tr/assets/publications/file/09012015103629.pdf

Pénzvaltd Nikolett: Szirial menekultek Torokorszaghban — vératlan ,vendégek”, varhatd kilatasok

el6itéletek csokkentéséhez. El kell mondani a helyi embereknek, hogy a menekiiltek
varhatdan tovabb fognak az orszagban maradni, mint ahogyan kordbban gondoltak,
és elmagyarazni nekik, hogy miért vannak ott, miért kellett hazajukbol elmenekiil-
niiik. EI6 kell segiteni, hogy a kiilonb6z6 kultardkhoz tartozé emberek jobban meg-
ismerjék egymast, hiszen a kolcsonds megértés és elismerés az egyiittélés alapja. A
nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) szerepe ebben a kérdésben kulcsfontossagu
lehet.

- Kozosségi tereket kellene 1étrehozni a sziriaiak szamara, mivel a kulturalis és nyelvi
akadalyok miatt jelenleg nem tudnak részt venni a kozosségi programokban vagy
rendezvényeken. Kiilon figyelmet kell forditani a nék és gyerekek bevonasara. Sokat
segithetne arab nyelvii kiadvanyok és internetes weboldalak létrehozasa is. Ez 6sz-
szekapcsolddik a menekiiltek tdjékoztatdsat célzo torekvéssel. A legtobben ugyanis
nincsenek tisztdban még a Torokorszagban 6ket megillet6 alapvetd jogokkal vagy
éppen a veliik szemben tamasztott elvarasokkal sem.*

- Ankardnak id6vel szembe kell majd néznie az allampolgarsagi kérdéssel is.””

Torokorszag mindeddig elismerésre méltéan kezelte a kialakult menekiilthelyzetet,

és az elmult idészakban torténtek valoban eléremutat6 intézkedések a kormany részérol.
Mindezen erdfeszitések ellenére azonban tovabbra is kérdéses, hogy sikeriilhet-e, és ha
igen, milyen mértékben a sziriai menekiiltek integracioja. Még komolyabb az a kérdés,
amit egyeldre senki nem mer feltenni: mi torténik akkor, ha esetleg nem lesz sikeres a
folyamat? Bevalt recept nincs. Jelenleg azt mondhatjuk, hogy az egész vilag kivancsian fi-
gyeli, hogyan fog megbirkézni a menekiilttomeggel Torokorszag, amely 2015-re hivatalo-
san is a legtobb menekiiltet befogadé allamma valt a vilagon. A jovét illetéen ugyanakkor
felmeriil az a kérdés is, hogy meddig tarthat6 fenn a jelenlegi allapot. Eljon-e a pillanat,
amikor bezarjak a kapukat a tovébbra is folyamatosan érkezé menekiiltek eldtt, és Torok-
orszag kiteszi a ,,megtelt” tablat? Egy dolog mindenesetre biztosnak latszik: amig nem si-
keriil az okokat megsziintetni és megteremteni a koriilményeit annak, hogy a menekiiltek
visszatérhessenek Sziridba, minden csak tiineti kezelés.

56 Uo. 34-39. o.

57 A torok jog szerint jelenleg harom tton van lehet6ség elnyerni a torok dllampolgarsagot: sziiletéssel, 6t év ott-tartdz-
kodassal vagy hazassaggal. A menekiilttdborokban sziileté gyermekekre azonban ezt egyelére nem alkalmazzak. Az
allampolgarsag elnyerhet6sége a valasztojog miatt is kényes kérdés. Ha a sziriaiak megkapndk a vélasztojogot, az jelenleg
egyértelmitien a kormanypértnak kedvezne.
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