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Marton Péter

Nemzetkozi tqhermegosztés az ebolajarvany
és az Iszlam Allam elleni fellépéshen

Magyarorszag 2014-ben két, eltérd jellegl ad hoc nemzetkdzi egylittmikddésben is
részt vett: az ebolajérvany kezeléséhez és az Ugynevezett ,Iszidm Allam” elleni fellé-
péshez is hozzajarult. A szerzé a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolyai Janos kutatoi
dszténdijanak tamogatasdval keszitett tanulmanyaban a nemzetkézi tehermegosztas
elméletét alapul véve azt vizsgalja meg, hogy Magyarorszag gyakorlati szerepvallaldsa
e ket esetben mennyiben tikrézi az elmélet altal sugallt hozzajarulas merteket.

Bevezetés

Magyarorszag 2014 novemberéig 6tven tonnanyi hadianyagot, nagyrészt kiilonféle gya-
logsagi és tiizérségi 18szereket szallitott az Iszldm Allam ellen harcol kurd er8knek. Ko-
rabbi felajanldsa 224 tonna volt, am ,ennyire végiil nem volt sziikség”, mint az utobb sza-
mos tudositdsban megjelent.! Korabban, még 2014. augusztus 18-an megérkezett az iraki
kurd teriiletekre egy magyar segélyszallitmany is az ,,iraki kurdoknak és keresztényeknek”
felajanlott hetvenezer eurd értékli magyar segitség részeként.?

A 2013 végén kitort és 2014 sordn jelentdsen sulyosbodott nyugat-afrikai ebolajarvany-
nyal kapcsolatban Magyarorszag 2014 oktoberében felajanlotta, hogy védéfelszereléseket
és fertGtlenitdszereket kiild az els6dlegesen sujtott térségbe, ,bar [sajat] kockazati szint-
je alacsony”? Magyar jarvanyiigyi szakemberek és orvosok ekdzben tobben is kiutaztak,
hogy a nyugat-afrikai orszagokban segitsenek a jarvany kezelésében. 2014 novemberében
azutdn a magyar kormany tobb masik orszaggal kozosen inditott titnak egy ujabb segit-
ségszallitmanyt, melyet egy holland hajo juttatott el a rendeltetési helyére.* A tanulmany
sordn a késébbiekben is hivatkozott Ebola Funding Tracker adatbazis 2015. januar 19-i
allasa szerint Magyarorszag igy 2014 soran Osszesen 67 ezer dollarnyi 6sszeget forditott a
jarvany elleni fellépésre.®

E rovid 6sszehasonlitdsbdl 1ithato, hogy a 2014-ben a magyar éllam az Iszldm Allam
elleni kiizdelemhez adott tobb hozzajarulast. A magyar kormany mindkét kihivast fontos-
nak itélte. Szijjarté Péter kiiligyminiszter szerint: ,,Az Iszldm Allam kozvetlen fenyegetést
jelent az olyan értékrendi vilagra, amelyhez Magyarorszag is tartozik”® Az ebolajarvany

Magyar 16szerbél kevesebb is elég volt az Iszlam Allam ellen. hvg.hu, 2014. 11. 21.

Irakba érkezett a magyar segélyszallitmany egy része. mandiner.hu, 2014. 08. 18.

Magyarorszag is segit az Ebola megfékezésében. hir24.hu, 2014. 10. 16.

Member states meet €1 billion Ebola aid pledge. euractiv.com, 2014. 10. 11.

Az Ebola Funding Tracker elérhet6 itt: http://www.theguardian.com/global-development/datablog/ng-interactive/
2014/0ct/28/-sp-ebola-funding (lekérdezés: 2015. 01. 19.).

6 ,Kozvetlen fenyegetést jelent az Iszlém Allam” Kiilgazdasdgi és Kiiliigyminisztérium, 2014. december 3.
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tigyében pedig ugyané ugy fogalmazott: ,,Ez tobb, mint egy egészségiigyi kihivas. A vilag-
nak azon a felén az ennél kisebb horderejti esetek is gazdasagi rendszereket tudnak romba
donteni és politikai rendszereket tudnak destabilizalni”™”

A tanulmany az aldbbiakban - a 2014-es év idGkeretében — azt vizsgélja meg, mi ma-
gyarazhatja a két, kiilonbozd iigyben tett eltéré magyar hozzajarulas mértékét, aminek
révén Magyarorszag eltéré6 mértékben vette ki részét az e kérdésekkel dsszefiiggésben
szervez6dott nemzetkozi tehermegosztasbol. Ebbdl a célbdl el6szor is szemiigyre veszi a
biztonsagi kihivasokkal kapcsolatos nemzetkozi tehermegosztas elméletét, majd esetta-
nulmanyként megvizsgélja annak gyakorlatét az ebolajarvdnnyal és az Iszlam Allam elleni
fellépéssel kapcsolatban. Ennek alapjan megitélhetd, hogy Magyarorszag eljarasa mennyi-
ben volt dsszhangban az elmélet alapjan megfogalmazhaté varakozasokkal, illetve a két
részletesen vizsgalt esetben megfigyelt gyakorlattal.

A cél elsddlegesen nem a magyar kiilpolitika vonatkozé dontéseinek valamiféle egyér-
telmtien bizonyithat6 konkluzidt kinalé elemzése, bar a nemzetkozi tehermegosztas jel-
lemzGinek targyalasa kapcsan zarasképpen — roviden - ezeknek a dontéseknek a lehet-
séges hatterére is reflektalunk majd. Ennél szerényebb cél, de e tanulmanyon keresztiil
meégis fontosabb annak felismerése, hogy a nemzetkozi tehermegosztasban valo részvétel
és az ezzel kapcsolatos dontések sziikségessége napjainkban rendszeresen felmeriil.

A nemzetko6zi kapcsolatok elmélete és az allamok kozotti
tehermegosztas kihivasa

A tehermegosztds izgalmas kihivdsa a nemzetkézi kapcsolatoknak. Az 6nsegély elsédle-
gességébdl, illetve az allamok kozotti kapcsolatok rivalis természetébdl kiinduld realista
elmélet® logikaja szerint akar paradoxonnak is felfoghato.

Ha van elérhet6 kozos jo vagy elkeriilend6 kozos rossz, az elvben onérdekkovetd sze-
reploket is egylittmiikodésre késztethet. A kooperacio stabilitasa azonban kérdéses lehet.
A relativ el6nyok keresésére vald hajlam legel6szor is arra sarkalhatja az egyes szereploket,
hogy a k6z6s jo megteremtésével, illetve a kozos rossz elkeriilésével kapcsolatos koltsége-
ket a fellépés megszervezésének a kezdetétdl lehetdleg a masikra terheljék. A késébbiek-
ben pedig a kozos fellépésbdl eredd negativ kovetkezmények viselésének megosztasa lehet
konfliktus targya. Rivalis szerepl6k ellen szervez6dott katonai koalicidk esetében a harc
feladasa és a partner(ek) cserbenhagyasa, s6t még az atallas is elképzelhetd. A biztonsa-
gi dilemma sajétos, szovetségek keretében fellépd véltozatanak forrasa, hogy a meglévo
partnerekkel szembeni bizalmatlansdg altalanos bizonytalansagérzetet teremthet.’

Nem haborus kézegben is problematikus lehet azonban a koltségek megosztasa. Az
egylittmiikodésnek mindig van kezdeményezdje, és ez nagyjabol egyenlé sulya allamok

7 »Az ebola tébb mint egészségiigyi kihivas”. Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, 2014. 10. 20.

8 A realista elmélet alapjait illetden, illetve a nemzetkézi kapcsolatok elméletének egyéb, itt idézett iranyzatairél magyar
nyelven lasd Kiss J. Laszl6: Viltozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, 2009, Osiris. A realizmusrol:
220-289. 0.; a liberalis iranyzatokrdl: 290-352. o.; a konstruktivista megkozelitésrél: 353—-410. o.

9 Snyder, Glenn H.: Alliance Politics. Ithaca, New York, 1997, Cornell University Press; Wilkins, Thomas Stow: Analysing
Coalition Warfare from an Intra-Alliance Politics Perspective: The Normandy Campaign 1944. Journal of Strategic Stu-
dies, Vol. 29, Issue 6, 2006, 1121-1150. o.
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viszonyaban a realista felfogassal csak akkor lehet 6sszeegyeztethetd, ha az kezdeményez,
akinek szamara az adott cél megvaldsitasa racionalis koltség—haszon kalkulaciok alapjan
fontosabb. A realizmus felfogasaban a kozo6s j6 nem lehet egészen tiszta kozjoszag, azaz
mindkét fél szamara éppen egyforman hasznos. A kezdeményez6 allam igy Fang és Ram-
say elvont, jatékelméleti levezetése szerint is tobbet kénytelen fizetni a partnerénél vagy
partnereinél.'’ Grieco pedig a kiilonb6z6 hasznossag feltételezését szem el6tt tartva irta fel
klasszikus egyenletét, miszerint két egytittmiikodést folytatd partner nyeresége kozott az
eltérésre az allamok kiillonb6zé mértékben érzékenyek, és az egyiittmtikodéssel kapcsola-
tos hasznossagérzetitk ennek megfelelen alakulhat. A realizmus felfogasaban az allamok
mindenképpen nagyon érzékenyek az egyiittmikodésbél elérhet6 hasznok kiilonbségére. "

A katonai szovetségekben olykor mégsem érvényesiil a leginkabb érdekelt kezdemé-
nyezésének kvazi torvényszertisége. A realizmus keretein beliil az egyiittmiikodésben
részt vevl orszagok silyanak jelentds eltérése szolgalhat erre magyarazatként. A kisebb
partnerek a nagyobbak iranyaban sugalmazhatjak az olyan célokért valé fellépés kezde-
ményezését, amelyeket 6nalldan, illetve a nagy partner nélkiil egyéltalan nem lennének
képesek elérni. Ha a nagyobb partner kész vallalni ezt, akkor felsorakozhatnak mdogéje
azok az dllamok, amelyeknek ugyan érdekében éllt volna a kezdeményezés, a koltségek
mértéke azonban kizaro6 okot jelentett szamukra.

Ilyen médon a NATO-t, a ,nagy partnereket” klasszikus munkdjaban Olson és Zeck-
hauser mar a hideghaboru idején szisztematikusan kizsakmanyoldonak talalta.'”” A politi-
kai gazdasagtan egyenesen arrol beszél, hogy a relative kisebb orszagok a védelmiik eld-
allitasat részben ,kiszervezik’, és az azzal kapcsolatos koltekezés megtakarithato részét a
tarsadalmuk jolétére forditott koltekezéssel helyettesitik.”> Mindezt empirikus megfigyelé-
sek is alatamasztani latszanak,'* igy a tehermegosztasrol sz616 diskurzus legf6bb vonulata
nagyrészt az imént vazolt premisszakkal dolgozik. Ezekbdl azonban paradox médon az
kovetkezhet, hogy a katonai szovetségek jelentds tagjainak magatartasa — latszolag — az
onérdekkovetés feltételezésével ellentétessé valik. A realista kereteken beliil maradva is
emlithet6k azonban e logikaval dsszefiiggésben kritikak, amelyek titkrében a vezetd ha-
talmak magatartdsa értelmezhetd lehet.

Az allam mint haszonmaximalizald szerepl6 koltség-haszon szamitasait példaul fon-
tos kozrehato valtozoként befolyasolhatjak a védelmi ipari kapacitasai.’® A jelentds védel-
mi iparral bir6 orszagok a gazdasagukat serkenthetik a nagyobb védelmi koltekezés ré-
vén, és igy utdbbira részben befektetésként, illetve akar foglalkoztataspolitikai eszkozként

10 Fang, Songying — Ramsay, Kristopher W.: Outside Options and Burden-sharing in Nonbinding Alliances. Political Re-
search Quarterly 2010, Vol. 63, No. 1, 188-202. o.

11 Grieco, Joseph M.: Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist critique of the newest institutional liberalism.
International Organization, 1988, Vol. 42, No. 3, 485-507. o. A képlet kifejtését 1asd: 496—500. o.

12 Olson, Mancur, Jr. — Zeckhauser, Richard: An Economic Theory of Alliances. Santa Monica, Ca., 1966, The RAND Cor-
poration.

13 Kimball, Anessa L.: Political survival, policy distribution, and alliance formation. Journal of Peace Research 2010, 47:4,
407-419. o.

14 Lasd példaul Ringsmose, Jens: Paying for Protection: Denmark’s Military Expenditure during the Cold War. Coopera-
tion and Conflict, 2009, Vol. 44, No. 1, 73-97. o.

15 Cooper, Charles A. — Zycher, Benjamin: Perceptions of NATO Burdensharing. Santa Monica, Ca., 1989, The RAND Cor-
poration, 12-13. o.
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is tekinthetnek. Ennél is jelentdsebb érv azonban, hogy a kollektiv védelem ténylegesen
nem tiszta kozjoszag. Inkabb , kozos termelésti” — és nem feltétleniil kozosen elfogyasztott
— jonak foghat6 fel.'® A védelmi koltekezés révén feldllitott sajat haderd felhasznalhato
kizarélagosan sajat célokra is. A katonai szovetségek keretében ardnyon feliil koltekezd
tagorszagok igy a realista felfogasnak megfelel6 kalkulaciokra is alapozhatjdk az aranyon
alul koltekezokkel vald egytittmiikodést.

Nem csak realista érvek magyarazhatjak azonban a tehermegosztasi egytittmtikodést.
A katonai fenyegetéseket ellensulyozo katonai egyiittmtikodés tekintetében a védelmi ipa-
ri kapacitasok példaul az allam pluralisztikus felfogasabol kiinduld liberalis iranyzatok
szamara is jelentdséggel birnak. A védelmi ipar ugyanis az allami politikat nyomasgya-
korlas révén alakitani igyekvé érdekcsoportként is tekintetbe vehetd."” Ekozben az allami
vezeték a védelmi ipar tdmogatasa révén elért magasabb foglalkoztatassal az ujravalasz-
tasuk esélyeit is javithatjak, igy a koltséges védelmi egyiittmtikodés az 6 koltség-haszon
kalkulacidik szerint is kedvezé lehet.

Az interdependencia-liberalizmus szemszogébdl hangsilyozhatd, hogy a NATO-n
beliili, példatlanul tartds egyiittmikodés az allamkozi kapcsolatok 1j minéségéhez veze-
tett a tobbnemzeti védelmi kutatdsi-fejlesztési és beszerzési programok révén is. Ez is az
egylittmiikodést megszilarditd tényezo6 tehat, amely a kooperaciot bizonyos mértékig pa-
lyahoz kototté teheti. A gazdasagi interdependencia jelensége ugyanakkor a nem katonai
fenyegetések ellen iranyuld, nem katonai jellegti tehermegosztasi egytittmiikodések ma-
gyarazoja lehet generdlisan is. Egy interdependens vilagban ugyanis a globalis stabilitas és
fejlédés minden dllami szerepld szamara alapvetd érdek lehet. Az is elmondhaté tovabba,
hogy a nemzetkozi szervezeti architekttra, a kormanykozi halézatok és példaul a szup-
ranacionalitas jelenségét megértdbben fogado liberalis megkozelitésben - a realizmussal
ellentétben - természetesnek talalhatjuk az abszolut el6nyok kozos realizaldsara iranyulo
— és ennek részeként a terheken megosztozo — allamkozi egytittmiikodést.'

Mindezt a konstruktivista irdnyzat ismeretelméleti allaspontjabdl kiindulva egészit-
hetjiik ki tovabbi szempontokkal. Jelentdséggel birhatnak e megkozelitésben példaul a re-
levans dontéshozdk alapvetd értelmezési keretei. Szamitanak ezek mind a kérdéses veze-
tok altal iranyitott allamok érdekeinek meghatarozasat, mind a vezetdk és koreik (példaul
politikai partjuk) preferenciainak formalédasat, mind pedig altalaban az aktualis dontés-
hozatali helyzet megitélését illetéen.

Az utébbi szempontbol fontos tobbek kozott az, hogy az allami vezet6k mit éreznek
a napirendre kelléen siirget6 erével kivankozo kérdésnek, illetve hogyan hatarozzak meg
az ilyen kérdések lényegét. Fontos lehet tovabba a dontéshozok felfogasa egy adott hely-
zetre vonatkoztatva a sajat kivanatos szerepiiket és orszaguk elvarhat6 szerepét illeten
- hagyomanyos vagy ujszert szerepfelfogas is diktalhatja, hogy egy adott kérdésben egy

16 Sandler, Todd - Hartley, Keith: The Political Economy of NATO: Past, Present, and into the 21st Century. Cambridge,
1999, Cambridge University Press.

17 Ilyen médon az érdekcsoportok szerepére fokuszalva operacionalizaljak az altaluk ,,utilitarianus liberalizmusként” leirt
elméleti modellt egy klasszikus elemzésiikben példaul Rittberger és Wagner. Rittberger, Volker — Wagner, Wolfgang:
German Foreign Policy Since Unification — Theory Meets Reality. In: Rittberger Volker (ed.): German Foreign Policy
Since Unification: Theories and Case Studies, Manchester, 2000, Manchester University Press.

18 Kiiléndsen annak immar hosszi hagyomanyaira tekintettel, ami a liberdlis iranyzatok értelmezésében a kooperaciot
bizalomnéveld ,iterativ” (azaz ismétlodo) jatékként stabilizald tényez6. Lasd Kiss J. Laszlo: Viltozo utak... i. m. 300. o.
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adott allam kezdeményez6, tarsvezet6i vagy inkabb kovet6 szerepet vallal, vagy mennyire
igyekszik mozgdsitani masokat kovetdként, és pontosan milyen vonatkozasban veszi ki a
részét a tehermegosztasi egyiittmikodésbél a legnagyobb sullyal.

A konstruktivizmusnak fontos mondanival6ja lehet az allami hatarokat meghaladé
tarsadalomszervezédést hangsulyozé szociologiai liberalizmus és a neoinstitucionalista
liberalizmus mondanivaléjaval tandemben is. A két szemlélet egyiittes alkalmazasa a kor-
manykozi, s6t akar transznacionalis érdekcsoportokat és egyéb tarsadalmi csoportokat is
magukban foglalé kormdnyzdskozi halézatoknak a problémakat megvitatd, illetve ezek
uralkod¢ értelmezését a politika mara transznacionalis kozegében alakité funkcidjara ira-
nyithatja a figyelmet. Ravilagit igy az emlitett hal6zatoknak az episztemikus (értsd: isme-
ret- és vélekedésformalo) kozosségként jatszott szerepére is.

Mindebbdl az tiinhet ki, hogy mikézben a nemzetkdzi kapcsolatok részben rivalis, rész-
ben egymast kiegészitd elméleteinek mindegyike szolgal érvekkel a tehermegosztasi egyiitt-
miikodés lehetségességét illetden, még a realizmus is. Kiilonosen az utdbbi esetében talal-
kozhatunk dévatossagra int6 figyelmeztetéssel az allamok haszonmaximalizalo, azaz ilyen

73

értelemben ,,0nz8” magatartdsat és a potencialisan ebbdl szarmazé problémakat illetGen.

A kOzjoszagok természete és a tanulmany alapveto6 hipotézisei

A tanulmany elméleti bevezetésének részeként az arnyaltabb értelmezés érdekében még
egy kérdést fontos attekinteni: a kozjoszag fogalmat."”

Kozjoszagnak olyan dolgokat tekintiink, amelyek élvezete nem csokkenti az adott do-
logbol masok szamara rendelkezésre all6 mennyiséget (nem rivalis jelleg), és amelyek fo-
gyasztasabol ugyanakkor nem is lehetséges kizarni specifikus szereploket (nem exkluziv
jelleg). A biztonsagpolitika teriiletét szem el6tt tartva fontos adalék tovabba, hogy az iga-
zan tiszta kozjoszagok esetében minden relevans szereplonek kritikus mértékda érdekelt-
séggel kell birnia az adott kozjoszag elérhetdségében.

Hogy a nemzetkozi kapcsolatok tertiletérdl szandékosan egy tokéletlen példaval vila-
gitsuk meg az utobbi feltétel jelentdségét, érdemes lehet felidézni a NATO mikodését a
hideghdbort idejébdl. A szovetség a Szovjetunio elleni kollektiv védelem révén eleve nem
kozjoszagot hozott létre, hiszen a kizarhatdsag, illetve a nem tagok kizarasanak a lehet6sé-
ge a védelem elényeibdl szamos vonatkozasokban adott volt. A Szovjetuniéval szembeni
védelem azonban klubjoszagként sem felelt meg egészen a ,kritikus érdekeltség” kritériu-
manak. Portugalia soha nem ugy tekintett a NATO-beli egyiittmiikodés elonyeire, illetve
a szovjet fenyegetésre, mint példaul Nyugat-Németorszag. A biztonsagpolitika teriiletén
a legtobb fenyegetés hasonldan viselkedik, és az érdekeltség mértékét befolyasold ténye-
z6ként emlithetjilk példaul a térbeli kozelség valtozdjat.® A kérdés a biztonsagpolitika
teriiletén nem trivialis tehat.

19 A kézjavakrol alapveté attekintésként lasd: http://www.econlib.org/library/Enc/PublicGoods.html; valamint a Public
Goods and Publicly Provided Private Goods fejezetet Joseph E. Stiglitz Economics of the Public Sector cimii konyvében
(New York, 2000, W. W. Norton).

20 Bennett, Andrew — Lepgold, Joseph — Unger, Danny: Burden-sharing in the Persian Gulf War. International Organiza-
tion, 1994, Vol. 48, Issue 1, 39-75. o.
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Az Iszldm Allam és az ebolajarvény elleni fellépés esetében is kézenfekvd értelmezés
lehet, hogy ezek keretében kozjo eldéllitasa valosul meg; ennek pontos definialasa azon-
ban f6ként az ebolajarvany esetében lehetséges.

Ez utébbi esetében egyértelmien pozitiv a hozadéka a vilag minden allama és igy a
vildgon minden ember szamadra annak, ha a fert6zések terjedésének sikeriil véget vetni.
Még az Iszldm Allam is profitilhat ebb6l. A térbeli kozelség imént hangsulyozott szerepe
ugyanakkor nem ugy és nem olyan mértékben bir jelentdséggel, mint a NATO hidegha-
borus torténetében a tavolsag a Szovjetuniotdl. Az ebolavirust végsé soron egy tizegyné-
hany 6ras repiiléut valasztja el a vildg jelentdsebb varosaitol.

Az Iszlam Allam esetében joval nehezebb megfogalmazni, pontosan miként profitél-
hat a vilag egésze kozjoszag jelleggel az Iszldm Allam altal létrehozott ,kalifatus” veszté-
bél. Kozjorol beszélni ebben a vonatkozasban jelent6s részben értékvalasztason alapul.

Az ebolajarvany elleni fellépés ilyen értelemben a kozjoszag-eldallitasként indokolt
tehermegosztas sokkal tisztabb esete. A varakozasunk altaldban az lehet, hogy minél tisz-
tabb kozjoszaggal van dolgunk, annal konnyebben valésul meg tehermegosztasi egytitt-
miukodés az el6allitasa érdekében. A nemzetkozi kapcsolatok elméletérdl fentebb adott
attekintés fényében ezt ugy arnyalhatjuk, ha egyfeldl a realizmusbdl, masfeldl a liberalis és
a konstruktivista felfogasbdl kiindulva is atgondoljuk a kérdést.

A realizmus, 6sszhangban a politikai gazdasagtan homo economicus modelljével, kiilo-
nosen a tiszta kozjoszagok esetében jelez elére nehézkes egytittmiikodést, tekintettel arra,
hogy a cselekvést itt mindenki mindenkitdl elvarhatja.”’ A nem tiszta kozjészagok kap-
csan pedig a kizdrhatosag, az egyes szereplok altal fogyaszthat6 (koz)joszagmennyiség,
az eltéro érdekeltségi szinteket modositani képes 6sztonzok és az adott joszag keletkezése
soran jelentkezd externdlidk tudatos manipuldldsdra szamithatunk az egyes szerepldk al-
tal — és ebbdl eredéen konfliktusokra is. Mind a tiszta kozjoszagok, mind a nem tiszta koz-
joszagok esetében fontos szerepet tulajdonithatunk a kezdeményez8/vezetd szereplonek,
amelynek az egyiittmiikodés megvalosulasdhoz késznek kell lennie a koltségek aranyon
feltli viselésére; ezzel lehet ugyanis a tobbi résztvevé altali hozzdjarulasok kivaltdja. A
tiszta kozjoszagok esetében még fontosabb is lehet ez a szerep, mint a nem tiszta kozjo-
szagok esetében.

A fentebb felvazolt egyszert hipotézist mégsem sziikséges ennek fényében modosita-
ni. Az ebolajarvany esetében a kockazatok kvazi azonnali és nehezen kontrollalhato jel-
legtiek; a masok cselekvésére varakozas az ilyen esetben szuboptimalis stratégia lehet. Az
ebolajérvany elleni fellépés éltal a kockézatok csokkenthetdk, mig az Iszldm Allam elleni
fellépésben vald részvétel példaul éppen a kockazatok fokozoja lehet (ha a terroristak cél-
pontjéva tesz egy orszagot). A kockdzatoknak az ebolajérvény és az Iszlam Allam jelentet-
te kihivas eltérésébol adodo specifikumai képezhetik tehat azt a kozrehato valtozot, mely-
nek fliggvényében bizonyos esetekben a realizmus alapjain allva is kiterjedt és készséges
kooperaciét varhatunk el az allamok kozott tiszta kozjoszagok eldéllitasa érdekében.

A liberalis iranyzatokbdl taplalkoz6 megkozelités joval egyszeriibb prognozist kinal:
nem szamit jelentds nehézségekre a tiszta kozjoszagok esetében, és még a nem tiszta koz-

21 Olson, Mancur: The Logic of Collective Action. Cambridge, MA, 1965, Harvard University Press, 14-16. o.
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joszagok eldallitasaban is elképzelhetének tartja az egytittmikodést. A konstruktivista
megkozelitésben pedig alapvetd jelent6séggel bir, hogy milyen értelmezési kerettel vi-
szonyulnak a kiilonféle dontéshozok az adott kérdéshez, igy példaul tiszta kozjoszagnak
vélik-e azt, ami nem feltétleniil az; vagy éppen nem tiszta kozjoszagnak itélik-e azt, ami
valdjaban az.

Az itt vazolt feltételezések hipotézissé formalasahoz operacionalizacidra, vagyis a ma-
gyarazni kivant fiiggd valtozok pontos megjelolésére van sziikség, amelyeket az elemzés
részeként mérni igyeksziink. A fiiggetlen valtozo értelemszertien az elallitandd kozos jo
jellege — kozjoszag vagy klubjoszag, tiszta vagy nem tiszta.

Fiiggd valtozo lehet példaul a ,,részt vevo orszagok szama” és ,,az adott kozjoszag eldal-
litasara forditott eréforrasok aranya az elérhetd becslések tekintetében sziikségesnek tiing
raforditashoz képest”, avagy egyszeriibben a ,raforditas/sziikséglet rata”. Ezek az egyiitt-
miikodés mindségének mérdi. Ezenfeliil a realizmus altal elére jelzett ,tudatos manipula-
ci6” (részleges és teljes kizaras, illetve az 6sztonzok és az externaliak tudatos alakitasa), va-
lamint a konstruktivizmussal kombinalt alternativ megkozelités altal jelzett ,értelmezési
keret” valtozok érdemelhetnek figyelmet.

Altalénos elvéras lehet az eddigiek fényében, hogy az ebolajarvény elleni fellépés kap-
csan talalunk nagyobb szamu részt vevé orszagot, megfelel6bb raforditas/sziikséglet ra-
tat, kevesebb tudatos manipulaciot és egyértelmtibb értelmezési keretet (,,fellépés = tiszta
kozjoszag”). Emellett, mivel a fellépés itt mindenkinek egyértelmiien az érdekében all, a
hozzajarulasok koordinalasaban a vezetd szerepet varhatéan nem egy dllam tolti be; meg-
felel6 keretet biztosithat hozza a meglévé nemzetkozi szervezeti architektira is (az ebola-
jarvany esetében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mellett specifikusan a Egészségiigyi
Vilagszervezet). Ez azt is jelenti, hogy a transznacionalis biirokratikus halézatok szintén
inkabb itt tehetnek szert jelentéségre. Az erds kozos érdekeltségre tekintettel multilatera-
lis diplomaciai aktivitasra és a fellépés kozos bearazasara is féként itt szamitunk, kiilonal-
kukkal egybekotott bilateralis diploméciai tevékenységre pedig inkabb az Iszldm Allam
elleni fellépés szervezésében. Az egyiittmtikodo bearazasbol kovetkezden az ebolajarvany
esetében az egyes részt vevo orszagok GDP-aranyos hozzajarulasanak kisebb szorasat var-
juk a tehermegosztas méltanyossaganak indikatoraként.

Az aldbbiakban ennek fényében tekintjiik 4t az ebolajdrvany, illetve az Iszlam Allam
jelentette fenyegetés természetét, felvazoljuk a fellépés részeként lehetséges intézkedése-
ket, majd az empirikus megfigyelések alapjan, a 2014-es év tapasztalatainak fényében sort
keritiink az imént vazolt hipotézisek ellendrzésére is.

Fontos kiegészités ezen a ponton, hogy ilyen mddon az dllamok egész kollektivajanak
egylittes magatartasat illetéen fogalmaztunk meg varakozasokat, és e feltételezések feliil-
vizsgalata nyoman errdl tehetiink megallapitasokat. Az egyes allamok magatartasa eltér-
het a kollektiv tendencidra vonatkozéan megfogalmazott elmélettdl, miszerint a tisztabb
kozjoszag a kockazatok jellegének fiiggvényében nagyobb és egyenletesebben megoszlo
hozzéjarulasokat 6sztonozhet. Az ilyen dllamok esetében - specifikus koriilményeiket fi-
gyelembe véve — akar a realizmus feltételezéseivel konzisztensen is magyarazhatjuk azt, ha
nem a tiszta kozjoszag eléallitdsaban tekintik magukat erésebben érdekeltnek.
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Az ebolajarvanyhoz kapcsolodo kihivas természete

A kozegészségiigyi biztonsag tekintetében fenyegetést jelenté koérokozok egyik legalap-
vetébb ismérve, hogy paramétereik nem allandéak. Folyamatos atalakulasuk kovetkez-
tében példaul fert6zékenyebbé, halalosabba, hosszabb ideig lappangéva valhatnak. Az
efféle paraméterek kombinacidi hatarozzak meg a fennallé kihivas jellegét. A 2013 vé-
gétdl kibontakozo6 nyugat-afrikai ebolajarvany esetében is komoly kihivast jelenté kons-
tellacioval van dolgunk. Az ebolafertdzés akar huszonegy napig is lappanghat az emberi
szervezetben,” és a tiinetmentesség még interkontinentalis légi jaratok igénybevétele
nélkiil is lehetdséget ad a fertdzott szdméra a jelentés helyvéltoztatdsra. Igy valészind a
virus tovabbterjedése egymassal kozvetleniil nem érintkezé emberi kozosségek kozott. A
ruralis/urbanus valasztévonal atlépésével példaul a virus terjedésének esélyei jelentésen
nének. Ez egyszert matematikai képlet alapjan belathatd. Egy emberi kozosségen beliil
a kiilonboz6 személyek kozotti lehetséges érintkezések szama n(n-1)/2 [ahol n a szemé-
lyek szdma]. Igy n értékének novekedésével tobb lehetséges érintkezést és tobb elérhetd
hordozét kapunk.

Latszolag csokkenti ennek jelent6ségét, hogy a virust eleinte nem kénnyt tovabbad-
ni.” A lappangas tiinetmentes idészakaban még szexualis uton sem igazan valdszind a
fertézés. A helyzet ezen a téren gyorsan valtozik azonban, amint a fert6zott allapota su-
lyosbodik. Rendkiviili évintézkedések hianyaban a nagyon rossz allapotba keriil6, vér-
zékeny, illetve hanyastdl és hasmenéstdl szenvedd betegek esetében a fert6zés nagyon is
valdszint, és a megfeleld egészségiigyi ellatast nélkiil6z6 teriileteken éppen ezért makacs
kihivds a jarvany kezelése. Belathatd, hogy bar népszer(i ,higiéniai” és ,kulturalis” té-
nyezOk szerepére utalni a virus terjedésének magyardzataként, ténylegesen nem ezek a
meghatarozok. Szemléletesen mutatja ezt, hogy milyen nagy szamban valtak fertézotté
orvosok és apolok is; koziilitk 2014 oktdberéig kétszaznal is tobben meghaltak.*

A kulcs a kihivas kezelésében ezért a fert6zottekkel kapcsolatba kertiilt személyek felde-
ritése és nyomon kovetése (contact-tracing), illetve a fertézottek izolacids kezelése a spe-
cialis Ebola Treatment Unit-ok (ETU-k) szabvanyainak megfelel6 koriilmények kozott.>

A haldlozasi rata igen magas. Az aktudlis kalkuldciok 70% koriili aranyt jeleznek.
Kozvetleniil a jarvany kovetkeztében 2015 elejéig 8500-nal is tobben veszitették életiiket,
az ismert fert6zottek szama pedig meghaladta a 21 000-et.® Az ebolafertzottek keze-
lésének kiilonleges kivanalmai raadasul jelentds terhet ronak az egészségiigyi rendsze-

22 Ebola virus disease. Fact sheet N°103, WHO, 2014. szeptember. Esetenként ennél tovabb is tarthat a lappangas idészaka.

23 Locke, Susannah: How hard is it to catch Ebola? Vox, 2014. 12.7.

24 Diamond, Dan: Ebola Has Killed More Than 200 Doctors, Nurses, And Other Healthcare Workers Since June. Forbes,
2014. 10. 15.

25 Hill, Andrew: There’s no standard blueprint for an Ebola treatment unit. USAID (blogbejegyzés), 2014. 10. 01. Az
Egyesiilt Allamok részér8l a USAID a libériai fegyveres erékkel, a Médecins Sans Frontiéres és az Egészségiigyi Vilag-
szervezet szakért6ivel egyiitt dolgozott ki ilyen sztenderdeket.

26 A gyakori félreértésekre tekintettel érdemes lehet megjegyezni, hogy e két szam Gsszevetése nem titkrozi a haldlozasi
aranyt, hiszen a fertézottek sorsa egyelére ismeretlen, vagyis koziiliik is sokan életiiket veszitik a tovabbiakban, mig ma-
sok tulélik a betegséget. Fontos tovabba figyelembe venni, hogy valészintileg nem tudunk minden esetrél. Az amerikai
jarvanyiigyi hat6sag (Center for Disease Control — CDC) példéaul 2,5-szeres alulbecsléssel szamolt egy helyzetértékelé-
sében a nyugat-afrikai orszagokra vonatkozdan: Estimating the Future Number of Cases in the Ebola Epidemic — Libe-
ria and Sierra Leone, 2014-2015, CDC, 2014. 09. 26.

10 Nemzet és Biztonsag 2015/2. szém


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs103/en/
http://www.vox.com/cards/ebola-outbreak-2014/how-hard-is-it-to-catch-ebola
http://www.forbes.com/sites/dandiamond/2014/10/15/ebola-has-already-killed-more-than-200-doctors-nurses-and-other-healthcare-workers/
http://blog.usaid.gov/2014/10/andrew-hill-theres-no-standard-blueprint-for-an-ebola-treatment-unit/
http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/su6303a1.htm?s_cid=su6303a1_w
http://www.cdc.gov/mmwr/preview/mmwrhtml/su6303a1.htm?s_cid=su6303a1_w

Marton Péter: Nemzetkozi tehermegosztas az ebolajérvany és az Iszlam Allam elleni fellépésben

rekre az elsédlegesen érintett, szegény nyugat-afrikai orszagokban. A kozvetleniil vagy
kozvetve a jarvany miatt kiesd egészségiigyi szolgaltatasok és kapacitasok miatt is sokan
meghalhattak.”

Mindezek alapjan korvonalazhaté a virus lekiizdéséhez adhato legfontosabb segitség:
legel6szor is addiciondlis korhdzi kapacitdsokra, azon beliil is kiilonésen tobb ETU-ra
van sziikség. Sziikséges emellett a fertézések felderitése és nyomon kovetése, a behurcolt
esetek® gyors elszigetelése.

Az ebolajarvany kezelése ugyanakkor nem kizarélag technokratikus megkozelités je-
gyében, politikai értelemben légiires térben torténik. A fertézott teriiletek elszigetelésé-
nek zsigeri késztetésekbdl eredd kovetelése gyorsan, sokfelé megjelent. Karantén jellegti
intézkedések ténylegesen szerepet jatszhatnak a jarvany feltartoztatasdban, de csak ak-
kor, ha alkalmazasuk joval atgondoltabban térténik, mint ahogyan azt a politika szerepldi
olykor siirgetik. Guinea, Libéria és Sierra Leone harmas hatarvidékén, ahol a fertézések
igen jelentds része koncentralodott sokaig, 2014 nyaran példaul mikodott egyfajta cordon
sanitaire.”” Ennek végrehajtasa szigoru intézkedésekkel indult, utébb azonban az eljaras
szelidiilt, és a karanténgytlr(i mentén feldllitott ellendrzépontoknal végrehajtott orvosi
sziirésre korlatozddott. Az ilyen megkdozelités joval eredményesebb lehet, mivel az érintett
populdcidval egytittmiikodésben valdsulhat meg. Maskiilonben kijatszhato, s6t éppenség-
gel az intézkedés értelmét alaaso, lazado keriiléutakra terelheti a lakossagot.

Ez nagyobb léptékben is érvényesiil6 dsszefliggés. A behurcolt eset altal érintett Texas-
ban felvet6dott példaul az elsddlegesen fert6zott teriiletekrol érkezé 1égi jaratok leallitasa,
és szamos légitarsasag is fontoldra vette egyes, a térségbe indulé jaratainak leallitasat.”®
Be kell azonban latni, hogy az ilyen intézkedések esetén is keriilhetnek ebolafertézottek
barhova a vilagban, méghozza gyakorlatilag barmely légitarsasag gépeinek a fedélzetén.
Nem feltétlentil a sajat orszagukban szallnak ugyanis repiil6re, kozbiilsé allomasrél pedig
tovabbrepiilhetnek mas orszagok és varosok felé. A jaratok leallitasa ugyanakkor sulyos
gazdasagi veszteségekhez vezetne a gazdasagi értelemben egyébként is stlyosan érintett
orszagokban.

Igy inkdbb a repiil6téri sztirések lehetnek miikodéképesek. Minden ilyen jelleg(, kor-
latozo intézkedés kapcsan érdemes figyelembe venni a terjedés elképzelhetd ttjaihoz ren-
delhetd kiillonbo6z6 valdszintiségértékeket. Az interkontinentalis fert6zések (esetleges) ter-
jedése altal generalhatd graf skalafiiggetlen jellegii: a terjedés infrastruktirajaként a légi
kozlekedés rendszere szolgal, melyet tobbek kozott a posztkolonialis kapcsolatok (az erds
becsatornazottsag a kordbbi gyarmattartok felé), illetve a légi tarsasagoknak a légi utasfor-
galmat a nagyobb kapacitaskihasznaltsag érdekében kerékagy és kiillok jellegli halézaton
at terel6 magatartasa formalt a mai képére. Az els6dlegesen érintett orszagokbol kirepiil6
utasforgalomnak 50%-a irdnyul Ghanaba, Szenegalba, Gambiaba, illetve az Egyesiilt Ki-

27 Pizzi, Michael: Ebola outbreak exposes West Africa’s existing public health woes. al-Jazeera, 2014. 09. 16.

28 Ilyen eset jelentkezett mar Texasban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban is.

29 McNeil, Donald G. Jr.: Using a Tactic Unseen in a Century, Countries Cordon Off Ebola-Racked Areas. New York Times,
2014. 08. 12.

30 Egyes orszagok (példaul a Dél-Afrikai Koztarsasag) végiil ténylegesen bevezettek beutazasi tilalmakat, és a 1égi tarsasa-
gok részérdl a jaratok ritkitasara egyértelmiien sor keriilt. Lasd Anderson, Mark: Ebola: airlines cancel more flights to
affected countries. Guardian, 2014. 08. 22.
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ralysagba és Franciaorszagba.’® Az interkontinentalis terjedés lehetdségének szempontja-
bdl igy elsésorban a két volt gyarmattartd orszag jelent6sebb kitettsége allapithaté meg.

Az ebolajarvany azért is figyelmet érdemel, mert a jelentkezése nem balesetszer. A
mechanizmus, amellyel az emberi populdciot fenyegeti, a zoondzis nevet viseli: igy uta-
lunk arra, amikor egy els6dlegesen dllati gazdaorganizmusok hordozta kérokozo6 az em-
ber iranyaban lépi at az igynevezett xenografiai hatarvonalat, és alkalmazkodik egy eltér6
tulajdonsagokkal bird 4j szervezethez. Utaltunk tovabba az ezt kovet6 ,,epizootikus” sza-
kaszon beliil a ruralis/urbanus vélasztévonal jelentdségére is. Mind a xenografiai, mind
a ruralis/urbanus hatar atlépése egyszerre valik valosziniibbé az emberiség dltal a termé-
szettdl elvett élettér novekedésének kovetkeztében. Igy a , felbukkand” médon jelentkezd
(emerging) betegségek el6fordulasanak valoszintisége né.

Az Iszlam Allammal dsszefiiggésben jelentkezd kihivasok

A magdra iraki és levantei iszlam allamként hivatkozo szervezet 2013 6ta szerepel gyak-
rabban a hirekben.*? A sziriai polgarhaboru kivalté okairdl sz6l6 szamos atfogd tanul-
maényban, melyek 2012-2013 folyaman jelentek meg, még nem taldlkozni az Iszlém Al-
lamra vagy - angol roviditéseivel — az ISIS-ra vagy ISIL-re tett utalasokkal.”® Egy 2013.
novemberi, kifejezetten a sziriai konfliktusban harcolé kiilfoldiekre fokuszal6 6sszefogla-
16 jelentés pedig még ugy emliti az Iszldm Allamot, mint féként Idlib és Alepp6 kornyékén
aktiv szervezetet, ,melynek tobb mint kétszaz tagja van” Ugyanez a jelentés a Dzsabhat
an-Nuszra iszlamista frakciot nevezte a kiilfoldrél harcolni érkezék szamara legvonzobb
alakulatnak.** Egy 2013. decemberi tanulmanykotet azutdn mar ,,a kétségkiviil legradika-
lisabb eréként” irta le az Iszldm Allamot, bar jellemzéen még mindig a Dzsabhat an-Nusz-
raval egyszerre tett réla emlitést.”

Mindettdl fiiggetlentil a szervezet magvat ténylegesen egy olyan csoportosulas képezi,
mely maga is kiilonféle er6k osszefogasabol jott 1étre a 2003 utani iraki konfliktus kozegé-
ben. Részévé lett ennek a koalicionak tobbek kozott az Abu Muszab az-Zarkavi vezette
»al-Kdida Mezopotdmidban” tanzim (értsd: a dzsihdd mezopotamiai, avagy iraki tdmasz-
pontja mozgalom) is. El6bb az 6 részvételiikkel szervez6détt meg az ,iraki mudzsahe-
din sura’, majd ennek nyomaban 2006-ra jott létre az ,Iraki Iszlam Allam”* Ez akkor

31 Bogoch, Isaac L. et al.: Assessment of the potential for international dissemination of Ebola virus via commercial air
travel during the 2014 west African outbreak. The Lancet, 2015. januar, Vol. 385, Issue 9962, 29-35. o.; tovabbd Rettner,
Rachel: Ebola Airport Screening Prevents 3 Cases Per Month from Traveling. Live Science, 2014. oktéber 20.

32 Lasd a Google Trends alkalmazds révén elérheté adatokat: http://www.google.co.uk/trends/explore#q=Islamic%20State
(lekérdezés: 2015. 01. 5.).

33 Lasd Leenders, Reinoud — Heydemann, Steven: Popular Mobilization in Syria: Opportunity and Threat, and the Social
Networks of the Early Risers. Mediterranean Politics, 2012. julius, Vol. 17, Issue 2, 139-159. o.; Syria’s Mutating Conflict.
International Crisis Group, Middle East Report N°128,2012. 08. 01.; Haddad, Bassam: Syria, the Arab uprisings, and the
political economy of authoritarian resilience. Interface: a journal for and about social movements, 2012. majus, Vol. 4 (1),
113-130. o.; O’Bagy, Elizabeth: The Free Syrian Army. Institute for the Study of War (ISW), Middle East Security Report
9, 2013. marcius.

34 Europe’s Challenge: The Return of the Foreign Fighters. Civil Military Fusion Center — Mediterranean Basin Team, 2013.
november, 4. 0.

35 Lynch, Marc (ed.): The Political Science of Syria’s Civil War. POMEPS Studies No. 5, POMEPS - Project on Middle East
Political Science, 2013. 12. 18.

36 In their own words: Reading the Iraqi insurgency. International Crisis Group Middle East Report N°50, 2006. 02. 15.
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teriileteket nemigen ellendrzétt, ellenben harcban allt az amerikai és a veliik szovetséges
iraki biztonsagi erékkel, mikozben fokozatosan szembekeriilt az utdbbiak ellen felkelést
folytat6 szunnita iraki er6k egy részével is.

A korkoros hadakozas a gyengiilésiiket hozta, és az iraki konfliktus intenzitasa igy
id6vel jelentésen csokkent. 2007-ben még 25 ezer civil aldozata volt a harcoknak, 2009-re
pedig otezernél kevesebb.”” 2010. juniusi sajtotajékoztatdjan Ray Odierno tabornok, az
Irakban allomdsozo amerikai er6k parancsnoka mar arrdl szamolhatott be, hogy ,,az iraki
al-Kaida” negyvenkét vezetd tagjabol harmincnégyet megoltek vagy elfogtak.?

Az elfogott tagok azonban utobb nagyrészt szabadlabra keriiltek, és a fogsagban toltott
évek hasznosnak bizonyultak szamukra eltokéltségiik megerdsitésében és Gjjaszervezddé-
stik alapjainak megteremtésében.” A dzsihad transznacionalis pénziigyi hattere is adott
maradt: tobbek kozott az 6bolallamokban.

Két tovabbi, alapvetd jelentdségl tényezo jarult hozza ezenkiviil az iszlamistak ujboli
meger8sddéséhez. Az Egyesiilt Allamok 2011-re kivonta a csapatait Irakbél, befejezettnek
vélvén Irak stabilizacidjat, ami egyfajta minimalis célként fogalmazddott meg az iraki de-
mokraciateremtés kétes eredményeinek fényében. Sziridban pedig ugyanebben az eszten-
dében kirobbant a maig tart6 polgarhabort kezdetét jelentd felkelés.

E fejlemények egymastol fiiggetleniil mentek végbe. A sziriai események az ,,arab ta-
vasznak” aposztrofalt folyamat kontextusaban bontakoztak ki. Dara varosaban indult el az
Aszad-rendszer elleni tiintetéshulldm, és itt vezetett el6szor erdszakos valaszhoz a rezsim
biztonsagi eréi részér6l.” A rendszer brutdlis fellépése dezertalasok sorozatat inditotta
el a haderdn belill, és ennek részeként a késé tavasz, illetve a nyar folyaman mar ma-
gas rangu tisztek is az ellendllok kozott tlintek fel, rendszerint a YouTube-on megosztott
felvételeken jelentve be csatlakozasukat a formalédo felkeléshez. Ennek a folyamatnak a
termékeként alakult meg a szamos kiilonall6 csoportosulast 6sszefogni probalé (és ebben
valdjaban nem tul eredményes) Szabad Sziriai Hadsereg. Nyugati forrasok maig erre az
eserny@szervezddésre utalnak a mérsékelt, s6t olykor ,,a szekularis” felkel6eréként. Tény-
legesen azonban a Szabad Sziriai Hadsereg sem egységesnek, sem egyontettien mérsékelt-
nek-szekuldrisnak nem mondhatd. Néhany alakulatanak parancsnokai példaul maguk is
valamiféle ,,iszlam allam” létrehozasaban lattak Sziria jovéjét mar a kezdetektdl,* még ha
ennek vizi6ja nem is volt azonos a ma Iszlém Allamként emlegetett szervezédés vonat-
kozo elképzeléseivel. Fontos szerepet jatszott a felkelés és a vallas viszonyat illetéen, hogy
a felkelést tamogatd er6k kozott mar a korai szakasztol jelentds szerepet kapott a sziriai
Muszlim Testvériség is.*2

A kiilfoldi és egyértelmtien radikalisabb iszlamista elem ebben a kozegben fokozato-
san, 2012-t6l kezd6dden tehetett szert jelentdségre. A sziriai allam megrendiilt, Irakban a
stabilitas a viszonylagos pacifikalddas ellenére sem volt igazan adott, a konfliktus kdrnye-

37 Lasd az Iraq Body Count adatbazist: https://www.iragbodycount.org/database/ (lekérdezés: 2015. 01. 05.).

38 Shanker, Thom: Qaeda Leaders in Iraq Neutralized, U.S. Says. New York Times, 2010. 06. 04.

39 McCoy, Terrence: How the Islamic State evolved in an American prison. Washington Post, 2014. 11. 04.

40 Leenders, Reinoud — Heydemann, Steven: Popular Mobilization... i. m.; Winter, Lucas: A modern history of the Free
Syrian Army in Daraa. Foreign Military Studies Office, 2013.

41 O’Bagy, Elizabeth: The Free Syrian Army, i. m. 43. o.

42 Hassan, Hassan: Argument: How the Muslim Brotherhood Hijacked Syria’s Revolution. Foreign Policy, 2013. 03. 13.
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zetében pedig szamos orszag, az 6bolorszagokat, Torokorszagot, sét ekkor még a nyuga-
ti allamokat is beleértve, kifejezetten 6rommel fogadta az Aszad-rendszer elleni felkelés
meger6sodését. Az atjarhatd északi és keleti hatarok szolgaltak igy okként — egyes szerep-
16k, példaul Katar és Torokorszag aktivabb tamogatasa mellett — a konfliktust atformalo
Uj tényez6 megjelenéséhez.

A felkelés sikerét remélé hozzaallas a Nyugat részérdl valtozott meg egyértelmtien az
iszlamistak térnyerése lattan. 2013 nyaran a Damaszkusz korzetében tortént vegyifegy-
ver-alkalmazés miatt még kormanyerdk elleni légicsapasokat fontolgatott az Egyesiilt Al-
lamok, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag. Ugyanakkor aggodalommal viseltettek az
iszlamistaknak a beavatkozas altali esetleges megerGsitését illetéen, és ez is szerepet jatsz-
hatott a kdzvetlen katonai lépések elmaradasaban.

Még 2013 éprilisaban 1étrejétt ugyanis — az Iraki Iszldm Allam utédaként - az ,Iraki
és Levantei Iszlam Allam”, az év 6szére pedig jelentésen megerds6dott, miutdn mds cso-
portok is csatlakoztak hozza. Sziriai megerdsodését kovetden, melyben jelentés szamu
kilfoldi (értsd: nem sziriai és nem is iraki) harcos is szerepet jatszott, a szervezet 2014
soran gyéztesen tért vissza Irakba, ahol a siita vezetési Maliki-kormanyzat elleni elége-
detlenség ekkorra kritikus szintet ért el. Ez vezetett el oda, hogy 2014 végére az Iszlam
Allam ezreket mészarolt le hoditésai sordn mind Sziriaban, mind Irakban, rabszolgékra
tett szert, jelentGs teriileteket ellendriz, ahol sajat kozigazgatas alapjait teremtette meg,
jovedelemforrasokhoz jutott tobbek kozott olajbevételek révén, és e tanulmany irasanak
idépontjaban a kortilményekhez képest jol tartja magat a légicsapasok formajaban ra ne-
hezed6 nyomas ellenére is.

Az Iszlam Allam ellen irdnyul6 nyugati katonai cselekvés miértje a szervezet iraki ter-
jeszkedésében ragadhat6é meg. Ez ugyanis id6vel a kurd teriileteket, az ottani olajlétesit-
ményeket, a moszuli gatat, valamint az Erbilben, az Egyesiilt Allamok iraki kurdisztani
konzulatusan/képviseletén dolgozé amerikai diplomatdkat is veszélyeztette, valamint to-
vabbi népirté cselekményeket helyezett kilatasba. Az elsé amerikai légicsapasokra mar
2014 augusztusaban sor keriilt. Szeptembertdl azutan koalicié szervezédott az Iszlam
Allam elleni fellépés céljabdl, eztttal mar a terrorizmus fenyegetésére tekintettel, miu-
tan ekkorra sor keriilt nyugati taszok videdfelvételen rogzitett és kozzétett lefejezésére is.
Jelentdsen feler6sodtek a félelmek a nyugati orszagokban él6 muszlim kozosségek radika-
lizaciojat illetden, illetve a mar Sziridban és Irakban harcol6 nyugati muszlimok jovébeli
visszatérésével kapcsolatban. A norvég Thomas Hegghammer egy széles korben hivat-
kozott tanulmanyaban példaul azt mutatta ki, hogy a kiilonféle konfliktusévezetekbdl -
Afganisztanbol, Jemenbdl, Szomaliabdl — korabban nyugati orszagokba hazatért, ,vete-
rdn” dzsihadistak egy nem elhanyagolhat6 része kész volt terrorcselekményekben részt
venni mar eddig is. Hegghammer elemzése jelzi, hogy a veteranok részvételével tervezett
merényletek dltaldban veszélyesebbek (nagyobb szazalékban jutnak el a megvaldsulasig)
és halalosabbak is.**

Az Iszldm Allam elleni nyugati katonai fellépés 2014 sordn elsdsorban légicsapésok
formajaban zajlott. Ezek dltal - a légier alkalmazasanak édltalanos korlataibél fakadéan -

43 Hegghammer, Thomas: Should I Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jihadists’ Choice between Do-
mestic and Foreign Fighting. American Political Science Review, 2013. februar, Vol. 107, Issue 1, 1-15. o.
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az Iszldm Allam ereje teljes mértékben nem fel6rélhetd. Ténylegesen — nem nyugati -
szarazfoldi erdk is felvonulnak az Iszlam Allam ellen: kiilonféle irregularis formaciok, a
sziriai és az iraki kormanyerdék.* Ezek hatékonysaga azonban kérdéses, egytittmiikodésiik
pedig nem csupan nehézkes: az érintett szereplok némelyike konfliktusban all egymassal
ebben a bonyolult, tobbszereplés felallasban. Az ebolajarvanyhoz hasonléan makacs ki-
hivasrél van tehdt szd. Fontos kiilénbség azonban, hogy az Iszldm Allamhoz kapcsol6dé
kihivasok felszamolasara nem adddik tokéletes megoldas. Az ebolajarvany esetében ez, ha
nehezen kivitelezhetd is, legalabb ismert.

Az ebolajarvannyal és az Iszlam Allammal kapcsolatban lehetséges
intézkedések jellegének vizsgalata

A kozjoszagok kozgazdasagtani koncepcidjaban a kozjo természetének megitéléséhez
nem tartozik hozza az adott kozjoszag eléallitasanak vizsgalata. A biztonsagpolitika
komplex és turbulens kozegében azonban nem tekinthetiink el a kozjo-el6allitas folyama-
tanak elemzésétdl és példaul a kozjo elérésére alkalmas (vagy annak gondolt) intézkedé-
sek hatasainak kritikus vizsgalatatol.

Anélkiil, hogy kimeritd listat adnank az alabbiakban, tobbek kozott a kovetkezo intéz-
kedések lehetésége meriil fel az ebolajarvannyal, illetve az Iszlam Allammal kapcsolatos
fellépéssel Osszefiiggésben. Ha specifikusan ezeknek mint feltételezett kozjo-eldallitasi
modozatoknak a hozadékait tekintjiik at, precizebb képet kaphatunk a tehermegosztas
nehézségeirdl — kiilondsen, ha azt tapasztaljuk, hogy a szdban forgé intézkedések nem
tiszta kozjoszagokat produkalnak, és negativ externalidkkal, ,magan- és kozrosszak™ eld-
allitasaval jarnak.

Vizsgalhatok igy tobbek kozott a kovetkezo 1épések az ebolajarvannyal osszefiiggésben:

— ETU-k épitése az elsédlegesen érintett térségben;

— orvosi felszerelés, gyogyszerek és gazdasagi segitség kiildése az elsddlegesen érintett

térségbe;

- egészségiigyi személyzet kikiildése (vagy onkéntes kiutazasa) a jarvannyal kapcso-

latos helyi fellépés segitésére;

- afert6zott egészségiigyi személyzet hazaszallitdsa otthoni ellatasra és kezelésre.

Az Iszlam Allammal 6sszefiiggésben pedig:

- (légi)csapdsok mérése az Iszlam Allamhoz tartozé erékre;

- az Iszlam Allammal harcol6 idegen szérazfoldi er6k megsegitése;

- az Iszlém Allam gazdasagi er6forrasainak korlatozésa;

- az Iszldm Allamhoz csatlakozni vagy6 szimpatizénsok kiutazasanak megakadalyo-

74sa;

- az Iszldm Allam oldalan harcoltak visszatérésének megtagadasa (egyel6re csupan

lehetdségként szamitasba véve).

A felsorolas fényében nemcsak azt sziikséges megvizsgalni tehat, hogy a vart ered-
mény, vagyis az ebolajdrvany felszdmoldsa és az Iszlam Allam erdinek megsemmisitése

44 Ezen a ponton érdemes ugyanakkor megemliteni a térségben jelen 1év6 nyugati katonai kiképzok és tanacsadok szerepét.
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kozjoszagnak foghato-e fel, hanem azt is, hogy ebben a fenti intézkedések formajaban
részt venni tisztan kozjoszag eldallitasahoz tett hozzajarulasként értékelhetd-e, illetve a
kérdéses intézkedések milyen magan- és kozrosszak eldallitasaval jarhatnak dgymond
sjarulékos karként”

Az ebolajdrvdny esetében az elsédlegesen érintett térségekben nyujtott segitség minden
formaja kétségteleniil kozjoszag lehet. A jarvany terjedésének esélyét csokkenti, ha eze-
ken a teriileteken kozremiikodiink a hianyzé egészségiigyi kapacitasok megteremtésében,
akar ETU-k épitésén, akar felszerelések és gyogyszerek, akdr egészségiigyi személyzet ki-
kiildésén keresztiil.

Csak feltételesen igaz a tiszta kozjoszag-el6allitas feltétételezése a fertdzott orvosi sze-
mélyzet hazaszallitdsdra vonatkozoéan: ezen keresztiil a virus tudatos behurcoldsara ke-
riilhet sor, amivel kapcsolatban defenziv érvként a kockazatok koriiltekinté kezelésének
lehetségessége szolgalhat. Ha utobbi megfeleléen torténik, a virus behurcolasat nem ko-
veti a fertézések tovabbterjedése, a fert6zott orvosi személyzet otthoni ellatasaval pedig
egyfeldl jobb ellatas nyujthaté a sajat allampolgaroknak, masfeldl az elsédlegesen érintett
térségben kapacitasokat hagyhatunk szabadon. Eddig minddssze egyetlen alkalommal,
egy spanyolorszagi esetben nem val6sult meg kielégit6en a tudatosan behurcolt — ,,orvosi
célbol evakualt” - fertézés tokéletes elszigetelése. Sikerrel megtortént viszont tobb esetben
is az Egyesiilt Allamokban és szdmos nyugat-eurdpai orszagban.

Tekintettel e megoldas kivitelezhetGségére, elvi lehetoségként felmeriilhet ezen a pon-
ton akar nem sajat allampolgarok evakuadlasa is, alapvetéen harom kiilonb6z6 okbol:

- aspecifikus logisztikai kapacitasok rendelkezésére dllasanak esetlegességébdl kovet-
kezden sziikség lehet arra, hogy egy orszag olykor nem sajat allampolgar evakuala-
saban vegyen részt;

- ajarvany elleni fellépésben részt vevé orvosi személyzet és az epidemiologusok éle-
tének megmentése prioritas lehet;

— felmeriilhet mindezen tulmenden az els6dlegesen érintett térségek tehermentesité-
se is érvként, és ebbdl kovetkezden akar helyi fert6zottek evakualasa is.

Ilyesmire ténylegesen sor keriilt mar, ami az elsé két lehet6séget illeti. Szenegali epi-
demioldégust fogadott be kezelésre Németorszag, kubai orvost Svajc, nigériai ENSZ-béke-
fenntarto katonat pedig Hollandia. Mivel azonban a spanyolorszagi eset révén dokumen-
talt az orvosi célt evakualasok kockazatossaga, 6sszességében ezzel is indokolhatd lehet az
ilyen tipust intézkedések szélesebb kort alkalmazasanak elkeriilése — bar sejthetéen nem
csak ez jatszik szerepet a helyi fert6zottek kiilfoldre szallitdsanak elmaradasaban.

Az Iszldm Allam elleni fellépés nem egyértelm(i kozjoszag-jellegérdl épp tigy sz esett
mar, mint az dltala jelentett kihivas bizonytalan megoldhatdésagarél. Az alabbi passzus
soran — ettdl ideiglenesen elvonatkoztatva — a kihivas kezelésére elvben hasznalhaté in-
tézkedések attekintése kovetkezik, a kozjo-eldallitas kritériumat szem el6tt tartva. Ennek
révén a mar eldre jelzett problémak mellett felmeriil6 tovabbi kihivasok azonositasara
keriilhet sor.

A légicsapasok az dltaldnos értékelés szerint az Iszldm Allam erdinek feltartdztatdsé-
ra alkalmasak csupan. Egyes forrasok szerint 2014 végéig ezek az akciok tobb mint ezer
kombattanssal végezhettek, az IszIldm Allamnak azonban akadt utanpétlésa, igy e veszte-
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ségek nem renditették meg.*® A Nyugattal vivott haboru kozepette propagandat is ered-
ményesebben, illetve hitelesebben tudtak kifejteni, és ez ellensulyozta a légicsapasok el-
rettentd hatdsat a csatlakozasrdl gondolkodé szimpatizansok oldalan. A kozjo-eléallitas
tekintetében azt is érdemes szem el6tt tartani, hogy a kinetikus er6t alkalmazé katonai
miiveletek el6szor is rombolnak, épiiletekben és infrastruktiraban tesznek kart, ez pedig
legalabb hosszu tavon az ujjaépités sziikségességét helyezi kilatasba egy olyan teriileten,
ahol éppen az eddig is meglehet6sen kedvezétlen koriilmények jelentettek éltetd kozeget
a politikai radikalizaci6 szamara. Az olajinfrastruktidra elleni bombazasok is figyelemre
méltok: ami jelenleg az Iszldm Allam jovedelemszerzd képességét érinti, a jov8ben érte-
lemszertien mas szerepl6k szamadra jelenthet bevételkiesést.

Ezek az érvek ugyanakkor csakis az alternativ koltség figyelembevételével szamitanak:
amennyiben az Iszldm Allam feltartéztatdsara nem keriilne sor, az éltala véghezvitt pusz-
titas nagyobb teriiletre terjedne ki, és tobb aldozatot kovetelne mind emberéletben, mind
fizikai karokban.

Az Iszlam Allam ellen harcol6 idegen szérazfoldi erék tdmogatésa nem kevésbé 6sz-
szetett kérdés. A térség sokszereplés, multivektoridlis kapcsolatrendszerében tobbeket ne-
gativan érinthet egyes harcol6 felek megsegitése, és ez a koalicidszervezés szempontjabol
az egyik legnagyobb kihivas. Torokorszdg szamara nem kozémbos a kurd erék megerd-
sodése a nekik juto fegyverszallitmanyok révén, mikozben ellenzéi Basar al-Aszad sziri-
ai rendszerének, a sziriai iszlamista ellenzéknek pedig legalabb egy részével kifejezetten
szimpatizalnak. Ennek, valamint a nyugati orszdgok - kiiléndsen az Egyesiilt Allamok
- részérdl az ugynevezett mérsékelt felkel6er6knek jut6d tamogatasnak a sziriai kormany-
er8k nem oriilnek. Irdn és a Hezbollah részvételének elfogaddsa az Iszlam Allam elleni
fellépésben - ami egyébként jo ideje adott — az arab 6bolallamokat és Izraelt aggasztja. A
siita iranyitas alatt all6 iraki biztonsagi erék jraszervezése és megerdsitése pedig az iraki
szunnitdkat nyugtalanitja és tereli az Iszlam Allam oldaléra.

,Erdekfeszit6” kérdés az Iszlam Allamhoz csatlakozni kivandk kiutazdsanak és a ve-
teranok visszatérésének az akadélyozasa is. A mar emlitett Thomas Hegghammer pél-
daul kimutatta, hogy néhany esetben kifejezetten az ,,akadalyoztatds” vezetett a kilfoldi
konfliktusokban harcolni vagyo, radikalizalodott személyek terrorista cselekményekben
vald részvételéhez nyugati orszagok teriiletén. Szamos jel utal arra, hogy Kanadaban, 2014
oktéberében az Iszldm Allam két, egymadstdl fiiggetleniil cselekvé szimpatizansa is a kiuta-
zas nehézségei miatt dontott otthoni akcidk elkovetése mellett.*s

Ebbdl latszolag az kovetkezhet, ha engedték volna ket eljutni Sziridba, ugy elképzel-
hetd, hogy sajatos ambicioik megvalositasara ott kielégité terepet talaltak volna, és terror-
cselekményeik elkeriilheték lettek volna. Ténylegesen mégis fontos megakadélyozni az
érintettek kijutdsat, ha erre lehetdség van. A sziriai és az iraki konfliktus nem szolgalhat
valamiféle fesziiltség-levezetéként a Nyugat szamara. Az Eurdpa szomszédsagaban zajlo

45 Over 1,000 Islamist militants killed in U.S. strikes in Syria: monitor. Reuters, 2014. 12. 23.

46 A kanadai parlament ellen tdmadast intézett Michael Zehaf-Bibeau korabban ,,almodozott” arrél, hogy elmegy harcos-
nak Sziriaba; Martin Rouleau pedig azért nem tudott kiutazni, mert éppen ett6l tartva a kanadai hatosagok bevontak az
utlevelét. Lasd Pilditch, David: Ottawa gunman ‘dreamed of being a jihadist in Syria. Express, 2014. 10. 24.; Logan, Nick:
Could Canadian authorities have prevented the Quebec ‘terror’ attack? Global News, 2014. 10. 21.
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haboru az eddigi tapasztalatok szerint netté termeldje, nem pedig vesztohelye a ,,dzsi-
hddhoz” csatlakozni kész eurépai radikélisoknak. Eppen ezért érdemes elgondolkodni a
visszautazas akadalyozdsan is: mivel az gyakorlatilag nem hagy mas vélasztast az érintet-
teknek, csakis a dzsihad folytatasat.

Tisztan kozjo-el64llito jellege — amennyiben, mint fentebb jeleztiik, az Iszlam Allam
lam Allamnak juté finanszirozas korlatozéséanak lehet. Emellett ugyancsak egyértelmiien
hasznos a terrorizmus elleni fellépés részeként a védekezés, vagyis a radikalizalodott vagy
vélhetGen radikalizalodott személyek megfigyelése,” a terrorcselekmények el6késziiletei-
nek felderitése és a lehetséges célpontok védelme.

Osszegezve elmondhatjuk tehat, hogy az ebolajarvany és az Iszlam Allam elleni fellé-
pés folyamatanak és intézkedéseinek elemzése alapjan még egyértelmiibben kimutattuk
az ebolajarvannyal kapcsolatos egyiittmtikodés kozjoszag-jellegét, és ennek fényében a
tanulmany korabban felallitott hipotézisei nem szorulnak jelentés modositasra.

A tehermegosztas az ebolajarvany és az Iszlam Allam elleni
fellépésben

A korabbiakban megjel6lt hipotézisek vagy alapveto feltételezések szerint, amelyek tekin-
tetében az itt vizsgalt két eset jellemzGire — a 2014-es évre vonatkozoan - rakérdeziink,
lényegében arra vagyunk kivancsiak, hogy

- a ,részt vevl orszagok szama” nagyobb-e (H1), a ,raforditds/sziikséglet rata” ked-
vezébb-e (H2);

- kisebb-e a ,,részt vevo orszagok GDP-aranyos hozzajaruldsanak szérasa” (H3);

— inkabb ,,multilateralis diplomadciai aktivitasra” szamithatunk-e (H4);

- és egyértelmiibb-e az ,értelmezési keret” (H5) az ebolajarvany elleni fellépés ese-
tében. Emellett figyelmet szenteliink annak is, ha egyes allamok a fellépésben valo
részvételt meghatarozo 6sztonzok és a fellépés soran keletkez6 kiilonféle externalidk
manipuldldsdra tesznek kisérletet. Az el6zetes varakozasunk az, hogy ez inkdbb az
Iszldm Allammal 6sszefiiggésben fordulhat el6 (H6).

A brit Guardian napilap Global Development Datablog-janak adatai szerint az ebolajar-
vany elleni fellépéshez 2015. januar 19-i allas szerint 2,539 milliard dollar (USD) érték-
ben mozgositottak segitséget allami donorok, nemzetkozi szervezetek, nem kormanyzati
szervezetek, vallalatok és maganszemélyek egyiittesen. Ennek tilnyomo részét 2,05 mil-
liard dollar értékben allami donorok adtak (80% feletti részesedés). Osszesen 67 orszag
tett felajanlast, és ezek koziil 61 folydsitotta a megigért segitségnek legalabb egy részét. A
nemzetkozi 0sszefogas azonban ténylegesen ennél tobb orszagra terjed ki, hiszen a Vilag-
bank, az ENSZ-szervek, az Afrikai Uni6 és az Eurdpai Bizottsag részvételén keresztiil en-
nél sokkal tobben tekintheték hozzajaruloknak: gyakorlatilag az ENSZ tagsaganak egésze.
A nemzetkozi szervezeti forrasok teszik ki a mozgositott segitség 12,25%-at.*®

47 Ezek a tevékenységek ugyanakkor meglehetésen koltségesek, és jelentds emberi eréforrasokat kothetnek le.
48 Az Ebola Funding Tracker 2015. januar 19-i adatai szerint, i. m.
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Az egyéni felajanlok kozott megjelenik szamos kis orszag, igy példaul Montenegro,
Liechtenstein vagy Andorra. Az abszolut Osszeget tekintve legnagyobb hozzajaruld az
Egyesiilt Allamok, 36,4%-o0s részesedéssel a teljes mozgositott segitség egészébdl (tehdt a
nem kormanyzati és nemzetkozi szervezeti hozzajarulasokat is figyelembe véve); a maso-
dik helyen az Egyesiilt Kiralysag 4ll a népesség- és GDP-aranyosan legnagyobb hozzajaru-
lassal; ez utan kovetkeznek Németorszag, Svédorszag, Kanada és a Kinai Népkoztarsasag
(utobbi népesség- és GDP-aranyosan alacsony hozzajarulassal).*

Az Iszldm Allam elleni fellépésben egy viszonylag friss, 2014. novemberi felmérés 59
orszag részvételét jegyezte fel.”® Ezek igen véltozatos formdban jarultak hozza a koalicié
tevékenységéhez. Szamos itt feltiintetett orszag, példaul Lettorszag, Moldova, Montenegrd
vagy Oman elvi tdmogatast ad csupan. Koszovo és Marokké gyakorlatilag azzal keriiltek
fel a listéra, hogy letartdztattak az Iszldm Allammal kapcsolatban 4llonak vélt személye-
ket, Maceddnia pedig azzal, hogy torvényt hozott a kiilfoldi harcokban valo részvétel til-
tasardl. EbbSl mar lathatd, hogy a GDP-aranyos és a népességaranyos hozzajarulasi mu-
tatok szordsdnak dsszevetése a két eset kozott alapvetden sziikségtelen. Az Iszlam Allam
elleni fellépés esetében a hozzdjarulok nyilvanvaléan kisebb korén beliil is az orszagok
jelentds része tesz fizetési tételként nem kifejezhetd vallalast, pontosabban névleges részt-
vevo csupan.

A légicsapdsokban 2014 végéig tizennégy orszdg™ vett részt az Egyesiilt Allamok vezet-
te koalicié részeként, de ezeken az orszagokon kiviil a sziriai és az irani légierd is hajtott
végre miiveleteket ebben az id8szakban. Az Egyesiilt Allamok légiereje 2014 végéig 6981
harcaszati bevetést repiilt, amelyek soran 1411 alkalommal keriilt sor csapasmérésre.”
Tekintve, hogy 2015. janudr 7-i dllds szerint 6sszesen 1676 légicsapdsra keriilt sor (a Pen-
tagon kozlése szerint),” az is megallapithatd, hogy ezeknek legaldabb 84%-at az Egyesiilt
Allamok hajtotta végre. Ez sokkal jelentésebb ardnytalansag, mint ami az ebolajarvany
esetében tapasztalhatd. Ebben a tekintetben az is jelent6séggel bir, hogy az Egyesiilt Alla-
mok vezette koalicié egy része nem hajlando¢ sziriai tertileten talalhaté célpontokat bom-
bazni, mivel itt hianyzik a teriilet felett szuverén kormdnyzat beleegyezése.

A raforditas/sziikséglet rata megitélése hasonléan egyértelmii kontrasztot ad. Az ebo-
lajarvény esetében az ENSZ Humanitérius Ugyek Koordinaciés Hivatala (Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA) 2014 szeptemberében példaul 988 millié
dollart itélt sziikségesnek a fellépéshez, és ebbdl mar oktober kozepéig befolyt 378 millio
dollar. Ténylegesen azonban lathattuk, hogy az ENSZ-rendszeren kiviil is jelent6s hoz-
zajarulasokra keriilt sor, és hogy végiil az OCHA altal sziikségesnek nyilvanitott osszeg
tobbszorose kertiilt felhasznaldsra. Igaz, névekvo kihivés ellenében, ami az ismert fertd-
zottek novekvé szamat illeti. A tanulmany lezarasaig a jarvanyt jellemz6 RO mutatd - az
egy fertzott altal megfertdzottek atlagos szama — sem mutatott igazan megnyugtaté ja-

49 Ennek megitélését relativizalhatja ugyanakkor az életszinvonal, azaz példdul a GDP/f6 mutaté figyelembevétele.

50 Drennan Justine: Who Has Contributed What in the Coalition Against the Islamic State? Foreign Policy, 2014. 11. 12.

51 Az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszdg, Kanada, Ausztralia, Belgium, Dania, Hollandia, Bahrein,
Szaud-Ardbia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Katar, Jorddnia és Irak.

52 ,Combined Forces Air Component Commander 2010 - 2014 Airpower Statistics”, U.S. Department of Defense, 2014.
december 31.

53 Alexander, David: U.S.-led air strikes have hit 3,222 Islamic State targets: Pentagon. Reuters, 2015. 01. 07.
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vulast: a jarvany elsé évének nagy részében 1,5 és 2,5 kozott mozgott,™ és a rendelkezésre
allo szamitasok alapjan 2014 végéig nem mutatkozott egyértelmu csokkenés.”® Az Iszlam
Allammal szemben a fellépés 2014 végéig ugyanakkor arra sem volt elegendd, hogy az a
vele szemben all6 erdk javara jelentds teriileteket adjon fel; ilyen értelemben csak kisebb
veszteségeket szenvedett el, mikozben tovabbi teriileteket is szerzett, és példaul nyomas
alatt tudta tartani az észak-sziriai Kobani varosat, melyet még 2014 szeptemberében vett
ostrom ala, és egy idére részben el is foglalt.

Ami az ,értelmezési keret” valtozot illeti, ennek meghatdrozasara formalis multilate-
ralis keretek kozott is kisérlet tértént, mind az ebolajarvany, mind az Iszldm Allam elleni
fellépés tekintetében.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2014. augusztus 8-an ,,nemzetkozi jelentségli koz-
egészségiigyi kihivasnak” nyilvanitotta az ebolajarvanyt, és ez érezhetGen segitette a pénz-
ligyl mozgositast a jarvany elleni fellépés érdekében. Fontos jelzés volt tovabba, hogy a
vezeté hozzajarulast adé Egyesiilt Kiralysag részérél David Cameron miniszterelnok ,,a
legjelentésebb egészségiigyi kihivasnak” irta le a jarvanyt, mely ,a vildg orszdgai koziil
sokakat érinthet majd”>* Mivel nem mondhat6 meg elére, hogy pontosan kiket, ez érte-
lemszertien a k6zjészag-jelleg kinyilvanitasanak volt tekinthetd.

Az Iszlam Allamra vonatkozéan 2170-es szdmu hatérozatdban ,az emberi jogok
sulyos, szisztematikus és széles kori megsértését” allapitotta meg az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa (2014. augusztus 15-én, egyhangu szavazassal).”” Obama elnoktdl az Arab Li-
gaig szamos szerepld ,terrorista szervezetként” hatdrozta meg az Iszlam Allamot, Oba-
ma pedig rdaddsul ugy nyilatkozott réla, hogy ,az IszZlam Allam nem iszldm és nem
&llam”* Abdullah jordan uralkodé ,harmadik viléghaboruként” utalt az Iszlam Allam
elleni fellépésre, ugyanakkor a globalis kozjoszag-jellegnek sajatosan ellentmond6 mo-
don ,,a muszlimok problémajaként” és ,,az iszlamon beliil zajlo haboruként” irta le azt,
vagyis elsédlegesen az iszlam vildg szempontjabdl nevezte nagynak a tétet.”® A szaudi
Abdullah kiraly éppen ebbdl kiindulva szeptember elején még a Nyugat figyelmeztetését
latta sziikségesnek, miszerint ,,a terrorizmusnak lehet hatasa a Kozel-Keleten kiviil is”, a
Nyugat lehet ,,a kovetkezd célpont”, és az Iszlam Allam terrorja ,elérheti Eurépat akér
egy hénapon beliil, Amerikét pedig egy honapra rd”% Erdekes, hogy ilyen értelemben az
Iszl4m Allam elleni fellépés kezdeményezdi nem egyértelmiien az Egyesiilt Allamok vagy
a nyugati orszagok voltak.

54 2014 augusztusdig bezdrolag érvényes szamitdsok szerint. Az R értékének 1 ald kellene csokkennie ahhoz, hogy a jar-
vany kifulladasara szamithassunk. Althaus, Christian L.: Estimating the Reproduction Number of Ebola Virus (EBOV)
During the 2014 Outbreak in West Africa. PLOS - Current Outbreaks, 2014. 09. 02.

55 Ebola in graphics — The toll of a tragedy. Economist, 2015. 01. 22. Hozzatehet6 ugyanakkor, hogy egyes hiradasok ekkor
mar az 4j fertdzések szamanak idéaranyos csokkenését jelezték.

56 Watt, Nicholas — Davies, Lizzy: Follow Britain’s example on Ebola, David Cameron tells world leaders. Guardian, 2014.
10.17.

57 ,Security Council Adopts Resolution 2170 (2014) Condemning Gross, Widespread Abuse of Human Rights by Extre-
mist Groups in Iraq, Syria”, ENSZ Biztonsagi Tanacs, 2014. augusztus 15.

58 Obama: The ’Islamic State’ is neither Islamic nor a state. The Week, 2014. 09. 10.

59 Jordan’s king: Fight on ISIS ,,a third world war”. CBS, 2014. 12. 05. Episztemoldgiai kérdés is, mivel nehezen megitélhetd,
de ugy is mondhatnank: Abdullah ,annak [els6édlegesen az iszlam vildg szempontjabol jelentdsnek] ismerte el” a tétet -
amennyiben a kijelentéssel egyetértiink.

60 Saudi king warns West will be jihadists’ next target. Yahoo/AFG, 2014. augusztus 30.
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Az ilyen beszédaktusok sikeressége tokéletes biztonsaggal nem itélhet6 meg, figyelem-
remélt6 azonban, hogy nyiltan ellenzéki pozicidt az itt targyalt kérdésekben senki nem
vallalt.

Ad hoc multilaterélis diplomaciai eseményekre mind az ebolajarvany, mind az Isz-
lam Allam elleni fellépés szervezésének részeként sor keriilt. 2014. szeptember 15-én Pé-
rizsban tartottak egy magas szint(i diplomadciai taldlkozét harminc orszag képvisel6inek
részvételével, ahol az iraki vezetés részér6l Fuad Maszum elnok tars-hazigazdaként je-
lent meg a vendéglato Francois Hollande mellett. Ez valamiféle folyamatot is beinditott,
aminek részeként Briisszelben egy miniszteri szinti taldlkozora keriilt sor decemberben.
Ekozben, 2014. oktdber 2-an Londonban rendezték meg a ,, Mérjiink vereséget az ebolara
Sierra Leonéban” konferenciat. Ezen husznal tobb kormanyzat képvisel6i vettek részt,
egylitt nem kormanyzati szervezetekkel, az ENSZ-szel és a Vilagbankkal egyiitt. A két
esemény — az emlitett parizsi és londoni konferencia — azonban nyilvanvaléan eltéré
jelentGséggel birt.

Az Iszldm Allam esetében a parizsi konferencia lehet8séget adott a nyilvdnos és kozos
kiallasra a koaliciohoz effektiv intézkedések részeseként csak kés6bb csatlakozé orszagok-
nak, és segitett tjabb tagok toborzasaban. A fokozatossagot jelzi a koalicio tagjainak nem
egyidejli dontése a részvételrdl. Az Egyesiilt Kiralysagban és Belgiumban példaul szeptem-
ber 26-an, Kanadaban pedig oktober 8-an sziiletett torvényhozasi hozzajarulas az Iszlam
Allam elleni miiveletekhez; Hollandidban a kormdanykabinet hozott err8l dontést szep-
tember 24-én, Ausztraliaban ugyszintén, oktdber 3-an. Az Egyestilt Allamok vezeté szere-
pe kezdettdl fogva nyilvanval6 volt, miutan a parizsi taldlkozén a résztvevok gyakorlatilag
az Obama altal 2014. szeptember 10-én, 6t nappal a konferencia el6tt bejelentett, az Iszlam
Allam hosszu tavu felszdmolasara irdnyulé stratégiai elképzelés mogé sorakoztak fel.! A
koalicio teljes tagsaganak lajstromba vétele az amerikai kiiligyminisztérium weboldalan
tortént meg;** a kozszemlére tételnek itt legitimacioépitd funkcioja is volt.

Ez figyelemre mélto az elméleti bevezetésben emlitett lehetGséget illetGen is, miszerint
a kezdeményez6 vagy az ,.els6ként cselekvé” nem feltétleniil a leginkabb érdekelt orszag:
az Iszldm Allamhoz csatlakozok szdmara az Egyesiilt Allamok természetesen kiiléndsen
vonzd célpont lehet, am a visszatérésiik a konfliktusévezetbdl leginkabb azokat az orsza-
gokat veszélyezteti, ahonnét népességaranyosan a legtobben vesznek részt a sziriai és iraki
harcokban. Az Egyesiilt Allamoknal ilyen értelemben egy 2015. janudri dsszesités szerint
— kifejezetten az adatokkal kovetkezetesebben szolgald orszagok koziil — érdekeltebbek
lehettek Svédorszdg, Belgium, Dania, Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia,
Norvégia, Ausztralia, Ausztria, [rorszag, Finnorszag, Németorszdg és még sokan mésok.”

A tagabb kitekintésben is megnevezhet6 ,,masok” kozott bizonyosan ott talaljuk az
arab orszagokat, amelyek esetében nagy valdszintiséggel kevésbé pontos becslések allnak
csak rendelkezésiinkre. A fenti rangsorba igy nem illeszthet6k be teljes biztonsaggal. Az
egymillié f6 lakosra jutd kiutazottak szamat tekintve becslések alapjan mégis valameny-
nyi fentebb felsorolt orszagot megelézhetik a kovetkezok: Tunézia (275 kiutazott/millié

61 President Obama: “We Will Degrade and Ultimately Destroy ISIL”. White House, 2014. 09. 10.
62 “Building International Support to Counter ISIL’, U.S. Department of State, 2014. 09. 19.
63 Foreign Fighters In Iraq and Syria: Where Do They Come From? RFE/RL, 2015. 01. 19.
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£6), Jordania (135), Szaud-Arabia (97), Libia (89) és Marokkd (45) - ugy, hogy kozben
éppen az Iszlam Allamot sokaig nyiltan timogaté Katart illetéen nincsen mértékadé becs-
léstink.%

Az imént felsorolt orszagok koziil Jorddnianak és Szaid-Ardbidnak a részvételét — ezek
fentebb mar jelzett, kezdeményez6 retorikajanak tiikrében paradox médon — még az eu-
répai orszagok eseténél is vilagosabban az amerikai diplomacia biztositotta. Ebben fontos
szerepet jatszott tobbek kozott Lloyd Austin tabornok a Pentagon részérdl, aki az Egyestilt
Allamok katonai stratégidjat illetéen a végs6 egyeztetéseket folytatta le Szatid-Ardbidval,
az Egyesiilt Arab Emirségekkel, Jordaniaval és a leginkabb vonakodé Katarral. Az arab
orszagok egyiittmikodésének megnyerésében ugyanakkor a John Kerry kiiliigyminiszter
és a szaudi Abdullah kiraly kozotti, 2014. szeptember 10-i talalkozdnak volt kulcsszerepe.
A szaudi fél itt az ugynevezett mérsékelt sziriai felkel 6k kiképzésének és felfegyverzésének
folytatasat kérte a koalicié tamogatasaért cserébe, kitartott az Aszad-rendszer elmozdita-
sanak szandéka mellett, legel6szor is pedig a siita Nuri al-Maliki iraki kormanyf6 tavoza-
sat varta a hatalombol Bagdad tamogatasanak — igy példaul a vele huszonét éve megsza-
kadt diplomaciai kapcsolatok tjrafelvételének — az eléfeltételeként.®

A bilaterdlis diplomdcidra, illetve kapcsolattartasra itt azért is nagy sziikség volt, mert
az interakciok egy részére csak titokban keriilhetett sor. Ennek legf6bb oka, hogy az Isz-
lam Allam ellenében gyakorlatilag két kiilénbozé koalicié harcol: az egyik oldalon az
Egyesiilt Allamok vezette 6sszefogasban résztvevék, a masik oldalon pedig Irén, a sziriai
korményerdk és a Hezbollah. Mint utébb kiszivargott, Obama elnok ez tigyben bizalmas
levélvéltast kezdeményezett Ali Khamenei ajatollahhal.® Katonai sziikségszertisége alap-
jan pedig az is nyilvanvalo, hogy a sziriai teriileten végrehajtott légicsapasokkal kapcsolat-
ban az Egyesiilt Allamoknak és a sziriai kormanyeréknek kellett valamiféle koordinéci6t
folytatnia.®”

Az ebolajarvany esetében az ad hoc multilateralis diplomadciai aktivitas csak kiegészi-
tette az ENSZ, a Vilagbank, az Afrikai Uni6 és az Eurdpai Uni6 keretében zajlo egytitt-
miikodést és egyeztetést. 2014. szeptember 25-én példaul az ENSZ Kézgytilésének rendes
éves tilésszakdhoz kapcsolddodan is lezajlott egy talalkozé az ebolajarvany elleni fellépés
tigyében, ahol egymilliard dollar értékben keriilt sor felajanlasokra. Ennek soran jott 1ét-
re az ENSZ Ebolaiigyi Kiilonalapja is (teljes nevén Ebola Response Multi-Partner Trust
Fund). A londoni konferencianak kétségteleniil volt némi szimbolikus jelentésége, pénz-
tigyi téren azonban minddssze koriilbeliil hiszmillié dollarnyi (13,25 milli6é fontnyi) 4j
felajanlast hozott a résztvevék mar meglévé felajanlasai mellé.

Osszegezve tehét: az ebolajarvany és az Iszldm Allam elleni fellépés 2014 sordn meg-
figyelhet fejleményeinek 0sszehasonlitdsa sordn az elsé harom hipotézis (H1; H2; H3)

64 Uo.

65 Entous, Adam — Barnes, Julian E.: Deal With Saudis Paved Way for Syrian Airstrikes. Wall Street Journal, 2014. 09. 24.

66 Solomon, Jay — Lee, Carol E.: Obama Wrote Secret Letter to Iran’s Khamenei About Fighting Islamic State. Wall Street
Journal, 2014. 11. 06.

67 Még akkor is, ha a sziriai kormany kozben a légicsapasokkal dsszefiiggésben a nyilvanossag el6tt tiltakozott a légterének
és a szuverenitasanak megsértése miatt. Katonai szaknyelven az ilyenkor sziikséges koordinacio targya tobbek kozott a
»konfliktusmentesités” (deconflicting), melynek révén biztonsaggal lehet parhuzamosan kozlekedni és fegyvereket alkal-
mazni a kozosen hasznalt térben.
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egyértelmu beigazolodasat tapasztaltuk, mig a tobbi (H4; H5; H6) esetében ugyanez bizo-
nyos fenntartasokkal allapithaté meg.

H1: Az ebolajarvany elleni fellépés esetében tobb az effektive részt vevé/hozzajaruld
jarvany elleni fellépésben kedvezdbb a raforditas/sziikséglet rata. H3: A hozzajarulasok
GDP-aranyos mértékének szoérasa is nyilvanvaloan kisebb az ebolajarvany elleni fellépés-
ben, miutan az Iszlam Allam ellen hozzdjarulénak szdmité orszdgok egy része fizetési
tételként kifejezhetetlen, pusztan névleges tamogatast adott a koaliciénak.

A harom hipotézis beigazolodasa megerdsiti, hogy Mancur Olsonnak és a realizmus-
nak a tiszta kozjoszagok problémas el6allitasara vonatkozo feltételezését az ebolajarvany-
hoz kapcsolédé kockazatok jellege alapjan helytalléan hagytuk figyelmen kiviil.

H4: Multilateralis diplomaciai aktivitdst mindkét esetben tapasztaltunk. Mig azonban
az ebolajarvany esetében ez az érintett nemzetkozi szervezetek keretében folyamatosnak
vagy rendszeresnek volt mondhatd, az Iszldm Allam iigyében jellemzden ad hoc jellegti
volt. Az utébbi esetben nagy jelentsége volt az amerikai vezetésnek és a bilateralis in-
terakcioknak. Igaz, a hozzajarulasok 6sztonzésében és a valaszadas szervezésében az ebo-
lajarvany esetében is kiemelkedd szerepet jatszott az abszolut hozzdjarulasok tekintetében
vezeté Egyesiilt Allamok és a népesség- és GDP-aranyos hozzéjarulds tekintetében ve-
zeté Egyesiilt Kiralysag, és igy itt sem beszélhetiink tisztdn csakis a nemzetkozi szerve-
zeti architektura altal mozgasba hozott gépezetrdl. Az értelmezési keret kialakitasaban
ugyanakkor egyértelmden itt jatszottak nagyobb szerepet a transznaciondlis biirokratikus
halézatok. Ezen a ponton egyben a H6-os hipotézis felvetése is megvalaszolhato: az Iszlam
Allam esetében a fellépés szervezésében tobb kiilonalkura volt szitkség, és ez részben ép-
pen az 0sztonzok és a felmeriild externalidk célravezetd szabélyozasara iranyult.

H5: Ezen a ponton figyelemre méltd, hogy a fentebbi négy (avagy négy plusz egy)
hipotézist annak ellenére is beigazolddni lattuk, hogy a domindns értelmezési keret az Isz-
1am Allam esetében is a fellépés kozjoszdgként torténd felfogasat tdimogatta. Ugy is mond-
hatjuk tehat, hogy a dominansan hangoztatott értelmezési keret hatasa nem kompenzalta
a két probléma tényleges ismérveinek attekintése soran megallapitott kiilonbségeket.

Konkltzio

Az ebolajarvany tisztabb kozjoszag-jellegével magyarazhatd kollektiv magatartas (a na-
gyobb és egyenletesebb globalis mozgodsitas) fényében a magyar kiilpolitika valasztasa (az
Iszldm Allam elleni fellépés nagyobb mértékii segitése) kiilonlegesnek, vagyis a kollektiv
tendenciatdl eltérének, bar ebben a tekintetben nem teljesen egyediilallénak mondhato.
Csehorszag preferenciai példaul Magyarorszagéval megegyezének mutatkoztak (a 2015.
januar 19-i adatfelvétel szerint).®®

A kollektiv tendencia, vagyis a tiszta kozjoszagok tekintetében tapasztalt nagyobb kol-
lektiv aldozatvallalas magyarazata végsé soron a realizmus alapjan elvarhaté 6nérdekko-
vetés trividlis motivuma (is) lehet az olyan orszagok esetében, amelyek osztjdk a tiszta

68 Az Ebola Funding Tracker 2015. janudr 19-i adatai szerint, i. m.
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kozjoszag-jelleget illeté percepciot, és amelyeket mas tényez6 nem térit el ennek figyelem-
bevételétdl. Magyarorszag az ebolajarvannyal Osszefiiggésben ugyanakkor magat kovet-
kezetesen ,,alacsony kockazatinak” nyilvanitotta, vagyis nem feltétleniil osztotta a fellépés
kozjoszagként torténé felfogasat (akar helytalld volt részérdl ez az értékelés, akar nem).
Ennek fényében az Iszldm Allam elleni fellépéssel kapcsolatos érdekeltség vizsgélata tel-
jesitheti ki a képet, hogy a magyar kiilpolitika e valasztasa magyarazhat6-e a realizmus
feltételezéseivel konzisztensen.

Az ezzel kapcsolatos részletes vizsgalddas meghaladja e tanulmany kereteit, de az iigy-
ben vazlatosan utalhatunk két alapvet6 tényezdre. Jelentdséggel birhat igy egyebek mellett
az, hogy a Magyar Gaz- és Olajipari Nyrt. (Mol), amelyben a magyar allamnak szamottevé
részesedése van, jelen van Eszak-Irakban, és bizonyos mértékig fiiggd helyzetben van az
iraki befektetésekhez kapcsolddo, varhato bevételeinek tekintetében. Az iraki kurdisztani
Kurd Regionalis Kormanyzat példaul csak 2014 végén folydsitott a tarsasag szamara egy
régota esedékes, 15 millié dollaros kifizetést.®” Magyarorszagnak igy gazdasagi érdekei is
fiz6dnek az iraki kurd teriiletek stabilitdsahoz. Ennél nagyobb jelentdséggel birhatnak
ugyanakkor a magyar kiil- és biztonsagpolitika szempontjabol meghatarozo6 nyugati szo-
vetségi rendszer céljai, amelyekkel 6sszhangban eljarva Magyarorszag az alapvet6 partne-
ri kapcsolatait apolja.

Mint arra az allamok magatartasdban a tehermegosztas vonatkozasaban megfigyelt
szamos sajatossag mar korabban is kovetkeztetni engedett: az allamok nagymértékben el-
térd helyzetiik és koriilményeik alapjan mérlegelnek hozzajarulasuk szintjének kialakita-
sakor, és nem csupan egy adott kozos eréfeszités kozjo-eldllito jellegének objektiv (vagy
annak vélt) megitélésébdl indulnak ki. A tanulmany ugyanakkor azt is kimutatta, hogy az
utébbi kérdés nem elhanyagolhaté tényezo a szamitasaikban, és az allamok 9sszességének
magatartasara jellemzd kollektiv tendencidk ezt titkkrozhetik.

69 Olajexport: 15 millié dollart fizettek a kurdok. Nol/MTI, 2014. 12. 02.
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