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Flizesi Kitti!

A boliviai foldgaz helyzete és aktualpolitikai
kérdései

A 2000-es évek elejétdl Latin-Amerikaban egyre nagyobb kereslet mutatkozott a fold-
gaz irant, amely elsGsorban a strukturélis reformok okozta gazdasagi névekedésnek
volt kbszdnhetd. Ennek az egyre névekvd igénynek Bolivia is haszonélvezdje lehet-
ne, hiszen jelentds foldgaztartalékokkal rendelkezik, mégis gazdasagi nehézségekkel
kizd, amely féldrajzi elhelyezkedésébdl, tovabba bel- és kilpolitikajabdl adddik. A ta-
nulmany célia a dél-amerikai féldgazpiac elemzése Bolivian keresztlil, a vonatkozo
politikai/tértenelmi tényezdk, konfliktusok és a jévbeli kilatasok bemutatasaval.

Kulcsszavak: Latin-Amerika, Bolivia, energia, féldgaz

Flizesi Kitti: Natural gas in Bolivia. Current situation and related political issues

There has been an increasing demand for natural gas in Latin America since the early
2000s mainly due to economic growth caused by structural reforms. Bolivia — as
it has significant natural gas reserves — could also benefit from this trend, yet it
struggles with economic difficulties mainly due to its geographical location, domestic
and foreign policy. The aim of this study is to examine the South American natural
gas market via Bolivia, as well as to analyse the related political / historical factors,
conflicts, and future prospects.

Keywords: Latin America, Bolivia, energy, natural gas

Bevezetés

Dél-Amerika a 21. szdzad elejére, kilépve az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) drnyékd-
bdl, 6nallé geopolitikai régiéva nétte ki magat. Ebben nagy szerepet jatszik Brazilia mint
a térség vezetd allama. A régio ezt elsésorban gazdag erdforras-tartalékainak koszonheti,
amely irant egyre nagyobb lett a kereslet Japan, Kina, az USA és Eurdpa részérdl.”

A kéolaj és a foldgaz a modern gazdasagok egyik legfontosabb éltetd ereje. Azonban
ezek a nem megujulo energiakészletek végesek, és az eloszlasuk is nagyon egyenlétlen.
Az energiaforrasok alapvetd geopolitikai tényezévé valasa dontéen az 1970-es évek olaj-
valsagahoz kothet6. Ez a tendencia napjainkban egyre inkabb erdsodik. Elmondhato,

hogy az orszagok egyik legfontosabb politikai célja az energiaforrasok feletti ellenérzés
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megszerzése. Mindezt jol mutatja, hogy a vilag olajtartalékainak 90%-at az allamok vagy
allami vallalatok ellendrzik.* Ugyanez megfigyelhet6 a foldgaz terén is.

A cikk a boliviai foldgaz helyzetét mutatja be, el6szor altalanos képet adva az orszagrol,
majd a dél-amerikai fo6ldgazpiacrdl és azon beliil Bolivia szerepérdl. Vazlatosan bemu-
tatja a foldgaz kitermelésének torténetét, valamint a boliviai Nemzeti Statisztikai Intézet
kimutatasai segitségével elemzi a kitermelés alakuldsat 1990-t61 2019-ig. Kitekintést tesz
a boliviai gazhaboru politikai okaira és kovetkezményeire, valamint arra is, hogyan képes
a Bolivia és Chile kozotti tobb mint szaz éves konfliktus befolyasolni a foldgaz szallitasanak
és kereskedelmének jelenkori alakulasat.

Bolivia

Bolivia Paraguay mellett a masik olyan dél-amerikai allam, amely nem rendelkezik tenger-
parttal. Az orszag nevét a leghiresebb dél-amerikai szabadsagharcosrél, Simon Bolivarrél
kapta. Bar teriiletileg a dél-amerikai kontinens 5. legnagyobb allama, mégis az egyik
legritkdbban lakott orszagnak szamit, atlagos népstirtisége 10 f6/km?* (2018).* Az orszag
teriiletén beliil a lakossdg eloszlasa egyenlétlen, a teljes népesség alig tobb mint 70%-a’
él a négy legnagyobb varosban, a févarosban La Pazban, Santa Cruzban, El Altéban
és Cochabambaban. Az orszag tarsadalma igen fiatal, a median életkor 25,3 év.6

Bolivia 1825-ben nyerte el fiiggetlenségét a spanyol gyarmatositokkal szemben, azon-
ban az Gjonnan létrejott allam a dél-amerikai kontinens kozepén, nem megfelel6en kijelolt
hatarokkal a kezdetektdl fogva ki volt téve az erdsebb orszagok teriiletszerzési torekvé-
seinek. Minden szomszédos dllam szakitott le maganak Boliviabdl, igy az orszag teriilete
a fiiggetlenedést kovetd kicsit tobb mint egy évszazad alatt a felére zsugorodott. A leg-
nagyobb részt — mintegy 500 ezer km*-t — Brazilia szerezte meg, nagyrészt targyalasok
utjan.” Mégsem ez a hatalmas teriiletveszteség volt Bolivia szamara a legfajdalmasabb.
Az 1879-1883 kozott zajld salétrom- vagy csendes-6ceani habortban Bolivia és Peru Chile
ellen vereséget szenvedett, Chile megszerezte az Atacama-sivatag salétrommezdit, Bolivia
pedig elvesztette tengeri kijaratat. Ez mind a mai napig komoly konfliktusforras Chile
és Bolivia kozott, mivel a dél-amerikai orszag szamara ez a veszteség jelentds kiilkereske-
delmi hatrannyal jar. 1932-1935 kozott a Chaco-haboru tjabb vereséget és teriiletvesztesé-
get jelentett Bolivia szamara.®

Ami a boliviai gazdasagot illeti, az orszag a tobbi dél-amerikai allamhoz hasonléan
elsésorban mint nyersanyagexportdr kapcsolddott be a vildggazdasagba. Az els6 kivite-
li termék a gyarmati korszakban és a fliggetlenedést kovetden az eziist volt, ami egészen
a 20. szazadig uralta a boliviai piacot. Ezt kévetden azonban egyre inkabb hattérbe szorult
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az Uj iparcikkel, az 6nnal szemben, ami 1930-t6] mintegy 40 éven keresztiil Bolivia legfon-
tosabb kiviteli cikkének szamitott, a teljes export tobb mint 60%-at tette ki.” Az 6n korsza-
ka az 1980-as évekre véget ért, és a 21. szazadtol a dél-amerikai orszagban bekdszontott
a foldgazboom id@szaka. Mara a boliviai gazdasag motorja a foldgaz, a foldgazmezok pedig
az orszag délkeleti teriiletein taldlhatok.'

Az orszag belsé energiafogyasztasa meglehetésen alacsony, ennek okai egyrészt az ala-
csony népességszamban, masrészt a szegénységben és az eréforrasokhoz vald hozzatérés
hianyaban keresendék. Az 1980-as években zajlo altalanos gazdasagi valsag Boliviat sem
kimélte, amibe a katonai diktattra is belebukott. 1982-t6l ismét civil vezeték iranyitjak
az orszagot. Azonban Bolivia stilyosan eladésodott, a hiperinflacié 1985 els¢ felében elérte
a 8170%-ot."" Annak érdekében, hogy az allamaddssagot csokkenteni tudja, Bolividnak
a Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF) kellett fordulnia, a vilagszervezet altal nyujtott ta-
mogatas feltétele viszont az volt, hogy a kormany mérsékelje a koltségvetési kiadasokat.
A bekovetkezd privatizacio tovabb mélyitette a tarsadalmi killonbségeket, amelyek tob-
bek kozott a cochabambai vizhaboruban tortek felszinre 2000-ben. Mindezek hatasaként
meger6sodott az ellenzék és vele egyiitt Evo Morales tdmogatottsaga. Morales 2005-0s
valasztasi gy6zelme mérfoldkonek szamitott Bolivia torténetében, bennsziil6tt szarmazasa
és nyiltan szocialista nézetei miatt. Harom cikluson keresztiil iranyitotta a dél-amerikai or-
szagot, gazdasagpolitikajanak pedig fontos része volt, hogy megerdsitette az allam szerepét
a legfontosabb agazatokban, koztiik a foldgazszektorban is."

Dél-Amerika a foldgazszektorban

A 2000-es évek elejére Dél-Amerika a vilag egyik leggyorsabban novekvé foldgazpiaca-
va valt. A novekedés részben a demokratizalodasi folyamatoknak, valamint az 1980-as
évek gazdasagi valsagait kovetd strukturalis reformoknak volt koszonhetd, aminek ered-
ményeként tobb, kordbban a maganszektor eldl elzart agazatot nyitottak meg (példaul
az energiaszektort), és ez szamos kiilfoldi beruhazast vonzott a régioba, valamint meg-
nott az energiaigény.”” Természetesen ehhez hozzdjarult, hogy a térség energetikai szem-
pontbol kedvezo feltételekkel bir, jelentds kéolaj- és foldgazkészlettel rendelkezik. Ahogy
az 1. abran is lathato, Latin-Amerikaban talalhato a vilag foldgaztartalékainak 4%-a. A ré-
gion beliil Venezuela 4ll az élen, a teriilet teljes készletének csaknem 79%-at birtokolja.
2019-ben a térség foldgazkitermelése 173,6 milliard m® volt, amely a vilag kitermelésének
4%-at tette ki.'* A tablazatbdl tovabba kiolvashato, hogy 2019-ben a dél- és kozép-ameri-
kai régid osszes foldgazfogyasztasanak (165,4 milliard m?) 77%-at négy orszag, Argentina,
Brazilia, Venezuela és Trinidad és Tobago adta.'® Bar regionalis szinten a foldgaz iranti
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kereslet és a kindlat egyensulyban van Latin-Amerikaban, mégis annak eloszlasa egyenlot-
len. Dél-Amerikaban Bolivia exportalja a legtobb foldgazt csévezetékeken keresztiil, ami
a térség gazimportjanak 53%-4t teszi ki, mig a legtébb cseppfolyositott foldgazt Trinidad
és Tobago szolgaltatja (2016)."° A dél-amerikai energiaellatasra jellemzd, hogy els6sorban
belsd piacra termel, ezt jol mutatja, hogy 2016-ban a dél-amerikai foldgazimport 73%-at
a régio orszagai, elsésorban Bolivia és Trinidad és Tobago biztositottdk, mig a fennmaradé
27% a térségen kiviilrdl érkezett."” Az egyik legnagyobb import6r Chile, amely elsésorban
az Egyesiilt Allamokbol szerzi be a cseppfolyésitott foldgazt.

1. tablazat: Foldgazkészletek, termelés és fogyasztas mértéke Latin-Amerikaban 2019-ben

Bizonyitottan feltart
készletek (milliard m?)

Termelés (millidrd m?)

Fogyasztas (milliard m?)

Argentina 400 41,6 47,5
Bolivia 200 15 n.a.
Brazilia 400 25,8 35,8
Kolumbia 100 13,2 13,4
Peru 300 13,5 8,3
Venezuela 6300 26,5 26,5
Trinidad és Tobago 300 34,6 17,5
Chile n. a. n.a. 6,5
Dél- és Kozép-Amerika 8000 173,6 165,4
Vilag dsszes orszaga 198 800 3989,3 3929,2
Szazalékos arany 4% 4% 4%

Forrds: BP Statistical Review of World Energy, 69" Edition, 2020. 32-36. alapjdn a szerz szerkesztése

A foéldgaz helyzete Boliviaban

Boliviaban a szénhidrogének torténete 1913-ra nyulik vissza, ekkor kezdédtek meg az elsé
furasok, azonban a kitermelésre egészen 1921-ig kellett varni, amikor az észak-amerikai
Standard Oil tarsasag bevonasaval megindultak a munkalatok. Ennek oka az volt, hogy
a boliviai kormany nem rendelkezett elegend6 tékével és megtelel6 technoldgiaval a k-
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tes a la implementacién del Observatorio Regional sobre Energias Sostenibles. [online], 2019. Comisién Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Forras: repositorio.cepal.org [2020. 04. 18.] 8.

132

Sbroiavacca et alii (2019) i. m. 9.

Nemzet és Biztonsag 2020/3. szam



https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44596/1/S1801057_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44596/1/S1801057_es.pdf

Flzesi Kitti: A boliviai féldgaz helyzete és aktualpolitikal kérdései

olaj és a foldgaz kitermeléséhez. A gazszektor fellendiilését megakasztotta a Chaco-haboru
(1932-1935). Ennek kitorésében a gazdasagi vilagvalsag keltette altalanos fesziiltségek mel-
lett minden bizonnyal szerepet jatszott a Boliviaban furé Standard Oil és a Paraguayban
dolgozé British Royal Dutch Shell kozotti versenyfutas a térségben feltételezett olajkész-
letekért. A haborus veszteségek'® tovabb rontottak a Standard Oil megitélését.”” 1936. de-
cember 21-én a boliviai kormdny létrehozta sajat allami olajvallalatat, a Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianost (YPFB). Végiil a Standard Oil véllalatot a boliviai kormany
csempészettel vadolta meg, és kiutasitotta az orszagbol, a foldgazkitermelés pedig teljes
mértékben az YPFB hataskorébe kertilt. Ez volt az els6 1épés a foldgaz allamositasa terén.
Az 1940-es évek politikai instabilitdsa ellenére a foldgazipar ujabb lendiiletet vett, amely-
nek koszonheten az 1950-es évekre a kdolaj és a foldgaz kitermelése képes volt kielégiteni
az orszagon beliili keresletet, Bolivia tehat importalé orszagbdl exportaléva valt.”® A leg-
nagyobb lel6helyeket az 1960-as években fedezték fel Tarija és Cochabamba kornyékén.
Miutén az 1980-as években a korabbi exportcikk, az 6n nemzetkozi piaci értéke csokkent,
a foldgaz iranti kereslet pedig a latin-amerikai régioban megugrott, a boliviai gazdasag is
valtoztatasra kényszeriilt, és a foldgazra alapozta jovéijét.

A foldgaz kitermelése csak 1972-t6l, az Argentinaval megkotott kétoldali megéllapo-
das eredményeként emelkedett meg jelentdsen Boliviaban. Ahogy az az aldbbi abran is
jol kivehetd, a kitermelésben szamottevé mennyiségi ugras a 2000-es évektdl kovetkezett
be. Az addig eltelt kozel 30 évben gyakorlatilag stagnald tendenciat mutatd szamok ha-
rom ¢év alatt megduplazédtak, és az 1990-es években koriilbeliil 3000 millié m?*-rél tobb
mint 6400 millié m*-re néttek.*" A kitermelés mértéke pedig a tovabbi masfél évtizedben
is — minimalis megingdssal a 2008-as valsag idején — meredeken ivelt felfelé. Ez a nagyara-
nyu novekedés a szomszédos Brazilia novekvd energiasziikségleteihez volt kéthetd.2 2010
utan azonban a latin-amerikai gazdasagi novekedés lassulni kezdett, az évtized kozepétdl
negativba fordult, majd stagnalt.”® Ez Bolivia foldgazkitermelésén, altalanossagban pedig
az orszag gazdasagan szinte azonnal éreztette hatasat.

A Chaco-haboruban 50 ezer boliviai vesztette életét a harcok, a vizhidny vagy betegségek kovetkeztében. A haboru
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1. abra: Foldgaz kitermelése Boliviaban 1990-2019 kozott
Forrds: Bolivia — Produccion de Petroleo y Gas Natural segun Ao y Mes 1990-2020, INE: Instituto

Nacional de Estadistica, Estado Plurinacional de Bolivia [online], Forrds: ine.gob.bo [2021.02.26.] adatai
alapjan a szerz0 szerkesztése

Boliviaban 2016-ban az addig feltart 65 gazmez6bol 41 miikodott. Az itt kitermelt f6ld-
gaz 25%-at hasznaltak fel orszagon beliil, a tobbi 75%-ot pedig exportaltak. Boliviaban
a primer energiafogyasztds 81%-at a foldgaz latja el.** A szénhidrogének meghatarozo,
ugyanakkor a vilagpiaci igények és koriilmények fiiggvényében modosuld szerepét jol mu-
tatja, hogy Bolivia exportjanak 2013-ban kozel felét adtdk (48%), 2015-ben is még nagyon
magas arannyal szamolhatunk (42%), két évvel késébb azonban mar csak 32% (2017), bar
még igy is a kivitel egyharmadat teszik ki.»

A boliviai gazhaboru és annak el6zményei

1996-ig Bolividban az dllami olajipari tarsasag rendelkezett minden joggal a foldgaz fel-
tarasa és kitermelése felett. Ezt kovet6en azonban Gonzalo Sanchez de Lozada és utodja,
Hugo Banzer (1997-2001) ugy dontottek, hogy uj befektetési alapokat teremtve felosztjak
a vallalatot, maganszemélyeknek kinalva részesedést benne. A privatizacio, vagy ahogy
Lozada nevezte, a t6késités politikdja azon alapult, hogy a gazdasag beinditasa és munka-
helyek teremtése érdekében Bolividnak mint tékehianyos gazdasagnak 6sztonodznie kell
a kiilfoldi befektetéseket. 1996-ban a kormany elfogadta az ,,1731. szamu szénhidrogéntor-
vényt” ennek értelmében a kiilfoldi befektet6knek (példaul a brazil Petrobras vagy a spa-
nyol Repsol YPF) a f6ldgaz kitermelésébdl és értékesitésbdl szarmazoé bevételbdl csupan
18%-ot kellett visszajuttatniuk a boliviai dllamnak jovedékként.?® A szintén ebben az évben
elfogadott 1689-es szamu torvény 30. cikkelyének értelmében pedig amennyiben a szén-

2 Sbroiavacca et alii (2019) i. m. 17.

% QEC: Bolivia. [online], Forras: oec.world [2020. 04. 25.].

¢ A kordbbi torvény szerint a visszajuttatando jovedék 50% volt. Forras: Lilon Domingo: A latin-amerikai politikai valto-
zasok bels6 és nemzetkozi kontextusa, Kiiliigyi Szemle, (2008), 3. 91-107. 97-98.
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hidrogénkészletek olyan teriileten taldlhatok, amelyek esetében nincs megfeleléen kiépitett
infrastruktira — marpedig Bolividban a gazmezok tobbsége nehezen megkozelithetd he-
lyen van - akkor legfeljebb tiz évig a kitermelést végz6 cég tulajdonat képezi a megtalalt
szénhidrogénkészlet.”” A fenti két torvénnyel a kormany az uj lel6helyek feltarasat, a ki-
termelést és az infrastruktira kiépitését akarta 6sztonozni a kilfoldi befektetések révén,
de az allampolgarok tobbsége ugy értelmezte, hogy az a boliviai alkotmannyal némiképp
ellentmondott, ugyanis utobbi leszogezi, hogy a boliviai allam a tulajdonosa minden olyan
természeti er6forrasnak, amely az orszag teriiletén, a fold alatt talalhato, illetve azoknak is,
amelyek ipari feldolgozas alatt dllnak. Ezért a boliviaiak egyre nagyobb hanyada érezte tugy,
hogy kizsakmanyolas és atverés dldozatai lettek, és valtozast akartak.”® Azt szerették volna,
hogy az asvanykincsekbdl szarmazé haszon az orszagban maradjon, és ebbdl a vagyonbdl
Ok is részesiilhessenek, azaz az orszag természeti kincsei magdt az orszagot gazdagitsak,
ésjavitsak az ott él6k életmindségét. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy az 6slakosok egyre ak-
tivabban kivantak részt venni a helyi szint er6forrasok elosztdsaban és a politikai életben.
Eleinte inkdbb csak arra torekedtek, hogy a mar meglévé politikai partok felvegyék ket
a helyi jeloltek listdjara, majd sajat partokat kezdtek alapitani. Ekkor kertilt a politikaba Evo
Morales is.” A tarsadalmi fesziiltségek kiélez6dése és a politikai életben bekovetkezd fenti
valtozasok vezettek a 2003. szeptember 19-t6l oktober 17-ig tarté eseményekhez, amelye-
ket leginkabb a boliviai gazhdbort néven emlegetiink, és amelynek legfébb célja a foldgaz
visszaszerzése, teljes dllamositasa volt. Szeptember 19-én a Coordinadora de Recuperacion
y Defensa del Gas nevii szervezet orszagszerte tiintetéseket szervezett a kormany legujabb
tervezete ellen, amely lehetévé tette volna, hogy brit és spanyol transznacionalis vallala-
tok széllitsék a boliviai foldgézt az Egyesiilt Allamokba Chilén keresztiil, és amelybdl
a dél-amerikai allam csak igen csekély hasznot szerezhetett volna.”® A zavargasokat a kor-
many a fegyveres eré bevetésével fékezte meg, az akcioban azonban 60 ember vesztette
életét, és tovabbi 400 allampolgar sériilt meg.*' Sanchez de Lozada elnok lemondani kény-
szeriilt, és alelnoke, Carlos Mesa vette 4t az orszag iranyitasat.

Mesa 2004-ben népszavazast tartott, ebben a boliviaiaknak 6t kérdésben kellett kinyil-
vanitaniuk véleménytiket. Az elsé kérdésben a Lozada éltal 1996-ban bevezetett 1689-es
szamu Szénhidrogén térvény?* hatalyon kiviil helyezésérdl kérdezték a lakossagot. A ma-
sodikban arra kellett valaszolniuk, hogy egyetértenek-e azzal, hogy az allam visszaszerezze
az ellendrzést a teljes szénhidrogén-kitermelésben, mig a harmadik kérdés az volt, hogy
egyetértenek-e azzal, hogy a Lozada dltal részben privatizalt YPFB ujra allami tulajdonu
vallalat legyen, és ezaltal a kormany a szénhidrogén-kitermelés teljes vertikumaban részt
tudjon venni. A negyedik kérdés lényege, hogy a lakossag tamogatja-e Mesa azon politikai

¥ Bolivia: Ley de Hidrocarburos, 30 de abril de 1996. [online], 1996. 04. 30. Forras: www.lexivox.org [2020. 09. 23.].

2 Lilén (2008) i. m. 98-99.

» Ann Chaplin: Social movements in Bolivia: from strength to power. Community Development Journal, 45. (2010),
3.350.

¥ Tom Lewis: Bolivias gas war. [online], International Socialist Review, 36. (2004), online ed. Forras: isreview.org
[2020. 04. 25.].

' Linda Farthing: A Surprise Win for the Victims of Bolivia’s Gas War. [online], 2018. 04. 06. Forras: nacla.org [2020. 04. 25.].

2 A torvény értelmében a boliviai allam ellendrzése a szénhidrogének felett a korabbi 50%-rol 18%-ra csokkent, valamint
kotelez6vé tette az agazatban a tarsasagi jovedelemadot. Forras: Maria Lasa Aresti: Oil and Gas Revenue Sharing in Bo-
livia. Natural Resource Governance Institute, 2016. 12.
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céljat, amely a foldgazt stratégiai eszkozként hasznalna fel ahhoz, hogy szuverén utvonalat
szerezzen a Csendes-Oceanig. Végiil az utolsd pontban az elnok arra volt kivancsi, hogy
az allampolgarok egyetértenek-e azzal, hogy Bolivia egy olyan nemzeti politika keretében
exportdljon foldgazt, amely elsésorban a belsé foldgazigényt fedezi, 6sztonzi a foldgaz
ipari felhaszndlasat az orszag teriiletén, valamint a gaz kivitelébdl és az iparosodasbol szar-
mazd hasznot az allam az oktatas, az egészségiigy és az uthaldzat fejlesztésére, valamint
munkahelyteremtésre forditana.”® Az elsé harom kérdéssel a szavazok tobb, mint 85%-a
egyetértett, mig a 4. és az 5. kérdés joval kevesebb tamogatast kapott.** Ebben kozrejatszott,
hogy a Morales vezette MAS arra kérte az embereket, hogy a fenti két kérdésre nemmel
valaszoljanak. Egy évvel a népszavazast kovetéen a kongresszus elfogadta az 4j szénhid-
rogéntorvényt, amiben novelte az allami jogdijakat (a korabbi 18%-rdl ismét 50%-ra)*
a gazkitermelésben, de ez nem jelentette a szektor vart teljes allamositasat. Az 4j torvény
elismerte a foldgazt, mint stratégiai eréforrast, amely kiemelten fontos szerepet jatszik
az orszag szocialis és gazdasagi fejlédésében, valamint a kiilpolitikdban, beleértve a csen-
des-dceani kijarat elérését is.* 2005-ben az Gjabb tiintetéshullamok hatdsara Mesa is tavo-
zott az elnoki pozicidbol, helyét pedig a Legfelsdbb Tandcs elnoke, Eduardo Rodriguez vet-
te at. A 2005-0s vélasztasokon a szavazatok 53,74%-at megszerzé Evo Morales lett Bolivia
uj elnoke.” Ez volt az els6 alkalom, hogy a katonai diktattra éveit kovetden egy elnokjelolt
az els6 forduloban meg tudta szerezni a szavazatok tobb mint felét, igy nem keriilt sor ma-
sodik koros voksolasra. Morales gy6zelméhez hozzajarult, hogy vélasztasi programjaban
szerepelt a foldgaz allamositasa, amely egybeesett a boliviaiak tobbségének kovetelésével.*

2006. majus 1-jén Morales rendeletben be is vezette a foldgaz allamositasat, ett6l kezdve
a Bolividban kitermelést végz6 vallalatokat kotelezte arra, hogy 180 napon beliil az YPFB-
nek adjak at a szénhidrogén-kitermelést. Ezt kovet6en a boliviai allam lett a legnagyobb
szénhidrogénmezék 82%-anak kizarolagos tulajdonosa, a tobbi esetben pedig 60%-os
tobbségi tulajdont szerzett.” Morales intézkedései azonban hatranyosan érintették a szom-
szédos Braziliat és Argentinat, valamint Spanyolorszagot is, mivel ezen allamok vallalatai
voltak azok, amelyek leginkabb részt vettek a boliviai f6ldgaz kitermelésében. Végiil hosszas
targyalasok utan a tobbségiik aldirta az 0j szerz6dést a boliviai kormannyal, és folytattak
a kitermelést, de szdmos nemzetkozi cég a belpolitikai bizonytalansag és a szénhidrogén-
készlet allami kisajatitasa miatt korlatozta az Uj beruhdzasokat a boliviai foldgazpiacba.
A kiilfoldi befektetések hianya pedig leginkabb abban mutatkozott meg, hogy kevés tj lel§-
helyet fedeztek fel és vontak be a kitermelésbe. Mivel az orszag egyik legjelentsebb export-
cikkének a szénhidrogének szamitanak, Boliviat sulyosan érintette a globalis olajarak csok-
kenése.” A bevételkiesés ellensulyozasa érdekében felmeriilt a Paraguayba és Uruguayba

3 Astrid Arrards - Grace Deheza: Referéndum del gas en Bolivia 2004: mucho mas que un referéndum. Revista de Ciencia
Politica, 25. (2005), 2. 161-172. 165.

#  Alexey Sidorenko: Bolivia. Gas Referendum. [online], 2004. Forras: www.electoralgeography.com [2020. 05. 02.].

»  Anouk Honoré: South American Gas Markets and the role of LNG. Oxford Institute for Energy Studies, 2016. 97.

% Bolivia: Ley de Hidrocarburos, 17 de mayo de 2005. [online], 2005. 05. 17. Forras: www.lexivox.org [2020. 09. 23.].

77 Szente-Varga (2016) i. m. 7.

% Maite Rico: Victoria arrolladora de Evo Morales, El candidato de la izquierda gana la presidencia boliviana con 20 puntos
de ventaja sobre el conservador Quiroga. [online], 2005. 12. 20. Forras: El Pais [2020. 05. 02.].

¥ Lilén (2008) i. m. 99.

1 2015-ben egy év alatt 34,4%-kal csokkentek a foldgazexportbdl szarmazo6 bevételek. Honoré (2016) i. m. 99.
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iranyuld export megvaldsitasa, ehhez azonban gazvezetékekre lett volna sziikség. Tovabba
a kormany tervbe vette, hogy a foldgaz egy részét cseppfolydsitott foldgazként értékesitse,
ehhez azonban tengeri kijaratra lenne sziiksége, ami Chilén vagy Perun keresztiil vezetett
volna. Bar gazdasagilag a Chilén keresztiil torténé export lett volna a kedvezobb, a két or-
szag kozott fenndlld politikai konfliktus és a magas koltségek nem tették lehet6vé ennek
megvaldsitasat.*!

Bolivia és Chile kapcsolata

A két orszag kozotti ellentétek a 19. szazad végére, a csendes-6cedni habortra nytlnak
vissza. A fegyveres konfliktus utdn 1884-ben megkétott valparaiséi szerz6dés értelmében
Bolivia atadta Chilének Atacama tartomanyt, ezaltal elvesztette tengeri kijaratat. Ez Bolivia
szamara mind a mai napig fajo pont és a két orszag kozotti kapcsolatra is ranyomta a bé-
lyegét. 1904-ben a két dllam vezetéi megallapodast irtak ald, amelyben Chile egy olyan
vasttvonalat biztositott Bolivia szamara, amely 0sszekoti La Pazt Arica kikot6jével, ez pe-
dig a boliviaiaknak a legfontosabb gazdasagi kapcsolatot jelentette a kiilvilaggal.*> Az ezt
kovetkezd évtizedek sem voltak azonban teljesen konfliktusmentesek. 1978-ban Bolivia
és Chile megszakitotta egymassal a diplomadciai kapcsolatot. Ehhez hozzdjarult, hogy ekkor
volt a csendes-6ceani haboru kitorésének szazadik évforduldja, amely még inkabb elmér-
gesittette a kétoldalt nexust. Bar szinte folyamatosan torténtek kisérletek — leginkabb a bo-
liviai kormany részérdl — a vitas kérdés rendezésére, ez a probléma megoldatlan maradt,
és 2002-ben ismételten kicstiicsosodott.*

A boliviai kormany 2002-ben napirendre tlizte egy gazvezeték megépitését, amely
Chilén 4t érne ki a Csendes-6ceanhoz (mivel itt volt a legrovidebb ttvonal), amivel pedig
lehet6vé vélt volna a foldgaz szallitdsa az Egyesiilt Allamokba. Ez a tervezet azonban hatal-
mas ellenkezést valtott ki Boliviaban. A terv ellenz6i — alapvet&en politikai okokbol — hosz-
szabb és koltségesebb utvonalat javasoltak, tehat hogy a vezetéket nem Chilén, hanem
Perun keresztiil kellene eljuttatni a Csendes-Ocednig. Erveik kozott szerepelt, hogy a ve-
zeték megépitése hozzajarulhatna Bolivia északi teriileteinek gazdasagi fellendiiléséhez.
A kormany viszont az olcsdbb és pragmatikusabb megoldas felé hajlott, lényegében tehat
hajlando lett volna foldgazt eladni Chilének a tengeri kijaratért cserébe. A targyalasoknak
a gazhaboru vetett véget.**

A két orszag kozotti fenti konfliktus Chile szamara energetikai szempontbdl hatranyos.
2015-ben Chilében az atlagos napi gazkitermelés 3,1 millié m® volt, mig a napi fogyasztas
13,4 millié m?,* ebbdl is jol lathato, hogy a dél-amerikai dllam jelentds gazimportra szorul.
Az orszag éves gazfogyasztasanak csupan 23%-at fedezi sajat készlete, a tobbi 77%-ot kiil-

" Honoré (2016) i. m. 97-99.

4 Az épitési munkalatok 1913-ban értek véget, attdl kezdve a boliviai teherszéllitas egyik fontos utvonala volt. A vasatvo-
nal még mindig {izemel, de mdara mar leginkabb turisztikai attrakcioként szolgal. FCALP cumple 107 afios de historia al
servicio de la region y del pais. [online], Forras: efe.cl [2021. 02. 26.].

¥ Aparajita Gangopadhyay: From Land Wars to Gas Wars: Chile-Bolivia Relations and Globalisation. India Quarterly,
70. (2014), 2. 139-144.
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foldrol kell beszereznie.*® A vilag orszagainak foldgazkészletét figyelembe vevé ,,ranglistan”
Chile az 51., mig Bolivia a 38. helyen all, sajat készletiik a vilag 6sszes foldgazkészletének
0,05%-at, illetve 0,2%-at adja.*”

Chile egészen a 2000-es évekig alapvetéen nem tamaszkodott a foldgaz alapu ener-
giaellatasra — példaul 1996-ban foldgaz az orszag energiafelhasznalasanak csak 8%-at*
adta - azonban a névekvd energiaigény és a vizenergia megbizhatatlansaga egyre inkabb
arra 0sztonozte az orszag vezetését, hogy atalakitsa energiapolitikajat és novelje a foldgaz
felhasznalasat. Mivel Boliviatol a tobb mint egy évszazados konfliktus miatt Chile nem
tudott foldgazt vasarolni, Argentindhoz fordult, és mar az 1990-es években megkezdddott
a gazvezetékek kiépitése a két orszag kozott. A boliviai gazhdbort azonban megnehezitette
az argentin—chilei izletet, ugyanis Argentina Chilének a Boliviatdl vasarolt foldgazt adta el,
ezt pedig a boliviai kormany nehezményezte. Kiilonosen azért, mert 2004-ben, amikor egy
ujabb megallapodast kotott Argentinaval a foldgazszallitasrdl a boliviai kormany, kikototte,
hogy Argentina a ,,boliviai foldgaz egyetlen molekuldjat sem” adhatja tovabb Chilének.*

Chilének a boliviai foldgaz gazdasagi és energiabiztonsagi szempontbol lenne elény6s,
konnyebb és olcsobb is lenne a szomszédos orszagtdl beszereznie azt. Bolivia ugyanakkor
Uj, tartds kereskedelmi kapcsolatot alakithatna ki a kozeli Chilével, hiszen annak hosszu
tavon sziiksége van gazra. Chilén keresztiil pedig a Csendes-dceanig éré gazvezetékkel to-
vabbi jelent6s hasznot szerezhetne a nemzetkdzi piacra vald kilépéssel. Utdbbira mar csak
azért is sziiksége lehet, mert Argentina egyre kevésbé igényli a gazimportot sajat foldgaz-
kitermelésének novekedése miatt. Nem elhanyagolhat6 az sem, hogy Bolividnak sziiksége
van a kiilfoldi téke bevonasara a kitermelés novelése érdekében, Chile pedig ebben a tekin-
tetben is kedvezd befektetd lenne.

A chilei-boliviai bilateralis viszonyt szamos probalkozas ellenére nem sikeriilt még ren-
dezni. 2012-ben Bolivia a hagai Nemzetkozi Birdsaghoz fordult, 2018-ban sziiletett meg
az itélet, amelynek értelmében a Birdsag kimondta, hogy Chilét nem lehet arra kotelezni,
hogy targyaljon Bolividval a tengeri kijaratrol, az tigy tovabbi megoldasat pedig visszaadta
a két orszag kezébe.”

A boliviai féldgaz jelenlegi helyzete

A boliviai foldgaz két legnagyobb felvasarloja Brazilia és Argentina. Brazilidval még
1999-ben kotott egy 20 évre sz6lo szerzédést Bolivia a f6ldgaz vezetéken torténd szallita-
sarol. A tobb mint 3 000 km hosszu vezeték megépitése igen koltséges és hosszt folyamat
volt. A 20 éves megallapodas 2019-ben lejart, amit Brazilia nem ujitott meg. Bolivia sza-
mara Brazilia tovabbra is kereskedelmi partner marad, de a korabbinal kisebb mértékben.
A masik fontos importaldja a boliviai foldgaznak Argentina. A megkotott kétoldalu szerzé-

4 Sbroiavacca et alii (2019) i. m. 24.
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dés 2026-ig van érvényben, de Argentina (Brazilidhoz hasonléan) egyre inkabb az 6nella-
tasra torekszik a foldgaz terén, és csokkenteni szeretné a Boliviabdl vasarolt szénhidrogén
mennyiségét.”!

Eppen ezért Bolividnak érdekében all 1j kereskedelmi partnerek utdn nézni, elsésor-
ban a szomszédos orszagok kozott. A legnagyobb potencialis felvasarld Chile lenne, amely
az egyik legstabilabb gazdasaggal rendelkezik Dél-Amerikaban, de a kordabban mar tar-
gyalt konfliktus miatt a boliviai kormany egyelére nem hajlandé Chilének foldgazt eladni.
Tovabbi nyitasi lehetdség lenne Peru. A szomszédos Paraguayjal is targyalasok kezd6dtek
az elmult idészakban egy gazvezeték megépitésérdl, amely 2024-re késziilhetne el.*

Ugyanakkor azt is fontos megjegyezni, hogy bar Morales a szénhidrogének teljes alla-
mositasara torekedett, a jelentds foldgaztartalékokkal rendelkezd dél-amerikai allamnak
a kitermeléshez kiilf6ldi technolégiara és befektetOkre lenne sziiksége. 2019. év végén
Morales lemondott az elnoki poziciobodl, és elmenekiilt az orszagbol, a valasztasokig a hiva-
talos allamf6 Jeanine Afiez lett. Az eredetileg majus 3-dra kiirt valasztasokat azonban a bo-
liviai kormany a koronavirus-jarvany miatt egyel6re elhalasztotta.*® Uj kormény hidnyaban
a tobb mint 100 éve huzddo konfliktus és a foldgazkérdés megoldasa még varat magara.

Osszegzés

Bolivia Paraguay mellett a masik olyan dllam Dél-Amerikaban, amelyik nem rendelkezik
tengerparttal. Az orszag gazdasagi kihivéasai részben foldrajzi elhelyezkedésébdl adodnak.
A 2000-es évek elején jelentdsen megnétt a f6ldgaz iranti kereslet Latin-Amerikéban, a ki-
alakult energiaigényhez Bolivia is alkalmazkodott, a f6ldgaz lett a legfontosabb exportcik-
ke. Bar az orszag jelentds foldgazkészletekkel rendelkezik, mégis gazdasagi nehézségekkel
kiizd. Ennek elsésorban politikai okai vannak. A 2003-as boliviai gazhaboru, majd Evo
Morales elnokké valasztasat kovetGen lezajlott a foldgaz teljes allamositasa. Ennek azon-
ban hatranyai is voltak, amelyek elsésorban abbol addédnak, hogy Bolivia nem rendelkezik
megfelel6 technoldgiaval a foldgaz kitermelését illetden.

Miutan a két legnagyobb felvasarlo, Argentina és Brazilia egyre inkabb 6nellatasra to-
rekszik f6ldgazbol, Bolividnak 0j kereskedelmi partnereket kell keresnie. A legfontosabb
potencialis vevé Chile lenne, azonban a két orszag kozott 1évé tobb mint egy évszazados
ellentét jelenleg nem teszi lehet6vé a megallapodast. A regionalisan, politikailag, etnikailag
is megosztott, pontosabban kettéosztott Boliviaban (hegyvidék és sikvidék) a tengerpart
kérdése és a Chile iranti ellenszenv k6z6s nevezd, amire a boliviai kormanyok - fiiggetleniil
attdl, hogy demokratikus vagy diktatérikus médon iranyitottak — mindig is tiamaszkodtak.

Ahhoz, hogy az orszag ki tudja elégiteni sajat energiaigényét, valamint el tudja latni
exportpiacat, Gjabb foldgazlel6helyeket kell feltarni és ott elinditani a kitermelést. Ehhez
els6sorban kiilfoldi befektetések sziikségesek. A jelenlegi belpolitikai problémdk nem

' 5Qué debe hacer Bolivia con su gas después de Brasil y Argentina?. [online], 2020. 02. 18. Forras: correodelsur.com
[2020. 04. 27.].

2 Uo.

3 Bolivia delays presidential elections, mandates 14-day quarantine against virus. [online], 2020. 03. 21. Forras: france24.
com [2020. 04. 30.].
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kedveznek ennek a folyamatnak, ezért nagy szerepe lesz majd a koronavirus-jarvany el-
multaval megtartott valasztasokon gy6ézni tudé Uj elnoknek abban, hogy milyen iranyba
mozdul el Bolivia nemzetkézi megitélése.
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