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Etl Alex

Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és
védelempolitikai csucstalalkozdéjanak kontextusa
és eredmeényei

2013 decembereét kbvetden az Europa szomszedsagaban lejatszodo drasztikus val-
tozasok és a biztonsagi architektiuraban tapasztalhato dinamikus atalakulas kévet-
kezteében 2015 juniusaban kapott Ujra szerepet a biztonsag- és védelempolitika az
Eurdpai Tanacs csucstalalkozdjan. Azonban a biztonsdgi kérnyezet romlasa ellenére
sem a régodta halogatott védelempolitikai kérdések hataroztak meg a csucstaldlko-
z0 napirendjét, hiszen az akkor tetézd gérog valsag és az egyre névekvd migracios
nyomas elhomalyositottak ezek jelentdsegét. Elemzéesiink célja, hogy bemutassuk
és értékeljiik azokat a lépéseket, amelyeket az dllam- és kormanyfék junius 25-26-i
csucstalalkozdjan, valamint az unios klltigyminiszterek ezt elékeszitd, majus 18-i le-
sén ennek ellenére sikerlilt elérni. Az elemzés harmadik elemeként pedig foglalkozunk
a csucstaldlkozonak a biztonsdgpolitikai diskurzust egyre inkabb meghatarozé migra-
CiOs kihivasra adott valaszaival.

Az EU stratégiai ambicioi

Az Eurépai Unié kiilpolitikai ambicioirdl és az ezeket alatamasztd cselekményekrdl a
2010-2014 kozotti id6szakban a Carnegie Europe kutatoi, Stefan Lehne és Irini Tsemi-
nidou készitettek 6sszegz6 elemzést 2015 tavaszan.' Ebben az EU nyolc kiilpolitikai esz-
kozének® hasznalatat vizsgaltdk meg. A partnerkapcsolatok terén egyértelmtien globalis
fokuszu ambicidszint mutathat6 ki, amit az EU legfontosabb képviselSinek kiilonb6z6
latogatasi adatai tdmasztanak ald, mely szerint 339 magas szint(i latogatasbdl az Egyesiilt
Allamok (35), Oroszorszag (18), Egyiptom (17),> Tordkorszag (14), Kina (10) és Szerbia
(10) talalhaté az elsé helyeken. Ezzel parhuzamosan sokkal inkabb a kozvetlen eurdpai
szomszédsag all a kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6 allasfoglalasainak kozéppontja-
ban. A 2010-2014 kozott sziiletett 1022 allasfoglalasabol 478 kothet6 az ,,arab tavaszhoz”
és a palesztin—izraeli konfliktushoz.* Azsia kapcsan 205-szdr, a szubszaharai Afrika kap-
csan 125-sz0r, mig a kelet-eurdpai (elsésorban ukrajnai) események miatt 149-szer adott
ki allasfoglalast a f6képvisel6. A konkrét intézkedések korében az egyik legjelent6sebb
unios eszkoznek egyértelmiien a szankcids politika tekinthet6: 2014 jaliusaban 30 kiilon-

1 Lehne, Stefan - Tseminidou, Irini: Where in the World is the EU? Carnegie Europe, 2015. 04. 28.

2 Ezek: vezetd tisztségvisel6k latogatasai; a foképvisel6 allasfoglalasai; az Eurdpai Tanacs és a Kiiliigyek Tandcsanak ko-
vetkeztetései; az elfogadott szankciok; a civil és katonai miiveletek; a segélyezés mértéke; kereskedelmi megallapodasok
megkotése; a partnerallamokba telepitett EU-delegaciok nagysaga.

3 Az ,arab tavasz” eseményeinek koszonhetéen Egyiptom tobb jelentés globalis szereplot is megel8zott.

4 Ebbdl is kiemelkedik a Sziridhoz kapcsolodé 182 dllasfoglalds.
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boz6 (igy példaul 10 szubszaharai afrikai, 7 kelet-eurdpai és balkani, valamint 6 kozel-ke-
leti) orszagot sujtottak szankciok valamilyen szinten. Hasonl6éan kiemelkedé az eurdpai
kereskedelmi potencidl, mely téren az unié még mindig napjaink legnagyobb globalis sze-
repldje. Kina, Ausztralia és Oroszorszag kivételével Iényegében minden jelentds orszaggal
és térséggel komoly kereskedelmi egyezmények flizik 6ssze az eurdpai orszagokat.

A kemény hatalmi képességek hasznalata terén azonban ennél arnyaltabb képet kap-
hatunk. Bar 2003 6ta 30-nal is tobb unids miiveletet inditottak, ezek tobbségének haté-
konysaga, lathatdsaga és eredményessége is megkérddjelezheté maradt. A jelenleg is zajlo
katonai mtiveletek terén a legnagyobb EU NAVFOR Atalanta is mindossze 1200 fével ope-
ral.” Tovabbi problémat jelent e kontingensek technoldgiai felszereltsége és eszkozparkja,
hiszen lényegében minden esetben nélkiiloznitik kell a nehézfegyverek teljes spektrumat.

Még inkabb szembettindek azok a valsagok, amelyekben az Eurépai Unié el sem jutott
a mivelet meginditasaig - a politikai akarat vagy éppen a képességek hianya miatt. Ezek
koziil is kitiinnek a 2011-es libiai események, ahol végiil a kezdeti tervekkel ellentétben a
NATO keretei kozott, az Egyesiilt Allamok jelent8s timogatasaval sikeriilt csak eredménye-
sen beavatkozni, a tervezett EU-miivelet (EUFOR Libya) pedig a tervezdasztalon maradt.
Ez ravilagit arra az évek dta létezé problémakéorre (amelyet Csiki Tamds képességvesztési
kett6s spiralként irt le),* hogy politikai okokbdl és gazdasagi megfontolasokbdl bizonyos
kulcsfontossagu katonai képességek részben vagy teljesen hianyoznak az eurépai allamok-
ban, csokkentve Eurdpa stratégiai autonoémiajat, az Eurdpai Unid cselekvéképességét.

Sajnalatos mddon a 2013 decembere — azaz a legutobbi biztonsag- és védelempoli-
tikai fokuszu tanacsi cstucstalalkozd — 6ta tart6 idészakban a problémak spektrumanak
kibéviilése, s nem pedig sziikiilése valt domindns tendencidva. Az unio6 hatdrain tdl egyre
nagyobb kdosz alakult ki, amely mar egyértelmien elérte a kozvetlen szomszédsagot is, és
ennél fogva mindinkabb érzékelteti hatasait a tagallamokban. Elemzéstinknek nem célja,
hogy feltarja e fenyegetések okait, de annak érdekében, hogy valods helyzetképet adhas-
sunk, egy abran foglaljuk 6ssze és tekintjiik at azokat a gocpontokat, amelyek egyértelmii-
en hozzdjarulnak Eurépa biztonsagi kornyezetének romlasahoz.”

5 European Union Naval Force Somalia Operation Atalanta — Fact Sheet. EEAS, 2015. 08. 18.

6 Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és védelempolitikai cstcstaldlkozojanak hattere és eredményének
értékelése, Nemzet és Biztonsdg, 2014. 1. sz. 49. o.

7 Ezuton koszonom Matyas Maténak, az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont gyakornokanak az elemzés elkészitése
sordn nyujtott segitségét.
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Az Eurdpa szomszédsagaban zajld intenziv valsagok

<°
7
/
N

"
\ ¥

-

h“beavatkozas

ZIA,
RAJNA

Orosz katonai
resszié/

Instabil e NEMZETI
belpolitikai XX HATOSAG

jze Allamkézi
konfliktus

NIGER,
NIGERIA

Szerkesztette: Matyas Maté és Etl Alex

A kontinens kozvetlen szomszédsagaban kialakult valsagok mellett tovabbra is érzé-
kelhetdek ,,a globalis hatalmi atrendez8dés hatasai Eurdpa relativ geostratégiai sulyvesz-
tésével, az Egyesiilt Allamok stratégiai figyelmének Azsia felé forduldséval, valamint a tra-
dicionalis (Oroszorszag) és a felemelked6 nagyhatalmak (Kina, India, Brazilia) gazdasagi,
politikai és fokozatosan katonai térnyerésével”® Washington kiilpolitikai fokuszanak uj-
rapoziciondlésa pedig egyértelmtien azt eredményezheti, hogy az Egyesiilt Allamok nem
fog a jovoben a libiai muveletekhez hasonlé tamogatast nyujtani az eurdpai orszagoknak.’

Mindez egyértelmuen lépéskényszerbe hozza az unié tagallamait, amelyeket azonban
a ,stratégiai faradtsag” — az eurdpai fegyveres er6ket megterheld, elhuzodoé afganisztani
stabilizacios miveleteket kovetd megtorpanas — bénitotta meg az elmdlt években. ,, A ko-

8 Csiki Tamas: i. m. uo.

9 Igaz ugyanakkor, hogy ezen moédosithat az ukran—orosz konfliktus kapcsan kialakult 1égkor a NATO tagorszagai koré-
ben, de a hosszu tavt tendencidk kapcsan gyokeres véltozas nem prognosztizalhaté. Bévebben lasd Etl Alex: Az Egye-
siilt Allamok eurépai katonai jelenlétének alakuldsa az Azsia felé fordulds tiikrében. SVKK Elemzések, 2015/12.
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z0s europai stratégiai gondolkodas »leragadt« az Eurdpai Biztonsagi Stratégianal (2003)
és annak értékeld jelentésénél (2008), s bar 2010 6ta szakértdi korokben tobb kezdemé-
nyezés igyekezett kimozditani a holtpontrol, érdemi el6relépés nem tortént, s6t 2013-ig a
gazdasagi valsagkezelés kotott le minden figyelmet”!? Az ukran vélsag Eurépaban ugyan-
csak megosztottsagot idézett el6 még annak katonai vonatkozasai tekintetében is: mig
a skandinav és balti allamok, illetve egyes kelet-kozép-eurdpai és kelet-eurdpai allamok
kozvetlen fenyegetést érzékelnek orosz részrdl, és ennek megfeleléen 2014-ben nekilattak
védelmi képességeik megerdsitésének, masok — koztiik Magyarorszag — nem érzékelnek
katonai fenyegetést; hovatovabb mas tipusu kihivasok (migracio) koti le a figyelmiiket és
er6forrasaikat.

Osszességében az unid kiilpolitikai ambicidiban anomélidkat léthatunk, ugyanis egyes
esetekben globalis szint(i, mig maskor csupan regionalis (vagy még annal is szlikebb) fo6-
kuszu dontések iitkozései torzitjak az eurdpai szintli gyakorlati [épéseket.

A fenti tényezok ellenére sem a biztonsag- és védelempolitika témakdre volt az, amely
meghatdrozta az Eurdpai Tandcs juniusi tilésének napirendjét és munkajat, hiszen az egy-
re stilyosabba valo gorog pénziigyi- és gazdasagi valsag mind a médidban, mind pedig a
dontéshozok szintjén elhomdlyositotta ezek jelentdségét. Egyértelmiien a migrdcid kér-
déskore volt a legjelentésebb hatassal a cstcstalalkozd 1égkorére annak kovetkeztében,
hogy ez a nyomads napjainkra egyre inkabb kihat a tagallamok belpolitikai viszonyainak
alakulasara is.

Biztonsag- és védelempolitika

A legutobbi - 2013. decemberi - védelempolitikai EU-csucstalalkozo6 azzal a feladatsza-
bassal zarult, hogy a f6képviseld a 2015 folyaman megrendezésre keriilé kovetkezé KB-
VP-csucs'! el6tt mutassa be értékeld jelentését a Tanacsnak a globalis biztonsagi kornyezet
valtozasardl és annak az uniodra gyakorolt hatdsairol, valamint az ebbdl kovetkez6 felada-
tokrol és lehetségekrol.'> 2015. junius 25-26-4n ennek fényében targyaltak az EU bizton-
sag- és védelempolitikajanak aktualis feladatairdl és tovabbfejlesztésérol. A csucstalalko-
zora torténd felkésziilés egyik legfontosabb lépése a 2015. aprilis 28-4n, a Bizottsag altal
elfogadott European Agenda on Security" volt. Az agenda olyan 4j és komplex biztonsagi
kihivasokrdl beszél, amelyek az instabil eurdpai szomszédsagban erdsodé radikalizmus-
bol, fokozddd erdszakbdl és terrorbdl fakadnak. A dokumentum azonban arra is ramu-
tatott, hogy e folyamatnak — az 4j kihivasok megvaltozott jellegébdl adéddan - alapvetd
eleme kell, hogy legyen egy uj, unids szintt biztonsagi stratégia elfogadasa. Ezen talme-
néen a sikeres fellépés érdekében az agenda a hatékonyabb informaciocserét, a megnovelt
muveleti egyiittmtikodést és az unios politikakba, valamint eszkozokbe vetett kozos bizal-
mat hatarozza meg a legfontosabb sikertényezékként.

10 Csiki Tamas: i. m.

11 Koz6s Biztonsag- és Védelempolitika (Common Security and Defense Policy — CDSP).

12 Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2013. 12. 19-20. o.

13 European Commission: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — The European Agenda on Security. ec.europa.eu,
2015. 04. 28.
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A 2015. junius 25-26-i tandcsi csucstalalkozo, valamint a Kiiliigyek Tanacsanak majus
18-i iilése ebbdl a szempontbdl eredményesnek tekinthetd, hiszen mindkét alkalommal
hangsulyoztdk az unids szint( stratégiai feliilvizsgalatok szitkségességét. Ennek keretében
folytatodni fog a munka az uj, belsé biztonsagi stratégia megalkotasaval, valamint a terro-
rizmus elleni fellépésre vonatkozé iranymutatdsok' végrehajtasa kapcsan is. E teriileten
tovabbi fontos eldrelépés, hogy a féképviseldnek - folytatva a jelenleg is zajlé eszmecserét
a tagallamokkal és az unids intézményekkel — a 2016. juniusi iilésre egy uj, globalis kiil-
és biztonsagpolitikai stratégiat kell majd benyujtania. Mindezek az intézkedések olyan
kozép- és hosszt tavu lehetdségeket rejtenek magukban, amelyek javithatnak az unids
szintl stratégiai tervezés aktualis helyzetén, és ezzel egyiitt a dokumentumok idészertivé
tétele, feliilvizsgalata és finomhangolasa valaszt adhat a KBVP-t ér6 kritikdk egy részére.
A stratégiai megujuldsnak azonban magéaban kell hordoznia - az egyébként a kovetkez-
tetésekben is szerepld - szinergiak novelését a civil és a katonai, valamint a kiils6 és bels6
biztonsagi szektorok kozott.

A stratégiai szintd tervezésen tul a dontéshozok tobb, a KBVP napi lathatdsagat, va-
lamint hatékonysagat érint6 kérdéssel is foglalkoztak — a fentieknél mérsékeltebb ered-
ményt elérve. Az ukran—orosz konfliktus nyoman egyre inkabb koéztudatba keriil6 ,,hib-
rid veszélyek” egyértelmtien nyugtalanitjak az eurépai dontéshozokat is, hiszen a Tanacs
kovetkeztetéseiben is jelezték, hogy ,mozgdsitani kell az unios eszkozoket a hibrid hadvi-
selés jelentette veszélyekkel szembeni fellépés érdekében.”'> Eppen ezért a Kiiliigyek Tand-
csanak majusi tilésén felkérték a f6képviseldt, hogy a Bizottsaggal és az Eurdpai Védelmi
Ugynokséggel egyiittmikodve 2015 végéig terjesszen be javaslatokat a tagallamok hibrid
kihivasok elleni képességeinek erésitésére. A f6képviseld altal javasolt csomagnak szamol-
nia kell a kibervédelemmel, a stratégiai kommunikaciéval, a korai el6rejelzé rendszerek-
kel, az EU relevans bels6 és kiils6 politikaival, a katonai képességfejlesztési programokkal
és a partnerszervezetekkel (legfoképp a NATO-val) folytatott egytittmiikodéssel is.' Szin-
tén a hatékonysag novelésének szempontjait szem eldtt tartva a Kiiliigyek Tanacsa felkérte
Federica Mogherinit egy uni6s szinti SSR keretrendszer kialakitdsara 2016 kozepéig,
amely érinteni fogja a KBVP 6sszes vonatkozo pontjat.'®

A Tanacs ismételten jelezte az egyiittmiikodés fokozasanak sziikségességét az ENSZ,
a NATO, az EBESZ, valamint az Afrikai Unid szerveivel, valamint kiemelte annak fon-
tossagat, hogy a partnereket képessé tegyék — konkrét képességfejlesztési projekteken ke-
resztiil — a valsagok megeldzésére és kezelésére.” Ezeken beliil is leginkabb az ENSZ-EU

14 A februéri iranymutatésok koziil kiemelkedik, hogy a Tandcs felszdlitotta a tagallamokat az EU 2005-6s terrorizmus
elleni stratégidja alapjan torténd atfogd megkozelités alkalmazasara; a 2014-ben elfogadott, a terrorizmus és a kiilfoldi
harcosok elleni stratégidgjanak miel6bbi érvényre juttatasara; valamint a nemzetkozi egyiittmikodések tamogatdsara a
széls6séges mozgalmak és az erészak visszaszoritasa érdekében. Ez utdbbiak koziil kiemelték az International Centre
of Excellence for Countering Violent Extremism, a Global Community Engagement and Resilience Fund és a Radicali-
sation Awareness Network szerepét. Forras: Outcome of the Council Meeting, 3367th Council meeting — Foreign Affairs.
Council of the European Union, 2015. 02. 09.

15 Eurépai Tandcs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. o.

16 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 3. o.

17 Security Sector Reform — a biztonsagi szektor reformja.

18 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. Consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 8. o.

19 Eurépai Tandcs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. o.
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Békefenntartasi és Valsagkezelési Stratégiai Partnerség, az EBESZ ukrajnai miveleteinek
nyujtott tamogatds, valamint az Afrikai Békeeszkoz (African Peace Facility — APF)™ szere-
pel hangsulyosan a kovetkeztetésekben.*!

Mivel az elmult évek miiveleti tapasztalatai tobb izben is ramutattak a katonai képessé-
gek hidnyossagaira, a Tandcs tovabbra is prioritasnak tartja, hogy a tagallamok megfelel6
forrasokat kiilonitsenek el védelmi kiadasaikra, valamint a rendelkezésre all6 forrasokat
hatékonyan hasznéljak fel.** A hidnyzé képességek biztositasaval kapcsolatban - a 2013.
december 19-i tanacsiilés nyoman - prioritasként meghatarozott négy képesség tovabbi
fejlesztése® kapcsan csak mérsékelt eredmények sziilettek:*

— Légi utantoltés: tovabbi tagallamok csatlakoznak a hasonl6 flottak kozti szinergidk és
egytittmiikodési kezdeményezések azonositdsdhoz; az interoperabilitds novelése egy légi
utantoltési kiképzési kor felallitasaval és az Eurdpai Légi Szallitasi Parancsnoksag szakér-
t6i kozpontként torténd hasznalataval.

— Tartés tdvirdnyitdsu 1égi rendszerek: az Eur6pai Védelmi Ugynokség és a Bizottsag
fokozza a légtér-ellendrzési és repiilésbiztonsagi engedélyeztetés terén folyd szabalyozd
és koordinalé munkajat annak érdekében, hogy a tartds taviranyitasu 1égi rendszereket
biztonsagosan lehessen integralni az eurdpai légi kozlekedésbe. Ezen a téren fokozzak az
egylittmtikodést a partnerekkel annak érdekében, hogy a fejlesztés alatt és rendszeresités
elott allé kozepes magassagu, hosszu jarérozési idejli taviranyitasu rendszerek (MALE
RPAS) iizleti modellje életképessé valjon (azaz miikodtetésiik ne iitk6zzon a hatalyos eu-
répai unios jogszabalyokba és 1égligyi szabalyzdokba).

— Kibervédelem: a tagallamok és unids intézmények targyalnak egy egyiittmiikodési
keretrendszer kialakitdsardl és novelik erdfeszitéseiket a kiképzés és az oktatas teriiletén.

— Miiholdrendszerek fejlesztése: Az Eurdpai Védelmi Ugynokség és a Bizottsag attekin-
ti a lehetséges kovetkezd Iépéseket a civil és katonai miihold-technolégiat felhasznalok
sziikségleteinek értékelése alapjan. Mindezek mellett a kiiliigyminiszterek arra batoritot-
tdk az Eurdpai Védelmi Ugynokséget, hogy segitse el6 az Egységes Eurdpai Egbolt katonai
agazatra kiterjed6 koordinaciojat is.

Mind a Tandcs, mind pedig a kiiligyminiszterek foglalkoztak az eurdpai védelmi ipar,
konkrétan pedig az Eurdpai Védelmi Technoldgiai és Ipari Bazis (EDTIB) helyzetével is,
amelynek kapcsan abszolut prioritast jelent ,,az eurdpai védelmi egyiittmiikodés elémoz-
ditasa a kulcsfontossagu képességek biztositasa érdekében, tobbek kozott unids forrasok
felhasznalasaval”® Ez mar csak azért is figyelemre méltd, mivel a szektor tobb kritikat is
kapott az elmult években a fragmentalt belsé szerkezet, a piaci torzulasok és az akadozo
miikodés kapcesan. Ebben jelenthetnek el6relépést az Eurdpai Védelmi Ugynokség és a
Bizottsag egytittmikodésével kialakitott el6készitd intézkedések a 2017-ben indulé KBVP

20 Az Afrikai Békeeszkoz annak érdekében jott Iétre, hogy az EU-Afrika Partnerség keretében tamogassa a béke és a bizton-
sag elémozditasat a kontinensen. A harom f6 eleme a képességépités, a béketamogaté miveletek és a fejlesztés, valamint
korai beavatkoz6 mechanizmusok. Forras: African Peace Facility. Africa-eu-partnership.org, 2015. 08. 19.

21 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. consilium.europa.eu, 2015. 05. 18.7. o.

22 Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. Consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. o.

23 A 2013. decemberi allapot bévebb ismertetéséhez lasd Csiki Tamas: i. m. 58. o.

24 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 12—-13. o.

25 Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. 0.
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szintl kutatasokhoz.” Az el6készit6 intézkedések a jové védelmi célu kutatasait kozép-
pontba allit6 projekteket takarnak. Amennyiben a 2017-t6l évi 17 millié euros koltségve-
téssel indulo el6készité intézkedések bevaltjak a hozzajuk fiiz6tt reményeket, gy a KB-
VP-hez kothet6 kutatasok legfontosabb eszkozévé valhatnanak. Ezen feliil kikovezhetnék
az utat ahhoz is, hogy az unios védelmi kutatasi és fejlesztési programok 6nall6 fejezetként
szerepelhessenek a 2021-2027-es pénziigyi keretkoltségvetésben.” A projekt sikerességé-
be vetett bizalmat egyébként jol jelzi, hogy a Tanacs is hangsulyozta, ,,biztositani kell az
EU koltségvetésébdl a KBVP-vonatkozasu kutatdsokra iranyulo el6készité intézkedéshez
sziikséges finanszirozast, megteremtve a feltételeket egy esetleges jovobeli védelmi kutata-
si és technoldgiai program elinditasahoz”?

Ezen tulmenden — a 2013-as kovetkeztetésekkel egybehangzdan — tobb izben is hang-
sulyoztak a kettds felhasznalasu termékek szinergidgjanak maximalizalasat a kutatas és
fejlesztés teriiletén. A hatékony, fenntarthatd és versenyképes védelmi ipari bazis meg-
teremtéséhez a Tanacs kiemelte azon beruhazasok azonositasanak fontossagat, amelyek
becsatornazhatjak az eurépai védelmi ipart a szélesebb névekedési és beruhazasi prog-
ramokba. Am ennek megvaldsitdséhoz jelentds koltséghatékonységra van sziikség, ami
megkoveteli a 2009-es védelmi iranyelvek® végrehajtasat, az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz6l6 szerz6dés 346. cikkét™ is beleértve.”

Az EDTIB hatékonysagnoveléséhez sziikség van tovabba a kis- és kozépvallalkozasok
bekapcsolasara is a védelmi szektorba. Ez az iizleti lehet6ségek feltarasaval, az unios tamo-
gatasok elérhet6vé tételével és a hatarokon atnyuld piacokhoz valé hozzaféréssel valosit-
hat6 meg. Majusban felkérték a Bizottsagot, hogy folytassa eréfeszitéseit ezeknek a vallal-
kozasoknak a tdmogatdsa érdekében. E célbol a Bizottsdg mar létrehozott egy tandcsadoi
csoportot, hogy térképezze fel a kis- és kozépvallalkozasok hozzatérési lehet6ségeit a hata-
rokon atnyulo biztonsag- és védelempolitikai vonatkozasu szerz6désekhez, projektekhez.
A csoport varhatdan a kovetkezé 12—18 honapban publikalja majd az eredményeit.*

26 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 17. o.

27 EDA: Preparatory Action for CSDP-related research, European Defense Agency, 2015. 06. 18.

28 Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. consilium.europa.eu, 2015. 05. 25-26. 6. 0.

29 ,,A szdban forgé iranyelvek koziil a 2009/43/EK direktiva a védelmi jellegli termékek union beliili kereskedelmét hi-
vatott egyszer(ibbé tenni azaltal, hogy a kereskedelemmel kapcsolatos eljarasok — mindenekel6tt az exportengedélyek
kiadasa - tekintetében a tagallami jogszabalyok harmonizalasat irja el6. A 2009/81/EK iranyelv pedig a kozbeszerzési
eljarasokra vonatkoz6 szabalyokat tartalmazza. Az irdnyelv célja a kormanyzati beszerzések atlathatosaganak novelése,
az eljarasok harmonizéldsa, a tendereztetési eljarasok megnyitasa az eurdpai vallalatok szamara” Mukics Gergely: Tobb-
nemzeti beszerzések az eurdpai védelmi piacon. Létrehozhatd-e konszolidalt kereslet Europaban? Nemzet és Biztonsdg,
2013.3-4. sz.

30 E cikk értelmében: ,,A) egyik tagallam sem koteles olyan informaciot szolgaltatni, amelynek kozlését ellentétesnek tartja
alapvet6 biztonsagi érdekeivel, valamint B) a tagallamok megtehetik az alapveté biztonsagi érdekeik védelme érdekében
altaluk sziikségesnek tartott, fegyverek, 16szerek és hadianyagok el6allitasaval vagy kereskedelmével kapcsolatos intéz-
kedéseket; ezek az intézkedések nem befolyasolhatjak hatranyosan a belsé piacon beliili versenyfeltételeket a nem kife-
jezetten katonai célokra szant termékek tekintetében.” (Forras: Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés egységes
szerkezetbe foglalt véltozata, 346. cikk.) Osszegezve: a szerz8dés lehet6vé teszi a tagallamok szamdra a Kézos Piac elve-
inek torzitasat, hiszen engedélyezi, hogy az egyes allamok védjék sajat védelmi iparukat a szabad versennyel szemben.

31 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 15. o.

32 Council of the European Union: Council Conclusions on CSDP. consilium.europa.eu, 2015. 05. 18. 16. o.
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Migracio

Az Eurépa biztonsagi kornyezetében 2010 6ta kialakult elhtiz6dé konfliktusok, kiilonds-
képpen a libiai, a sziriai és az iraki allam 6sszeomlasa jelentésen novelték a kontinensre
nehezedd migraciés nyomast, amely a menekiiltek szamanak egyre jelentdsebb noveke-
désével jart, ami 2014 6ta kezdett minden korabbit feliilmulni, tullépve éves szinten a
600 000 {6t (amit az irregularis migransok, nem regisztralt hataratlépdk szama bizonyara
meghaladt). Ezzel parhuzamosan az elérhet6 adatok alapjan 280 000 alkalommal prébal-
tak meg illegdlisan atlépni a schengeni hatarokat a 2014-es év soran*, ami precedens nél-
kiili, kiugré mutaténak szamit. A helyzetet tovabb bonyolitja az a tragédiasorozat, amely
a Foldkozi-tenger térségében jatszddik le nap mint nap és egyre nagyobb méreteket dltve.
2014-ben Osszesen 3000 ember vesztette életét, mikozben kiilonbozd lélekvesztékon és
embercsempész-haldzatok szervezésében megprobalta elérni a kontinens partjait. A hely-
zet napjainkra olyannyira eszkalalodott, hogy az aldozatok szama csak 2015 aprilisaban
1200 fére volt tehetd.*

Menekiiltek és elsd alkalommal menedékkérelmet benyujtok szama az Eurdpai Uniéban, 2008-2014
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Forras: Eurostat: Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual

aggregated data. Szerkesztette: Matyds Maté

Az egyik legjelentésebb gyakorlati 1épés egyértelmiien ehhez a problémahoz kéthetd:
majus 18-an a Kiiliigyek Tandacsa arrél dontott, hogy egy KBVP-mivelet keretében dol-
goz ki valsagkezelési koncepciot, amelynek kozponti eleme a junius 22-én inditott EU-
NAVFOR MED lett. Az 4j katonai mtvelet {6 célkittizése ,,a Foldkozi-tenger térségében
tevékenykedé embercsempészek és emberkereskeddk iizletszer(i tevékenységének elle-

33 Frontex: Annual Risk Analysis 2015. Frontex, 2015. 04. 27. 6. o.
34 Faleg, Giovanni — Blockmans, Steven: EU Naval Force EUNAVFOR MED sets sail in troubled waters. CEPS Commen-
tary, 2015. 06. 26. 2. o.
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hetetlenitése”* Koltségvetése (a 2 honapos el6készitési és 12 honapos kezdeti megbizasi

iddszakra vonatkozoan) 11,82 milli6 eurd, mig a miiveleti parancsnoksag székhelye Ro-
maba telepiil, Enrico Credendino ellentengernagy iranyitasa alatt. Jelenleg a 14 tamogato
nemzet kozott Belgiumot, az Egyesiilt Kirdlysagot, Esztorszdgot, Finnorszagot, Francia-
orszagot, Gorogorszagot, Hollandiat, Litvaniat, Luxemburgot, Magyarorszagot, Német-
orszagot, Olaszorszagot, Svédorszagot és Szlovéniat emlithetjitk. A mivelet zaszldshajéja
az olasz CAVOUR repiil6gép-hordozé lesz, amelyet tovabbi 8 felszini és felszin alatti ha-
joegység, valamint 12 repiiléeszkoz egészit majd ki.

Az EUNAVFOR MED tevékenységi kore harom egymast kovetd szakaszban valdsul
meg, amelyek a kovetkezdk:

- az embercsempész- és emberkeresked4-hdlozatok megfigyelése és felmérése (elkez-

dodott junius 22-én);*

- agyanus hajok felkutatasa és — sziikség esetén — elterelése;

- ahajok és a hozzajuk kapcsolodo eszkozok artalmatlanitasa, valamint a kereskeddk

és csempészek letartoztatdsa.”

A miivelet meginditasit egyértelmiien a 2008 6ta Szomalia partjainal miikods, ka-
l6zkodas elleni EUNAVFOR Atalanta inspiralta. Azonban jelen esetben az EU lépéseit
nem Ovezte altalanos lelkesedés a nemzetkozi kozosségben. Az EUVANFOR MED meg-
inditasa mind humanitarius, mind pedig nemzetkdzi jogi szempontbdl jelent6s kritikakat
kapott az elmult hetek soran. Az ENSZ f6titkara, Ban Ki Mun hangsulyozta, hogy a prob-
lémdra nem létezik katonai megoldas, hiszen az csak globalis keretek kozott kezelhetd.*
Ko6z6s nyilatkozatban adott hangot aggodalmainak az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga,
valamint tobb mas nemzetkozi szervezet is, melyben kiemelik, hogy az EU altal inditott
miiveletnek konnyen az dldozatava valhatnak az emberkereskedok altal szallitott migran-
sok, és éppen ezért minden egyes lépésnek a nemzetkozi humanitarius jogi eldirasokkal
Osszhangban allonak kell lennie.*

Nemzetkozi jogi szempontbdl bonyolitja a helyzetet, hogy a Wikileaks tobb titkos do-
kumentumot® is kiszivarogtatott a mtivelet tervezésével kapcsolatban. A probléma els6-
sorban abbdl fakad, hogy az EUNAVFOR MED els6 szakaszahoz nem sziikséges az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasa, ugyanakkor ez mar nem feltétleniil igaz a masodik
és a harmadik szakaszra.*! Ennek egyik kovetkezménye volt, hogy az eredeti tervezet szerint
a muvelet mandatumaba tartozott volna az embercsempész hajok ,,megsemmisitése” is,

35 Az Eurépai Unié Tanacsa: Embercsempészet a Foldkozi-tengeren: a Tanacs unids tengeri miiveletet hozott létre. consi-
lium.europa.eu, 2015. 05. 18.

36 Tigner, Brooks: First phase of EUNAVFOR Med mission launched. Jane’s, 2015. 06. 22.

37 European Union Naval Force - Mediterranean. eeas.europa.eu, 2015. 07. 22.

38 Rettman, Andrew: UN chief says EU boat-sinking plan won’t work. euobserver.com, 2015. 05. 27.

39 Joint Statement on Protection in the Mediterranean in light of the EU Council’s Decision of 23 April 2015. unhcr.org,
2015. 04. 27.

40 Lasd példaul Wikileaks release: EU Politico-Military Group advice on the military intervention against «refugee boats»
in Libya and the Southern Central Mediterranean. Wikileaks.org, 2015. 05. 25. és Wikileaks Release: EU defence chiefs’
approved plan for military intervention against ,,refugee boats” in Libya and the Mediterranean. wikileaks.org, 2015. 05. 25.

41 Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye alapjan ugyanis elméletileg akkor lenne joga az Eurdpai Unid eréinek a hajok fedél-
zetére 1épni, ha azok feltételezhetéen rabszolga-kereskedelemben (slave trade) vesznek részt. Forras: United Nations
Convention on the Law of the Sea: Article 110.
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am ezt a szt késobb torolték a dokumentumbol.** Az emlitett Wikileaks-dokumentumok
azonban tobb helyen is arra utalnak, hogy az EU értelmezése szerint bizonyos esetekben a
hajok elfoglalasara vagy megsemmisitésére is van lehet6ség az ENSZ Biztonsagi Tanacsa-
nak felhatalmazasa nélkiil is. Ennek az egyik esete, ha az adott hajo zaszl6 és nemzetiség
nélkiili, mig a masik esete, ha az adott dllam - amelynek zaszlaja alatt a hajo tevékenykedik
— ebbe beleegyezik. Mivel a Biztonsagi Tanacs sziikséges felhatalmazasa tovabbra sincs meg
— az orosz ellenallas kovetkeztében —, az EU ezzel parhuzamosan egy masik lehet6séget is
napirendre vett a jogi keretek betartasa érdekében. Ez az alternativa az lenne, ha egy legitim
libiai kormany meghivasa alapjan hajtandk végre a muveletet, amelynek kapcsan viszont
egyeldre jelentds akadalyt jelent a Libian beliili politikai megosztottsag.* Végezetiil pedig a
nyilvanossagra hozott dokumentumok egyértelmten szamolnak az tigynevezett ,,collateral
damage” lehet6ségével, ami annyit jelent, hogy a mtvelet kapcsan végrehajtott akcidknak —
jellegiikbdl adoddan - valdszintleg civil aldozatai is lesznek.* Egyel6re tehat rendkiviil sok
a bizonytalansag az EUNAVFOR MED jovéjét illeten, mivel azonban az ellendrizetlen
tomeges migraci6 egyre nagyobb méreteket 6lt a Foldkozi-tengeren, az EU egyértelmiien
lépéskényszerbe keriilt. Politikai szinten egyértelmiien sziikség lenne a megfelel6 nemzet-
kozi jogi hattér kialakitasara és a mandatum koril felmeriilt vitas kérdések tisztazasara is,
valamint kiemelkedden fontos, hogy az unié hajéi tiszteletben tartsak az emberi jogokat
tevékenységiik soran, hiszen egy ujabb humanitarius katasztrofa — az aldozatok magas sza-
ma mellett — csak még tovabb rontand az eurdpai orszagok nemzetkozi megitélését.”

A katonai miivelet meginditasa mellett a Tandcs a juniusi cstcstalalkozé keretei kozt
deklaralta, hogy ,,az eurdpai migracids stratégianak megfeleléen folytatni kell a munkat az
atfogd és rendszerszintli megkozelités valamennyi dimenzidjaval kapcsolatban”. A hazai
téren is egyre inkabb atpolitizalédo illegalis migracié és az EU kiils6 hatarainak védelme
kapcsan harom kulcsfontossagu dimenzidban sziilettek dontések,* amelyek a kovetkezok:

— attelepités/letelepités;

— visszakiildés/visszafogadas/reintegracio;

— egyiittmiikodés a szarmazasi és a tranzitorszagokkal.

Az elsé dimenzidba egy 60 000 migrans letelepitését célzé intézkedéscsomag tartozik.
Ebbdl 40 000 f6t Gorogorszagbol és Olaszorszagbdl kivantak ideiglenesen attelepiteni a
tobbi tagallam teriiletére, valamint tovabbi 20 000, lakohelyét elhagyni kényszeriilé me-
nekiilt telepiilhetett volna le az unié teriiletén. A hatdrokhoz érkez6é migracios hullam
kontrollalasa érdekében dontés sziiletett fogadasi és elsddleges fogadasi létesitmények
(»fokuszpontok”) létrehozasardl is, amelyek feladata a Frontex,”” az Europol,*® az EASO*
és szakértOk bevondsaval a beérkez6k minél hatékonyabb regisztralasa és azonositasa lesz.
Ezen feliill Magyarorszag szdmara tovabbi fontos lépésként értékelhetd a hatdrszakaszon

42 Cirlig, Carmen-Cristina: EU Mounts New Maritime Operation To Tackle Mediterranean People Traffickers. European
Parliamentary Research Service, 2015. 06. 09.

43 Faleg - Blockmans: i. m. 3. o.

44 Peers, Steve: Analysis The EU’s Planned War on Smugglers. Statewatch, 2015. méjus.

45 Faleg — Blockmans: i. m. 3. o.

46 Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések. consilium.europa.eu, 2015. 06. 25-26. 6. 0.

47 Az Eurépai Uni6 tagallamainak kiilsé hatdrain val6 operativ egyiittmtikodési igazgatasért felel6s eurdpai tigynokség.

48 Eurdpai Rendérségi Hivatal.

49 Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal.
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fekvo tagallamoknak nyujtott azonnali pénziigyi tamogatas. Ugyanakkor az intézkedés-
csomagot nem sikeriilt maradéktalanul végrehajtani. A képet els6sorban az arnyalja, hogy
a Gorogorszagbol és Olaszorszagbol attelepiteni kivant 40 000 £6 helyett végiil csak 32 356
fére sz016 befogadasi ajanlat érkezett a tobbi tagallambol (a legtobb Németorszag részérdl
10 500 fével, mig Magyarorszag egyetlen menekiilt befogadasat sem viéllalta).®

Ennél joval visszafogottabb eredményeket tud felmutatni a masodik dimenzi6, amely
leginkabb a mar meglévé intézkedések és eljarasok maradéktalan végrehajtasat tlizi ki
célul (cotonui megéllapodas),” valamint megbiztdk a Bizottsagot, hogy 2016-ra alakitsa
ki az Eurépai Visszakiildési Programot (European Return Program). Az intézkedéscsomag
jellegébdl adodoan az egyik legfontosabb cél egyértelmiien a menedékkérelmek elbiralasi
idejének csokkentése, valamint a kiutasitasi eljarasok egyszertisitése.

A harmadik dimenzié kapcsan a Tandcs részletes javaslatokat a vallettai cstcstalalko-
z6n (2015. november 11-12) fog el6terjeszteni. Az egyiittmiikodés fokozasa Torokorszag,
Irak, Jordania és Libanon esetében varhato, hiszen a dokumentum e négy orszagot neve-
siti. Mindezek mellett dontés sziiletett egy magas szintli konferencia megszervezésérol,
amelynek f6 témdja a nyugat-balkani tranzitutvonalak ellenérzése lesz.

Osszegzés

Az elmult években mar megtapasztalhattuk, hogy nem a KBVP az az unids politikai te-
riilet, amelynek kapcsan étiité eredmények sziiletnek egy-egy csucstalalkozon. Ugyanak-
kor biztat6 lépésként értékelhetd, hogy a biztonsagpolitikai diskurzust dominalé migracié
el6térbe keriilése, valamint a gorog pénziigyi és gazdasagi valsag eszkalaléddsa mellett is
sikeriilt eléremutatd, kozéptavra is tervezd dontéseket hozni bizonyos kérdésekben. Ezek
koziil a legjelent6sebb egyértelmtien az unids szintd stratégiai dokumentumok feliilvizsga-
lata lesz, amely ujabb 16kést adhat a KBVP-nek. Mérsékelt sikerként értékelhet6 az is, hogy
folytatodik a hidnyzo katonai képességek unids szintii fejlesztése, valamint az el6készité
intézkedések iddvel elorelépést hozhatnak a fragmentélt eurdpai védelmi ipar helyzeté-
ben is. Bar a katonai és civil muveletek tervezésében rovid tévon nem varhato valtozas, e
teriileten is elmozdulas tapasztalhatd, hiszen - taldn a vartnal még nagyobb visszhangot
is okozva — az EUNAVFOR MED meginditasaban is egyetértettek a csucstalalkozoén. To-
vabbra is jelen vannak azonban olyan problémakdrok — mint az eurépai ambicioszintbeli
anomélia, az Egyesiilt Allamok Azsia felé forduldsa, a kontinens szomszédsagaban meg-
sokasodo valsagovezetek, illetve a tapasztalhaté migracids nyomas hosszu tava kezelése —,
amelyekre mind ez idaig nem sikeriilt megnyugtatd valaszokat talalni. Ezek kapcsan a leg-
inkabb pozitiv fejleményként az értékelhetd, hogy a dontéshozdk is tisztaban vannak az e
teriileteket atszovo kihivasokkal, hiszen a zar6dokumentumban is hangsulyoztak: ,,Az Eu-
répai Tandcs rendszeresen vissza fog térni a biztonsag- és védelempolitikai kérdésekre.”>
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