Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam | 563-66.

Kiss Roland

A 26. ASEAN-csicstalalkozo

A 2015. aprilis 26-28. kézbtt megrendezett 26. ASEAN-csucstalalkozotdl sokan var-
tak, hogy ha megoldast nem is, de valamilyen egységes allaspontot sikerll kialakitani
az olyan fontos és kulféldén is nagy figyelmet kivalto kérdésekkel kapcsolatban, mint
a dél-kinai-tengeri szigetvitak vagy az Iszlam Allam felemelkedése és ennek délke-
let-azsiai hatasai. Emellett azonban a szervezetnek foglalkoznia kellett még a hétkdz-
napi emberek szamara lényegesen fontosabb gazdasagi és szocialis kérdésekkel,
illetve maganak az ASEAN-nak a jévékepével.

Az ASEAN

A Délkelet-Azsiai Nemzetek Szervezetét, az ASEAN-t (Association of Southeast Asian
Nations) 1967. augusztus 8-an Bangkokban hozta létre Thaif6ld, Indonézia, Malajzia,
Szingapur és a Filop-szigetek, amelyeknek kiiliigyminiszterei korabban egy kozeli tidii-
16helyen targyaltak meg a régio orszagai szamara fontos kérdéseket. Ennek soran meg-
egyezés sziiletett gazdasagi, szocialis, kulturalis, technoldgiai és mas teriileteken folyd
egytttmiikodésekrol, hogy elémozditsak a térségben a békét, valamint a jog és a nemzet-
kozi jog tiszteletét. Emellett az ot alapito tag nyitva hagyta a csatlakozasi lehetdséget mas
délkelet-azsiai orszagok szamara is, amelyek elfogadjak a szervezet értékeit és céljait, igy
napjainkra az eredeti kor mar kibdviilt Bruneivel, Kambodzsaval, Laosszal, Mianmarral
és Vietnammal. Az ASEAN igyekszik tovabbi kapcsolatok épitésére a tagabb azsiai csen-
des-6ceani térségben és a vilagon is.!

Az ASEAN harom pillére koziil az elsé a Politikai-Biztonsagi K6z6sség, amely fontos-
nak tartja a kozos értékeken és normdkon alapuld kozosséget, a régio békéjét és stabili-
tasat, ami a kozos feleldsségvallalason alapul, valamint a vildgba vald jobb integralddast.
Ennek megfelel6en a komponensei kozé tartozik a politikai fejlodés, a normak alakitasa és
megosztasa, a konfliktus-megel6zés és -kezelés, valamint a békeépités.? A masodik pillér a
Gazdasagi Kozosség, amelyen beliil fontos az egységes piac és termelési bazis, valamint a
versenyképes gazdasagi régio kialakitasa, egyenld gazdasagi fejlodés elérése, tovabba jobb
integralddas a vildggazdasagba. Ezen elvek keretében atlathatobb és kiszamithatobb gaz-
dasagi kornyezetet akarnak kialakitani, amelyen beliil a jévében megvaldsulhat az aruk,
a szolgaltatasok, a munkaeré és a toke szabad aramldsa is.> A harmadik pillér a Szoci-
alis-Kulturalis K6zosség, amely keretében dolgoznak az oktatas fejlesztésén, a szocialis
jolét és biztonsag kialakitasan (a szegénység felszamoldsa, egészségiigy, segélyezés), a jog-
biztonsagon és az emberi jogokon, a kornyezetvédelem fejlesztésén, az ASEAN-identitas

1 History. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN.org). (2015. 05. 13.)
2 ASEAN Political-Security Community (APSC). Malaysia Chairman of ASEAN 2015. (2015. 05. 13.)
3 ASEAN Economic Community (AEC). Malaysia Chairman of ASEAN 2015. (2015. 05. 13.)
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épitésén, valamint a fejlettebb és az elmaradottabb ASEAN-nemzetek kozotti fejlodési
szakadék csokkentésén.*

A talalkozé el6zményei

1977 és 2005 utan immar harmadszorra lathatja el Malajzia az ASEAN soros elndki tisz-
tét, ebben a tisztségben Mianmart valtotta idén.’ Igy a szokasokhoz hiven a soros elnok
orszagaban rendezték meg idén a 26. ASEAN-csucstalalkozdt, amelynek tobb fontos kér-
déssel is foglalkoznia kellett. A vildgban zajlo eseményeket — mint az Iszldm Allam és a
Kozel-Kelet, beleértve a jemeni helyzet kérdését vagy az ukrajnai vélsagot, illetve altala-
nosan a gazdasagi folyamatokat, amelyek a délkelet-azsiai nemzetek szamara is kiemelt
fontossagu tigyek — nem lehetett kizarni, hiszen valamilyen szint(i érintettségiik mind-
egyikben van.

Masrészr6l vannak joval kozvetlenebbiil haté kérdések is, mint a szomszédos és a tér-
ség dominans szerepldjeként fellépé Kinai Népkoztarsasag és a Dél-kinai-tengeren egyre
tobb fesziiltséget okozo szigetvitak, amelyekben négy ASEAN-tag, Brunei, a Filop-szi-
getek, Malajzia és Vietnam is kozvetleniil érintett és érdekelt, tekintettel arra, hogy a te-
riilet eréforrasokban (kdolaj és f6ldgaz) rendkiviil gazdag.® A leghangosabban az utébbi
idében a Fiilop-szigetek kritizalta Kinat a kialakult helyzet miatt, de Vietnam és Indo-
nézia is komoly aggodalmat fejezte ki. Utobbinak, bar nincsenek teriileti kovetelései, a
kinai befolyasi 6vezet délebbre, partjaihoz kozelebb kiszasa Jakartanak egyéltalan nem
érdeke. Ezért az Osszegytilt vezetOknek és minisztereiknek ez volt az egyik legfontosabb
megtargyalando kérdés, amely Malajzidra is jelentds terhet rétt. Ugyanis 2012-ben az ak-
kori csucstalalkozonak helyet ad6 - a vitdkban nem érdekelt, ugyanakkor Kinaval nagyon
szoros kapcsolatokat apold — Kambodzsa visszautasitotta, hogy elitélje a dél-kinai-tengeri
kinai akciokat, és ezért a szervezet torténetében eldszor nem adtak ki kozos nyilatkozatot
a csucs zarasaként.” A fesziiltségeket jol jelzi, hogy a filippiné kiiliigyminiszter mar a nyi-
tonap el6tt felszdlitotta a tagallamokat, hogy hatdrozottabban alljanak ki Kinaval szem-
ben.® Természetesen a kozosségen beliili tigyek kérdése sem maradhatott ki, beleértve a
gazdasagi és szociilis igyeket, illetve dltalanossagban az, hogy milyen célokat téiznek ki és
milyen jovot viziondlnak az ASEAN-nak.

Ilyen koriilmények kozott keriilt sor a 26. ASEAN-cstcstalalkozéra Kuala Lumpur-
ban és a kozeli Langkawiban. Aprilis 27-i nyitobeszédében Najib Razak maldj minisz-
terelnok koszontotte az egybegytlteket, illetve vazolta a menetrendet, s kiilon kiemelte,
hogy mekkora megtiszteltetés ez szamara, hiszen édesapja 1967-ben az ASEAN alapito6
atyai kozott volt. Beszédében 2015-6t torténelmi évnek nevezte az ASEAN szempontja-

4 ASEAN Socio-Cultural Community. Malaysia Chairman of ASEAN 2015. (2015. 05. 13.)

5 Azura Abas - Koi Kye Lee: 2015 to be a milestone in Asean history: PM. New Straits Times Online, 2015. 04. 27. (2015.
05.13.)

6 Mohd Khairi Idham Amran: ASEAN’s Approach To South China Sea Disputes Remains Consistent, Says Sec-Gen.
ASEAN 2015, 2015. 04. 26. (2015. 05. 13.)

7 Mogato, Manuel — Menon, Praveen: China maritime tensions dominate Southeast Asia summit. Reuters, 2015. 04. 27.
(2015. 05. 13.)

8 Corben, Ron: Malaysia Urges Peaceful Solution to ASEAN Disputes with China. Voice of America, 2015. 04. 27. (2015.
05.13.)
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bdl, mivel decemberre megvaldsulhat az egységes kozosség, de fontos, hogy kittizzék az
uj célokat a kovetkezé tizéves ciklusra. Ennek keretében Malajzia elnoksége az ASEAN
emberkozpontuva tételére koncentral, idevéve a j6 kormanyzast,” a magasabb életszinvo-
nalat, a fenntarthaté fejlddést, a n6k jogait és a nagyobb lehetdségek biztositasat minden
ember szdmadra.'

Szerinte az ASEAN-nak egyesiiltnek és erésnek, ugyanakkor baratsagosnak kell len-
nie, amely képes egyiittm{ikodni mas allamokkal, hozzajarulva a regionalis béke és stabili-
tas fenntartasdhoz. Ugyanakkor ennek teljesiiléséhez fel kell oldani a bels6 konfliktusokat
is. Beszélt a Dél-kinai-tengeren kialakult helyzetrdl, amelyet békésen és konstruktivan kell
megoldani, ehhez az ENSZ 1982-es tengerjogi egyezményét (UNCLOS) veszik alapul. A
biztonsagi kihivédsok kozott megemlitette a terrorizmust és az Iszlam Allamot, amelyhez a
térségbdl is tobben csatlakoztak. El kell itélni a szélséségességet, illetve idézett is a Koran-
bdl, amely szerint tisztelni kell egymas vallasat."

Najib szerint Kina és India mellett az ASEAN-nak a térség harmadik erejévé kell val-
nia, amelyhez sziikség van a nagyobb egységre. Ennek szerinte egyik jele lehetne, hogy
a délkelet-azsiai allamok egy id6zénat hasznalnanak. Emellett az a 600 millié 6, akik az
ASEAN-orszagokban élnek, a vildg harmadik legnagyobb munkaerejét jelentik, az ASE-
AN jelenleg a 4. legnagyobb exportal6 kozosség a vilagon, illetve gazdasagi teljesitménye
is jelentGs. A gazdasagok és a belsd piac erdsitéséhez le kell bontani a gatakat, amelyek
akadalyozzak a kereskedelmet. Beszédét pedig a kovetkezével zarta: ,,Hadd ismételjem
meg: ez az ASEAN ideje. Dolgozzunk egyiitt, hogy biztositsuk, Azsia évszdzada az ASE-
AN évszazada is legyen!”'

A dél-kinai-tengeri helyzet

Ahogy arrol fentebb volt sz6, a Dél-kinai-tengeren az utébbi id6kben nétt a fesziiltség,
ezért a talalkozo egyik f6 témaja az itteni vitatott teriiletek kérdése volt. A Dél-kinai-ten-
geren levo szigetekrdl szol6 vita azonban egyaltaldan nem 1j keleti. Az 1970-es években
olajat taldltak a térségben, és innentdl valtak igazan érdekessé a teriileti kiterjedésiiket
tekintve abszolut jelentéktelennek szamit6 szigetek, zatonyok és homokpadok. A leg-
gyakrabban emlegetett vitatott teriiletek a Paracel- és Spratly-szigetek, a Scarborough-za-
tony és Pratas szigete, illetve korabban a Macclesfield-pad, de utébbi id6kozben teljesen
elmeriilt. A Paracel-szigetek keleti tagjait 1955-ben szalltak meg a kinai kommunista
erék,” a nyugati szigeteket pedig 1974-ben erészakkal vették el az akkor mar végnapjait
€él6 Dél-Vietnamtol. Pratasra Tajvan tette rd a kezét, Scarborough pedig nem mas, mint
néhany a vizbdl épphogy csak kiemelkedd szikla. A legnagyobb verseny a Spratly-szi-

9 A ,j6 kormanyzas” a kozelmultban széles kortien elterjedt, am igazdn nem definidlt kifejezés, amelyet talan konnyebb
ugy megfogni, hogy a ,,rossz kormanyzas” ellentéte, tehat amikor az allam jol és hatékonyan miikodik, tovabbd a tarsa-
dalommal és a gazdasagi élet szerepldivel val6 kapcsolata is megfeleld.

10 Opening Address of the 26th ASEAN Summit on 27 April 2015. The Plenary Hall, Kuala Lumpur Convention Centre
(KLCC), ASEAN 2015, 2015. 04. 27. (2015. 05. 13.)

11 Opening Address of the 26th ASEAN Summit on 27 April 2015.

12 Uo.

13 A szigetcsoport mar a 19. szazadban is vitak targyat képezte a kinai és vietnami csaszarsag kozott, késébb a szigeteket az
Indokinat gyarmatosité francidk, illetve a kinai nemzeti er6k szalltdk meg.
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getekért folyik, amelyeket Kina mellett Malajzia, a Fiilop-szigetek, Tajvan és Vietnam is
maganak tulajdonit, illetve Brunei is maganak kovetel két szigetet.'* 1988-ban Kina itt is
Osszetlizésbe keveredett az immar egyesiilt Vietnammal, és elfoglalta a Johnson-zatonyt,
aminek sordn 70 vietnami katona vesztette életét,”” majd pedig a fennmaradé szigeteket
a tobbi érdekelt allam szallta meg.'® 1995-ben a Mischief-zatonyt vette birtokba Peking."”

A jelentéktelen nagysagu teriiletek jelentéségét az UNCLOS-ban kell keresni, ugyanis
amig a parti allamok felségvizei 12 mérfold tavolsagig terjednek a parttdl, addig létezik a
kizarolagos gazdasagi ovezet (EEZ), amely a partoktol (amely lehet akar csak egy vizbol
kilogo szikla is) 200 mérfold tavolsagig (ez lehet ilyen sugaru kor is) szamit, amelyen
beliil a parti allam jogosult a halaszatra, illetve a tengerfenéken levé javak kitermelésére.
Ugyanakkor Kina néhdny mas allammal (6sszesen 18-al) egylitt igy gondolja, hogy az
EEZ-n beliil korlatozhatja mas allamok katonai tevékenységét is, holott az UNCLOS-ban
nincs ilyen kitétel. Ezért gyakran keriil 6sszet(izésbe a térségben tevékenykedé amerikai
hajokkal és repiilékkel, de indiai hadihajokkal is tortént mar incidens.'

Peking a tengeri koveteléseit az Gn. 9-szaggatott vonal térképre vitelével hatarozta meg,
amely els6 izben még 1947-ben tortént meg, majd késébb a Népkoztarsasag is atvette.
A kinaiak szerint a vonal altal kijel6lt teriiletek torténelmileg is igazolhatéan Kinahoz
tartoznak." A vonal az id6k folyaman tobbféle verzioban is elkésziilt, igy létezik 10 és 11
vonalas véltozat is, dm ami k6z6s benniik, hogy nagyjabol a Dél-kinai-tenger 80%-at kinai
teriileti vizekként jelolik.”® Ez a gyakorlatban sokszor szinte csak a térségbeli mas parti
allamok felségvizeit hagyjak ki. J6 példa erre a James-zatony, amely csak 50 mérfoldre van
a maldj partoktdl és tobb szaz mérfoldre a legkozelebbi kinai teriilettdl, rdadasul mar 22
méterrel a vizfelszin ala meriilt, Kina mégis sajat teriiletként hivatkozik r4, és hadihajokat
jaroroztet koriilotte. Igazabol a kinai kovetelések nem flizhetdk fel egyetlen logikai lancra,
hanem mindig olyan érvekkel allnak el6, amelyek éppen célravezetdnek tinnek. Az egyik
magyarazat szerint az UNCLOS altal jogosan nekik tulajdonitott teriileteket akarjak, egy
masik verzid szerint valdjaban itt huzdédik a nemzeti hatdr, ergo kinai teriilet, mig egy
harmadik valtozat szerint ezek torténelmileg kinai teriiletek, és ez a jogalapja a kovetelé-
seknek.”!

A helyzet megoldasara 2002-ben az ASEAN-orszagok és Kina alairtak egy nem kote-
lez6 érvényti Magatartasi Kodexet (Code of Conduct), amelyben — 6sszhangban az UNC-
LOS-sal — megerdsitették a vitatott teriiletek kozelében is a hajozas szabadsaganak, illetve
a légtér szabad hasznalatanak elvét. Emellett vallaltak, hogy 6nmérsékletet tanusitanak az
olyan kérdésekben, amelyek a vitak eszkalacidjaval fenyegetnek és hatassal vannak a bé-
kére és stabilitasra. 2011-ben mar sikeriilt felallitani 4j irdnyelveket, amelyek mar kételezd

14 Le Miére, Christian — Raine, Sarah: Water pollution — South China Sea dispute taints the region. Jane’s Intelligence Re-
view, February 2013, 8. o.

15 Hardy, James: Footprints in the sand. Jane’s Defence Weekly,18 February 2015, 22 és 25. o.

16 Le Miére, Christian - Raine, Sarah: i. m. 8. o.

17 Meyer, Stanley E.: Incident at Mischief Reef: Implications for the Philippines, China, and the United States. U.S. Army War
College, Carlisle Barracks, 1996. 1. o.

18 O’Rourke, Ronald: Zone (EEZ) Disputes Involving China: Issues for Congress. Congressional Research Service, 2014. 4-7. o.

19 Hardy, James: Footprints... i. m. 22. o.

20 O’Rourke, Ronald: i. m. 12-15. o.

21 Hardy, James: Footprints... i. m. 22. o.
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erével birtak volna — és amelyeket az amerikaiak is er6sen szorgalmaztak —, am Kina nem
értett egyet a dokumentum szovegével, ezért egyeldre az alairas is varat magara.”
Természetesen a problémak ezzel kozel sem rendezddtek, hiszen a dokumentum mér-
sékelni probalta a vitakat, nem megoldani, Peking pedig, amelynek hatalmas gazdasagi
stlya mellett politikai és katonai nyomasgyakorlo képessége is drasztikusan nétt az elmult
tiz évben, tovabb triikkozott. Példaul elészeretettel targyalnak kétoldaluan a masik érintett
allammal, mivel egy-egyben jobban érvényesiil Kina politikai, gazdasagi, katonai f6lénye,
mintha egy orszagcsoporttal targyalna. Ennek megfelel8en tiltakozik az Egyesiilt Allamok
bevonasa ellen is a targyalasokba. Egyik modszeriik a ,,kaposztastratégia’, amelynek ke-
retében egy teriiletrdl targyalnak, am kozben lassan kezdik birtokba venni, el6szor csak
kinai halaszhajokat jaréroztetve koriilotte, amelyek elhessegetik az ,,idegen” hajokat, majd
id6ével megjelenik a kinai parti 6rség is, végiil a haditengerészet hajoéi ,,birtokba veszik” a
teriiletet. Kina el6szeretettel haszndl polgari hajokat és a parti 6rség hajdit, utébbiak nin-
csenek vagy csak konnyebben vannak felfegyverezve, am sziikség esetén mindig a kozel-
ben tartézkodnak a kinai haditengerészet egységei, ha komolyabb erére lenne szitkség.”
Tehat a hatarozottabb vagy olykor inkabb agresszivabb lépések sem ritkak. 2012-ben pél-
daul egy kinai megfigyel6hajo elilldozott egy fiilop-szigetekit a Scarborough-zatonynal,*
mig 2014-ben a Second Thomas-zatonynal az egy 1999-ben zitonyra futtatott vilaghabo-
rus LST-n bekvartélyozott filippind tengerészgyalogos alakulatot ellaté hajokat nem en-
gedték oda, akadalyozva az élelem-utanpotlast. A katonak egyébként éppen azért vannak
allando jelleggel a helyszinen, hogy védjék a fiilop-szigeteki EEZ-n beliil levé zatonyt.”
Amennyiben a fenti mdédszerek mégsem jarnak sikerrel, a kinai stratégianak van egy
Uj eleme is, vagyis ha nem sikeriilt szigetet szerezni, akkor épitenek. A legnagyobb a Fiery
Cross-zatonyon épiil, amely elég nagy, hogy egy 3000 m hosszu kifutopalyat® épitsenek
ra, a sziget szélessége pedig 200-300 m. Emellett a sziget keleti oldalan egy kikotot is épi-
tenek, amely alkalmas tankerek és komolyabb felszini egységek fogaddsara is. A zatonytdl
délnyugatra mar volt egy kisebb kinai haditengerészeti hely6rség, amelyet megerdsitettek
légvédelmi gépagyukkal és buvarok elleni védelemmel. A munkalatok egyik célja az, hogy
Kina is rendelkezzen reptérrel a térségben, mivel a Spratly-szigetek 6sszes tobbi tagja elég
nagy ahhoz, hogy legyen rajta ilyen létesitmény, és az érdekelt tobbi orszdgnak van is
reptere. Ugyanakkor a Johnson-, a Cuateron-, a Gaven-* és a Hughes-zatonyon is folynak
munkalatok. Utébbin 2004-ben még csak egy 380 m*-es betonépitmény volt, 2015 janu-
arjara viszont a szintén a Spratly-csoporthoz tartozé zatonyt 75 000 m*-re bdvitették.”
Egyel6re azonban csak a Fiery Cross alkalmas kifutopalya épitésére, am a Subi-zatonynal,
amely a Spratly-szigetektdl északra van — és 25 km-re a filippindk altal lakott Pagasa-szi-
gettdl —, ujabb épitkezés kezd6dott, amely méreteinél fogva alkalmas lehet egy Gjabb 3000

22 O’Rourke, Ronald: i. m. 11. o.

23 Uo. 16. o.

24 Hardy, James: Footprints... i. m. 25. o.

25 Baruah, Darshana M.: Second Thomas Shoal: The New Battleground. The Diplomat, 2015. 05. 13.

26 Ez azért fontos, mert méretébol adéddan szinte barmilyen gépet, igy a kinai légierénél rendszerben 4ll6 jelenlegi legna-
gyobb I1-76-o0s nehéz széllitogépeket is képes fogadni.

27 O’Connor, Sean — Hardy, James: China building airstrip-capable island. IHS Jane’ Defence Weekly, 26 November 2014, 8. o.

28 O’Connor, Sean — Hardy, James: Imagery shows progress of Chinese land building across Spratly Islands. IHS Jane’s
Defence Weekly, 18 February 2015, 8. o.
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m-es kifutépalyanak.”” A tobbi orszag felhaborodasa ellenére Peking szerint legitim az
épitkezés, mivel az a Kina altal magaénak tekintett teriileten beliil zajlik.*” Rdaddsul a kinai
kiiliigyminisztérium szévivéje szerint az épitkezés — tul azon, hogy Kina szuverén tigye,
fair és torvényes — egyetlen mas allamra sincs hatdssal.”!

A Fiilop-szigetek érezte a leginkabb fenyegetve magat a kinai akcioktdl, 2012 6ta pedig
a helyzet a vitatott teriiletek koriil egyre forrobb lett. Manila el6szor az ASEAN-on keresz-
till probalta intézni az tigyet, de az eredmény a 2012-es csucs fiaskdja lett, amikor a soros
elnok Kambodzsa megakadalyozta, hogy elitéljék Kina tevékenységét. A kicsi és szegény
délkelet-azsiai allamrdl pedig tudvalev, hogy nagyon erds pekingi hatds alatt 411> A kam-
bodzsai elnok példaul a filop-szigeteki kiiliigyminiszter mikrofonjat is lekapcsolta, amikor
az beszédre emelkedett a taldlkozon.” A kinaiak egyébként kiilon ra is jatszanak arra, hogy
az ASEAN-orszagok nem mindegyike érintett és érdekelt a vitdban, ilyen példaul a szegény
és elmaradott Laosz, Kambodzsa és Mianmar, amelyeknek jelentds érdekei fliz6dnek a ki-
nai kereskedelemhez,* ket igyekszik mas eszkozokkel meggydzni a sajat igazardl. Kam-
bodzsa példaul 500-700 millié dollaros gazdasagi fejlesztési kolcsont kap Kinatol, amely
szinte eltorpiil a 10 milliard dollaros kinai kozvetlen befektetés mellett. Tovabba az ASEAN
kereskedelmének fejlesztésére Peking 40 milliard USD-t kindl a Selyemut Alapba.®®

Ezért a Fiilop-szigetek ugy dontott, hogy tobb fronton prébal tamogatast szerezni.
2013 januarjaban beadvanyt készitett az ENSZ-nek, amelyben allasfoglalast kért a ten-
geri joggal kapcsolatban, ezt aprilisban az ITLOS (International Tribunal for the Law of
the Sea) elfogadta, és foglalkozni kezdett az liggyel. A részvételtél Kina elzarkozott, de
— mint az UNCLOS aldiré tagjat — az eredmény igy is kotni fogja. Emellett Manila ismét
szorosabbra f{izné a kapcsolatot az Egyesiilt Allamokkal,’® igy 2014 4priliséban egyez-
ményt kotottek Washingtonnal a védelmi egyiittmiikodésrdl, amelynek keretében rota-
cids rendszerben amerikai katonak allomdsozhatnak a szigeteken, illetve megegyeztek a
tillop-szigeteki haderé®” modernizalasarol is.*® Japannal is erdsitenék a kapcsolatot, amely
szintén fontos térségbeli — bar eddig vonakodé — hatalom volt, masrészrél 6k is hasonld
problémakkal kiizdenek a Kelet-kinai-tengeren.*
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Vietnam és Kina kozott is sok a surlodas, mivel utdbbinak a halasz- és kutatohajoi
rendszeresen behatolnak tertileti vizeire, illetve el6fordult mar az is, hogy kinai hadihajok
ral6ttek a vietnami haldszokra. Hanoi diplomaciai uton prébalja érvényesiteni akaratat
és probal nagyobb egylittmtikodést elérni a térségben érdekelt hatalmakkal, igy Peking-
gel is. Masrészrdl a katonai kapcsolatokat erdsiti Oroszorszaggal, az Egyesiilt Allamokkal,
Japannal és Indiaval is.** Tavaly tavasszal pedig egy kinai olajfuré-platformot vontattak
a vietnami partok kozelébe, az EEZ-n beliilre. Ismét sor keriilt kisebb tengeri dsszecsa-
pasokra, szerencsére nem éles fegyverekkel, de vizagyuazas és iitkozés igy is volt. Végiil
juliusban a kinaiak tavoztak.*

Ugyanakkor még mindig ott van az ASEAN mint kozos forum, amely a fiilop-szigeteki
kiiliigyminiszter szerint eljelentéktelenedik, ha csendben marad a kérdésben. Ezért akar
kozosen is az ITLOS elé vihetnék a vitas tigyeket. A kinaiak akcidi is egységbe tomoritet-
ték az ASEAN-orszagokat, amelyeket Manila és Hanoi is arra sarkallt, hogy tdmogassak
Oket, illetve sikeriilt megnyerni Washingtont is az igyhoz, amely felszdlitotta Kinat, hogy
tartsa be a nemzetkozi jogot, illetve felélénkitette a térségbeli katonai tevékenységét.** Ta-
valy augusztusban pedig az ASEAN kiiliigyminiszterei egységesesen fejezték ki stlyos ag-
godalmukat a Dél-kinai-tengeren levé fesziiltségek miatt.* Azonban még igy is fé16 volt,
hogy ujra megtérténhet a 2012-es, kommiiniké nélkiil zarult cstcs, mivel Malajzia latha-
téan nem akarta ingerelni Kinat, s még a partjai mentén zajl6 kinai akciokat is figyelmen
kiviil hagyta, illetve az MH 370-es utasszallitd eltiinése miatt is sok tdmadast és elmarasz-
talast kapott Pekingbdl.** Ahogy arrél mar volt sz6, Albert del Rosario fiilop-szigeteki
kiiliigyminiszter még a talalkozo el6tt is keményebb allaspont elfogadasara szolitotta fel
ASEAN-kollégait, mivel szerinte Kina uralma ala hajtja az egész Dél-kinai-tengert. Viet-
nam is felsorakozott melléje, a partjaihoz kozeli kinai olajfirasok jelent6s tiintetéshulla-
mot valtottak ki a délkelet-azsiai orszagban.*

Ahogyan azt vartak, az els6é nap f6 témaja a szigetek kérdése volt, amelyben Le Luong
Minh fétitkdr szerint egységes allaspont alakult ki, hogy a békés megoldast kell keresni,
tartozkodni kell az erd hasznalatatdl, és mindenkinek 6nuralmat kell gyakorolnia. Emel-
lett fel kellene allitani egy forrédrotot is, hogy elkeriiljék a tengeri események eszkala-
cidjat, tovabba kivanatos lenne, ha Kina és az ASEAN kozott felgyorsulna egy uj, kote-
lezé érvényl egyezmény alairasa.*® Datuk Seri Anifah Aman maldj kiiliigyminiszter is
egyértelmtien a békés megoldas mellett tette le a voksat: tartézkodni kell a konfrontativ
lépésektdl. Emellett hozzétette, hogy Kindnak is keriilnie kell, hogy tevékenysége negativ
hatast gyakoroljon a békére és a stabilitasra. A kiiliigyminiszter emellett kifejezte abbéli
szandékat, hogy az ASEAN-nal j6 iranyba tereljék Pekinget, de ez csak ugy lehetséges, ha
az mind a 10 tagnak egyforman megfelel.” Najib miniszterelnok is szeretné, ha Kina nem
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konfrontalédna az ASEAN-nal, illetve megértené, hogy a térség destabilizaldsa szamara
sem elény0s. A hirek szerint Malajziara jelentés nyomast gyakoroltak az érdekelt ASE-
AN-tagok, és a nap végére kozeledtek az allaspontok.”® Azonban érdemi elérelépés nem
tortént, a zarédokumentumok nem érintették a kérdést, mig az elnok zardbeszédében
csak a mdr ismert elveket ismételte el, amely szerint békésen, az UNCLOS szerint kell
rendezni a vitat, valamint hangsulyozta a szabad hajozas és a 1égtér szabad hasznalatanak
fontossagat, illetve azt, hogy fel kell gyorsitani egy j magatartasi kodex elfogadasat. Kina
elitélése ezuttal is elmaradt.*’

Vagyis bar példaul a Fiillop-szigetek nagy varakozassal indult neki a konferencianak, az
kovette a korabbi ASEAN-taldlkozok ,hagyomanyat’, és érdemi elrelépés nem tortént az
tigyben. A probléma, hogy a k6zos allaspontot igencsak nehéz elérni egy olyan kérdésben,
amely a tagok mindegyikét (a felét) nem érinti, raadasul az érintettek is egymas rivalisai.
Vagyis még ha sikeriilne is valamilyen uton-mddon kitizni Kinat (amire minden szem-
pontbdl minimalis az esély), még akkor is varna rajuk egy tjabb csorte, amelyet egymas
kozott kellene lefolytatniuk. Arrél mar nem is beszélve, hogy a nem érintett tagoknak pe-
dig kevés érdekiik fiz6dik hozza, hogy konfrontalédjanak Pekinggel egy szamukra irrele-
vans témaban. Féleg a fent emlitett szegény orszagok jelentdsen fiiggnek Kina gazdasagi
joindulatatol, ezért varhatéan a jévében sem lesznek érdekeltek az egységes kiallasban.
Még Thaifold sem feltétleniil, amelynek nyugati kapcsolatai erodalédtak az elmult id6k-
ben a belpolitikai valsag miatt, ugyanakkor Kinaval sok teriileten - koztiik katonain is -
jelentds javulds figyelhet6 meg.

Végs6 soron a kohézié hidnyan nem szabad meglep&dni, hiszen a kozos torténelmi és
kulturalis gyokereken és értékeken nyugvé EU vagy NATO sem nagyon tudott egységes
allaspontra jutni példaul még az olyan tigyekben sem, mint a libiai beavatkozas, hogy
Oroszorszag megitélését mar ne is emlitsem. Ilyen koriilmények kozott pedig jelen eset-
ben Pekingnek elég tavolrol szemlélnie az eseményeket, hiszen a fent ismertetett modsze-
rekkel lassan és biztosan terjesztheti ki a befolydsat, mig az ASEAN-on beliili egyetértés
hianya az esetleges kiilsé — amerikai, indiai, japan - timogatds hatasat is leértékeli.

Az iszlam szélsGségesek kérdése

Délkelet-Azsia jelentds iszldm kozosséggel rendelkezik, mi tobb, a vildg legnépesebb mu-
zulman orszaga, Indonézia is tagja az ASEAN-nak. A térségbeli iszlam kozosségekben
korabban kifejezetten a mérsékeltség volt a jellemzd, a szélsGséges politikai iszlam itt nem
igazan talalt kovetdkre, dm az 1980-as évek sordn tobb szdzan csatlakoztak a mudzsahe-
dekhez Afganisztanban, a szovjetek elleni harcban. Az itt elsajatitott katonai ismereteket,
valamint a radikalis dogmakat ezt kvetéen hazavitték a veteranok, és otthon is terjesz-
teni kezdték. Ennek nyoman radikalis csoportok alltak fel, amelyek anyagi tamogatasarol
részben az al-Kdida gondoskodott, és az olyan csoportok, mint az indonéziai Dzsemaja
Iszlamija és a fiilop-szigeteki Abu Sajjaf nagyon szoros kapcsolatot dpoltak Bin Laden

48 Mogato, Manuel — Menon, Praveen: i. m.
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60 Nemzet és Biztonsag 2015/3. szém


http://www.asean.org/images/2015/april/26th_asean_summit/Chairman Statement 26th ASEAN Summit_final.pdf
http://www.asean.org/images/2015/april/26th_asean_summit/Chairman Statement 26th ASEAN Summit_final.pdf

Kiss Roland: A 26. ASEAN-csUcstalélkozd

szervezetével. El6bbinek a magja egyébként éppen Afganisztanban alakult, és nemcsak
hazdjaban, hanem a térségben is tobb sejtet tart fenn, illetve folytat aktiv tevékenységet.
Az elmaradott teriiletek, a szegénység, a kilatastalansag, a vallasi és etnikai fesziiltségek,
valamint a gyenge allamisag kezére jatszott a széls6ségeseknek, mivel igy sok helyen az
allami helyett csak az iszlam radikalizmust hirdetd iskoldk voltak elérhetéek a helyieknek,
illetve az iszlamistak ellen sem tortént hatékony fellépés. 2001. szeptember 11-et kévetden
azonban itt is megélénkiilt az amerikai tevékenység, nyomast gyakoroltak a helyi korma-
nyokra, illetve tamogatast nyujtottak nekik a teriiletiikon levé terrorista és szélsdséges
csoportok elleni fellépésben, amelynek soran jelent6s karokat okoztak az itteni iszlamista
halézatnak.™

A 2010-es évek kozepére a kozel-keleti kaotikus helyzet Sziria és Irak egyes teriiletein
lehetdvé tette a terrorista Iszldm Allam létrejottét, amely folyamatosan sokkolja a vilagot
esztelen és brutdlis cselekedeteivel. Mara elmondhatjuk, hogy a radikalis iszlam hivei ko-
zOtt az IS az al-Kaida helyébe Iépett: a dzsihadistak ma mar inkabb hozzajuk akarnak csat-
lakozni. Ennek egyik jele, hogy mar a vilag szamos részén fogadtak hitiségeskiit az IS ve-
zet6jének, Abu Bakr al-Bagdadinak. Gyakorlati szempontbdl nézve ez 1ényegében inkébb
PR-fogas és tényleges katonai jelentésége nincs, am jelzi, hogy az IS tevékenysége sokak
szamara vonzo. Az elsé Kozel-Keleten kiviili csoport, amely hiiségeskiit tett, a Mujahidin
Indonesia Timur volt, de a Dzsemaja Iszlamija is rovidesen csatlakozott, s6t, a volt szelle-
mi vezetd — Abu Bakar Basir — 20 tarsaval ezt egyenesen a bortonbdl tette meg. Egy 2014.
augusztusi videdn pedig allitdlag egy jakartai egyetemen fogadnak eskiit. A Fiilop-szige-
teken a Jamaat Ansar al-Khalifa és a Rajah Solaiman Mozgalom tagjai is csatlakoztak, és a
jelentések szerint prédikatorok probaljak meggydzni a helyi csoportokat, hogy fogadjak el
az IS-t, illetve egyetemeken is folyik a toborzas.” Tavaly az Abu Szajjaf vezetdje — Isnilon
Totoni Hapilon - is csatlakozott.”> 2015 marciusaig mar 22 délkelet-azsiai iszlamista cso-
port fogadott hiliségeskiit al-Bagdadinak.>

Arrol eltérd becslések vannak, hogy hanyan csatlakozhattak mar ténylegesen is az
IS-hez. 2014 6szén még nagyjabol 200 indonéz, 100 fiilop-szigeteki, 40 maldj és 150
ausztral csatlakozasat becsiilték, amelybe nem szamitottak bele a mindenféle keriilé
uton Sziriaba és Irakba érkezett egyének.* Idén tavasszal mar biztosra mondhaté, hogy
tobb szaz délkelet-azsiai csatlakozott, az dzsiai csendes-6cedni régiobol pedig tobb mint
ezer.” Az indonéz dzsihadistak szamat mar tobb mint 500-ra teszik az IS kotelékében.
Az 6nkéntesek szamardl sokat elmond, hogy a jelentések szerint egy 6nallé6 malaj—in-
donéz alakulat is harcol az IS oldaldn, annak ellenére, hogy a hatésagok t6bb toborzo
kiilonitményt is lelepleztek. Erdekesség, hogy még egy volt malaj rocksztar is csatlako-
zott. Tavaly aprilisban 11 maldj allampolgart tartdztattak le, akik humanitarius szer-
vezet alcdja alatt kiildtek tdmogatast Irakba, mikozben a sejt otthon éjszakai klubok és
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a malajziai Carlsberg sorgyar ellen készitett el6 merényletet. Majusban pedig az elsé
maldj ongyilkos merényl§ is végrehajtotta autobombas tamadasat Anbar tartomanyban,
ahol 25 iraki katonat 6lt meg.>

A legnagyobb félelmet Délkelet-Azsidban is az okozza, hogy mi lesz, ha majd egyszer
a Sziridban és Irakban harci tapasztalatot szerzok visszatérnek hazajukba. Valdszintileg
otthon ismét szitjak majd a radikalizmust, terrorakcidkat hajtanak végre, illetve kikép-
zik majd az Gjonc dzsihadistakat. Ugyanakkor tartanak téle, hogy a nem harci feladato-
kat ellato radikalisok is veszélyesek lehetnek, hiszen egyéb teriileteken szerzett tudasuk
alkalmas lehet példaul a propaganddjuk hatékonyabb terjesztésére, a helyi kormanyok
destabilizalasara, valamint a helyi gazdasagi, segély- és oktatasi programok bedontésére.”
Raadasul, mivel az IS jelentds anyagi forrasok felett diszponal, pénzzel is tamogathatja az
itteni csoportokat. Az is komoly kérdéseket vet fel, hogy az eurdpai teriiletekrol érkezett
dzsihadistdk sokszor miért Délkelet-Azsia érintésével térnek haza Sziriabol?*®

Szerencsére 9/11 utan a helyi biztonsagi erék is jobban felkésziiltek, mint az 1980-as
években. Mindenesetre az IS példaja ,,megihlette” a helyi dzsihadista csoportokat, mivel
kozel-keleti mintdra tobb csoport is létre akar hozni egy masik kalifatust a térségben, az
egyik ilyen elképzelés szerint Indonézia, Malajzia, Szingapur, valamint a Fiilop-szigetek
és Thaifold déli részein.® Azonban 6k sem egységesek, mivel mas iszlamista csoportok
szerint az al-Bagdadi-féle tarsasag lejaratta és kriminalizalta a kalifatust és a sariat, ezért
alkalmatlan arra, hogy az egész iszlam nevében cselekedjen, igy nekik sajat iszlam allamot
kell alapitani.®®

Miar az aprilisi talalkozo el6tt, marciusban egy sajtotajékoztaton Datuk Seri Hisham-
muddin Tun Hussein maldj védelmi miniszter kifejezte, hogy az IS teljesen eltér az eddigi
terroristafenyegetésektdl, mas jellegii fenyegetést jelent mind a tiz ASEAN-allamra, ezért
a délkelet-azsiai nemzetek elkotelezettek az IS elleni harcban.®' Najib is kiemelte nyitobe-
szédében az IS problémajat és azt, hogy tobben is csatlakoztak mar a térségbdl, tovabba
elitélte a szélsGségességet.> A 26. ASEAN-csucs zarasakor elfogadott dokumentumban
kifejezik, hogy a mérsékeltségnek kell iranyaddnak lenni, amelynek segitségével ellenall-
hatnak a szélsGségességnek.

Azonban nem szabad a széls6ségességet barmely kultaraval, vallassal vagy civilizacio-
val azonositani. Emellett hangsulyoztak, hogy az erészakos szélséségek, a terrorizmus és
a radikalizmus semmilyen formdban nem elfogadhatd, ezért meg kell osztani a legjobb
modszereket a radikalizmus felszdmoldasara, hogy a szélsdségesség gyokereit is megsziin-
tessék. Ezen beliil kiemelik az oktatas szerepét, amelyben hangsulyozni kell az élet tisz-
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teletét, a valtozatossag iranti toleranciat és az er6szakmentességet, ezen beliil kiillonosen
fontos szerepet szannak a néknek és a fiataloknak.*

Erre sziikség is lenne, mert az ASEAN-orszagokban vallasi, kulturalis és etnikai prob-
lémak is béven adddnak. Példaul a muzulman Indonézidban és Malajziaban az utobbi
idokben megélénkiilt a siitaellenesség, amit az IS-szimpatizansok tovabb szithatnak.** El-
lenben a tobbségében keresztény Fiilop-szigeteken egy negyven éve folyd konfliktus érhet
véget, ugyanis a kormany és a Moro Iszlam Felszabaditasi Front békét kotottek, és meg-
allapodtak, hogy 2016-ra létrehozzak Bangsamoro 6nallo politikai entitast a Fiilop-szige-
teken beliil, amely sajat miniszterrel és torvényhozassal rendelkezik majd. Ugyanakkor
mas szélséséges iszlamistak tovabbra is folytathatjak harcukat és terrorista akcidikat.®®
Thaif6ldon is évek Ota harcol a kormany az orszag déli részén levé muszlim kozosséggel,
am ez inkabb etnikai-vallasi, semmint iszlamista konfliktus. A mianmari kormany is tobb
fegyveres etnikai csoporttal all harcban, emellett azonban az utébbi idében a vallasi ellen-
tétek is kiélezddtek a tarsadalom tobbségét képez6 buddhistak és a kisebbségi muszlimok
kozott. o

Ebben a kérdésben elsésorban elvi allasfoglalasokat sikeriilt elérni, ami szintén sovany
eredménynek tinhet, de ne feledjiik, hogy 2001-2002-t kovetden a délkelet-azsiai alla-
mok nagyon hatdrozott Iépéseket tettek a terrorizmus visszaszoritasara, igy a dzsihadistak
héloézata is jelentGs karokat szenvedett. Ennél fogva radikalis 1j lépésekre egyelére talan
nincs is szlikség. Masrészt az IS jelentette veszély kihat erre a teriiletre is, de a megoldast
valdszintileg senki nem az ASEAN-tdl varja, amelynek az orszagai az iszlam szempont-
jabdl is periférialis szerepet toltenek be, igy az IS elleni harc és a rendezés els6sorban
a kozel-keleti és nyugati orszagok feladata. Masrészrdl a kiilonb6zé kulturaja és vallasu
csoportok kozotti megegyezés szorgalmazasat iranymutatonak is tekinthetjiik.

Gazdasagi ligyek

Bar a nagy érdeklddésre szamot tarté kérdésekben nem sikertilt atiité eredményt elérni,
mas szintén fontos, de kevésbé latvanyos kérdésekben komoly elérelépések torténtek. Na-
jib a nyitdbeszédében kifejezte, hogy mekkora gazdasagi potencial rejlik az ASEAN-ban,
amelynek Osszesitett GDP-je 2500 milliard dollart tesz ki, amely 6t éven beliil 4000 mil-
lidardra néhet. A jelenlegi 5,6%-0s évi novekedés tartasaval pedig 2050-re a vilag 4. leg-
nagyobb gazdasagi tombje lehet. Ehhez viszont le kell bontani a kereskedelmi gatakat is,
hogy az ASEAN-on beliili kereskedelem szintjét 24-r6l 40%-ra noveljék.”” Tervet dolgoz-
tak ki a 2015 utani pénziigyi integraciora, illetve tamogattak a nagyobb gazdasagi integ-
ralodast, hogy jobban ellen tudjanak éllni a vildggazdasag bizonytalansagainak, s kozben
versenyképesek maradjanak és vonzzak a kiilfoldi tékét. Fontos a Gazdasagi K6zosség
felallasa, amely révén jobban néhetnek a gazdasagok, és fenntarthatjak a pénziigyi stabi-
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litast is. Ehhez a kis és kozepes vallalkozasokat tamogatjak.*® Az integraciot kiilondsen az
olyan kis és elmaradottabb orszagok tamogatjak, mint Kambodzsa, amely reméli, hogy kis
és kozepes vallalkozasait (elektronika, mezdgazdasag, kézmiivesség, turizmus, szallitas)
felfuttathatja.*

A taldlkozd el6tt tartottdk a 13. ASEAN-EU kereskedelmi talalkozot. Jelenleg a két or-
szagcsoport kozott 248,2 millidrd dollar értéki a kereskedelem, amely az EU-t az ASEAN
masodik legnagyobb kereskedelmi partnerévé teszi, ugyanakkor a kozvetlen beruhazasok
terén Eurdpa vezet 29,1 milliard dollarral 2014-ben.” Ha az év végére felall az ASEAN
Gazdasagi Kozosség, akkor valoszintleg feltjitjak az EU-ASEAN szabadkereskedelmi
targyalasokat is, illetve az ASEAN-nak nyujtott tdmogatast 7 év alatt 70-r6l 170 milli6
dolldrra novelik.”

Nem sikeriilt viszont elérni, hogy minden ASEAN-tag egy id6zonat hasznaljon. Je-
lenleg az adott teriileten négy is van, ezért volt egy kezdeményezés, hogy kozos id6zo-
nat (GMT+8, ezt haszndlja Malajzia, Szingapur, Brunei és a Fiilop-szigetek) hasznaljon
minden tag. Eredetileg Szingapur hozta fel az 6tletet htisz évvel ezel6tt, de nem sikeriilt

"

minden tagot meggy6zni.”

Eredmények: a harom dokumentum

A 26. ASEAN-csucs zarasaként aprilis 28-an harom dokumentumot fogadtak el a részt-
vevok.

A Langkawi deklardcio a mérsékeltség globdlis mozgalmdrol dokumentumban kifejez-
ték nagyrabecsiilésiiket mindazon eréfeszitéseknek, amelyek a kulturdlisan, vallasilag és
etnikailag is sokszinti ASEAN-t egységbe akarjak kovacsolni. Ebben nagy szerepe van a
tolerancianak, a mérsékeltségnek, a kolcsonds megértésnek és parbeszédnek, hogy meg-
oldjak a vitas kérdéseket. Elkotelezik magukat a demokracia, a j6 kormanyzas, a torvény
uralma, az emberi jogok és a szabadsag, az egyenld gazdasagi fejlédés, a tolerancia és a
kolcsonos tisztelet elvei mellett. Elutasitjak a szélsGségességet és a terrorizmust. Ehhez
erdsitik az ASEAN egységét és szolidaritasat a térség békéje, stabilitdsa és prosperitasa
érdekében, amelyhez kiilonb6z6 programokat dolgoznak ki, illetve konzultalnak a nem-
zetkozi kozosség mas szerepldivel is.”?

Deklardcié az ASEAN és kiozosségeinek és népének a katasztréfdk és a klimavdltozds ha-
tasaival szembeni ellendlldsa intézményesitésérél cimi dokumentumban megerdsitették,
hogy a 2003-as megegyezés szerint tovabb haladnak az ASEAN hérom pillérének a fel-
allitdsaban és megerdsitésében. Fel kell késziilni a természeti és ember okozta katasztrd-
tak kihivasaira, a klimavaltozas hatdsaira, tarsadalmi és gazdasagi megrazkddtatasokra,
hogy visszaszoritsak a szegénységet, sebezhetdséget, és csokkentsék a kockazatoknak valo
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kitettséget. Hangsulyoztak az elkotelezettséget az ASEAN katasztrofakezeléssel és vész-
helyzeti reagalassal kapcsolatos megegyezése, illetve az ENSZ klimavaltozasi konferen-
cidja kapcsan megsziiletett Szendai Katasztrofakockazat-csokkentési Keretmegallapodas
2015-2030 irdnt. A dokumentum hangsulyozza: fel kell ismerni, hogy az ASEAN-ban
éloket az idGjaras és a természeti hatasok révén milyen stlyos fenyegetések érintik, ezért
egyszerre kell valaszt adni a katasztrofakra, a klimavaltozas kezelésére és a fenntarthato
fejlodésre, hogy hatékonyabban kezelhessék a természeti és ember okozta katasztrofakat.
Ennek végrehajtasahoz meg kell erésiteni az ASEAN érintett intézményeit, dssze kell han-
golni a tevékenységeket, fel kell gyorsitani a beruhdzasokat ezen teriileteken, folytatni kell
az informacidmegosztast, tovabba nemzeti és regiondlis szinten is meg kell erdsiteni az
érintett szervezeteket.”

A Kuala Lumpur-i deklardcié az emberorientalt és emberkozpontii ASEAN-r6l cimt do-
kumentumban megeroésitették, hogy az ASEAN platform a regionalis egyiittmtikodésre,
amelynek regionalisan és globdlisan is kezelnie kell a valtozasokat és atalakuldsokat, hogy
biztositsék a békét, biztonsagot és a prosperitést Délkelet-Azsidban. Ezért egyetértenek,
hogy egy emberorientalt, emberkozpontu és torvényalapti ASEAN-t kell 1étrehozni. Ezen
beliil a politikai-biztonsagi részen megerdsitik a fenti értékeket (demokracia, térvényes-
ség, jo kormanyzas, szocialis igazsagossag, emberi jogok), amelyhez fejlesztik a jogi és
igazsagiigyi rendszereket, megdrzik Délkelet-Azsia békéjét és tamogatjak a megbékélési
folyamatokat, valamint tovabbra is biztositjak atom- és tomegpusztitéfegyver-mentessé-
gét, végill pedig erésitik a jo kormanyzast. Cél egy integralt, stabil, virdgzé és egységes
regionalis gazdasag tamogatasa, amelyben minden tdrsadalmi réteg részt vesz, hogy egy
versenyképes, innovativ és dinamikus ASEAN-t épitsenek. Ehhez tamogatjak a kis- és
kozepes véllalkozéasokat. Ossze kell kapcsolni az egészségiigyi, kornyezeti, klimavéltozasi,
katasztrofa-megelGzési és -kezelési stratégiakat, tamogatva a nagyobb termelékenységet
és a gazdasagi fejlédés fenntartasat. Uj viziot kell adni a mezégazdaségnak és az erds-
gazdalkodasnak, tovabba javitani kell az emberek jolétén és életkoriilményein. A szoci-
alis-kulturalis kozosségen beliil tovabb kell erdsiteni az emberorientalt-emberkézpontt
ASEAN-t, hogy tartos szolidaritast és egységet érjenek el az ASEAN lakosai kozott. Ta-
mogatni kell a ndk, gyerekek, fiatalok, etnikumok, migransok, valamint az érvényesiilé-
stikben barmilyen okbol akadalyozottak jogainak a védelmét. Vissza kell szoritani a sze-
génységet, és csokkenteni kell a fejlédési szakadékot. Biztositani kell a tiszta vizhez és
leveg6hoz, az egészségiigyi alapellatashoz és mas szocialis szolgaltatasokhoz val6 hozzafé-
rést. Fenntarthato, biztonsagos, élhetd és kornyezetbarat varosok kellenek. Tamogatni kell
az egyittmiikodést a katasztrofak kezelésében, biztositani a kornyezet védelmét, illetve az
egylittmiikodést az oktatdsban, beleértve a diakcseréket. Mindehhez az ASEAN tovabbra
is egytittmi(ikodik partnereivel.”
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Konkluzio

Egyik érdekes tapasztalatom, hogy amikor anyagot gytjtottem e tanulmany megirasahoz,
akkor elsésorban a térségbeli sajté cikkeire timaszkodhattam az ASEAN-cstcs esemé-
nyeirdl, a legnagyobb nyugati hirorginumok ugyanakkor jobb esetben is csak mellékesen
tudésitottak az eseményrdl. Am a nagy kérdésekben elért mérsékelt eredmény meg is ma-
gyarazza, hogy az ASEAN-cstcsok igazan miért nem Iépik at a nyugati sajtd ingerkiiszo-
bét, hiszen a nagy érdeklédésre szamot tarto szigetvitak kérdésében példaul semmilyen
érdemi eredmény nem sziiletett.

Ugyanakkor pusztan a csiicsok eredményei alapjan hiba lenne az ASEAN leértékelése,
hiszen mégiscsak egy példamutato regionalis férumot jelent, amelyen a részt vevo orsza-
gok megtargyalhatjak a szamukra fontos tigyeket. Azt se felejtsiik el, hogy a ,,nagy tigyek”
biztonsagi, katonai és kiilpolitikai megkozelitést kivannak, amelyben egységes allaspont
elérése egyel6re még Nyugaton is gyakran jelentés akadalyokba titkézik. Ennél fogva nem
is szabad azt varni, hogy egy par napos taldlkozon sikeriiljon megoldani gyakran tobb
évtizede huzodo tigyeket. Emellett viszont ki kell emelni a gazdasagi tigyekben valo el6-
relépést, ami az atlagemberek szempontjabdl sokkal fontosabb, és itt jelentGsebb ered-
ményeket is sikeriil felmutatni. Az ASEAN érdekes parhuzamba allithaté az EU-val a te-
kintetben, hogy a gazdasagi kérdésekkel kapcsolatban mindig konnyebben jutott dildre,
mint a biztonsagpolitikaiakkal, amelyek terén képességei napjainkban is elég szerények.

Ezért a jelenlegi tendenciak, bar nem abba az iranyba mutatnak, hogy az ASEAN vala-
miféle szovetségi rendszerré alakul vagy meghatarozé katonai-politikai tomb lesz, gazda-
sagi potencidlt mégis rengeteget tartogat, amelyet ha képesek lesznek kihaszndlni, akkor
az ASEAN globalis szinten is komoly politikai tényez6vé emelkedhet. Ennek elémozdita-
sara pedig a szervezet és a cstcstalalkozok tovabbra is jo férumot biztosithatnak.
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