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Szalal Maté

Létezo fenyegetés vagy kitalalt ellenség?
A Khoraszan-csoport szerepe az amerikai
kiilpolitikai diskurzushan 2014 6szén

2014 szeptemberében az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével szervezett nemzet-
koézi koalicio légicsapasok sorozatat kezdte meg sziriai tertileteken. A beavatkozas az
Iszldm Allam mellett az amerikai adminisztracié altal Khordszén-csoportnak nevezett
szervezet ellen is iranyult. Az allitdlag az al-Kaida (AK) halozatahoz kétédé csoportrdl
az Obama-adminisztracio bejelentése elbtt szinte egyaltalan nem lehetett hallani, léte-
zését pedig azota kétségbe vonta a sziriai ellenzék szamos résztvevdje, példaul a ,hiva-
talos” AK-csoportkent mikodd al-Nuszra Front is. Jelen tanulmany célja, hogy valaszt
adjon a Khoraszan-csoportot 6vezd kérdésekre a szervezet létezésével, mikoédésével,
valamint az amerikai kilpolitikai diskurzusban betdltétt szerepével kapcsolatban.

Samantha J. Power, az Egyesiilt Allamok 4llandé képviseldje az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezetében 2014. szeptember 23-an levelet kiildott a szervezet fétitkaranak, amelyben hi-
vatalosan is értesitette az ENSZ szerveit a Washington éltal vezetett sziriai beavatkozasrol.
A dokumentum' tanuisaga szerint az Obama-adminisztracio ,megkezdte sziikséges és ard-
nyos katonai akciok végrehajtdsdt Sziridban annak érdekében, hogy megsziintesse az Irakot
veszélyeztetd ISIL [Iraki és Sziriai Iszlam Allam] jelentette fenyegetést”, vagyis a bombaza-
sok elsédleges célpontjaként az Iszldm Allam (IS) keriilt megjel6lésre. A levél ugyanakkor
hivatkozik egy masodik ellenségre is: ,az Egyesiilt Allamok megkezdte katonai akciok
végrehajtasat a Khoraszan-csoport néven ismert, al-Kaidahoz kothetd sziriai egységek el-
len, hogy valaszoljon arra a terrorista fenyegetésre, amelyet a csoport jelent az Egyesiilt
Allamokra, partnereire és szdvetségeseire”

A Khoraszan-csoportra val6 hivatkozas nagy megdobbenést keltett a nemzetkozi
kozbeszédben, hiszen ilyen nevil szervezetrél 2014 szeptembere eldtt csak korlatozott
mennyiségl informaciot lehetett hallani. Rdadasul az amerikai adminisztracié hirtelen
kiemelked6 fontossdgot tulajdonitott a csoportnak: James Clapper, az Egyesiilt Allamok
nemzeti hirszerzési igazgatdja szeptemberben tobb? alkalommal® a Khordszant nagyobb
fenyegetésnek nevezte, mint az Iszlam Allamot. A szervezet hirtelen megjelenése és szo-
katlanul gyors felértékel6dése kétséget ébresztett az ujsagirokban és az elemzdkben, amit
csak erdsitett, hogy létezését (szamos ujsagird mellett*) a hivatalos sziriai al-Kaida-szovet-
séges, az al-Nuszra Front vezetdje is tagadta.’

1 ,Letter dated 23 September 2014 from the Permanent Representative of the United States of America to the United
Nations addressed to the Secretary-General”. UN Security Council, 2014. szeptember 23.

Intel Chief: Al-Qaida Cell in Syria poses threat. Salon, 2014. 09. 18.

U.S. suspects more direct threats beyond ISIS. nytimes.com, 2014. 09. 21.

Khan, Imran: Khorasan: the group that isn't. aljazeera.com, 2014. 09. 24.
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Jelen tanulmany célja korbejarni a Khoraszan-csoportot 6vez6 kérdéseket, bemutatni
az elnevezés jelentését, jelentGségét és gyokereit, valamint értelmezni az Obama-admi-
nisztrécio hirtelen megerdsodott érdeklédését a csoport irdnt. Allitdsunk szerint ugyan az
al-Kaida hédlézat kommunikaciéjaban gyakran hasznalatos a ,,Khoraszan” kifejezés, Szi-
ridban jelenleg nem létezik magat Khordszan-csoportnak nevezo szervezet, az elnevezést
pedig valdszintleg az amerikai nemzetbiztonsagi intézmények hasznaltdk az orszdgban
mikodod al-Kaida tagok egy részére (akik egyébként valoban fenyegetést jelentenek az
Egyesiilt Allamokra és Eurépdra). Az USA-ra és szdvetségeseire fenyegetést jelentd egyé-
nek tehat léteznek Sziridban, 4am Ok felteheten nem tartoznak egy, az amerikai admi-
nisztracio 4ltal emlegetett névvel rendelkezé csoporthoz. Ugy is fogalmazhatunk, hogy
mig a Khorészan-csoportot a diszkurziv térben az Egyesiilt Allamok korménya ,,hozta
létre”, addig a csoport ,tagjai” a valdsagban is léteznek és tevékenykednek valamilyen
formaban. A szervezetre valé hivatkozasok szamanak hirtelen megnovekedése mogott
szamos okot tudunk azonositani — amelyek kozott a beavatkozas hazai és nemzetkozi legi-
timaciojanak erdsitését nevezhetjiik legfontosabbnak —, ugyanakkor a tévedés lehetdségét
sem zarhatjuk ki.

E tétel alatdmasztasara eldszor megvizsgaljuk a kifejezés hasznalatat az al-Kaida-halo-
zat és az amerikai adminisztracié kommunikaciéjaban, majd szamba vessziik Washington
lehetséges motivacidit a Khoraszan-csoportra vald hivatkozasok kapcsan.

A Khoraszan kifejezés eredete és hasznalata az al-Kaida
propagandajaban

Az al-Kaida kiils6é kommunikaciéjat vizsgalva kijelenthetd, hogy a terrorista halozat
elGszeretettel hasznalja a Khoraszan kifejezést. A szo6 kettds jelentéstartalommal rendel-
kezik: hasznalhaté foldrajzi értelemben és vallasi utalasként. Mindkettére szamos példat
talalhatunk az al-Kaida propagandéjaban.

Foldrajzi értelemben a Khoraszan szo egy torténelmi régiot jelol, amely magéaba foglal-
ja a mai Irdn, Afganisztdn, Pakisztan, Uzbegisztdn és Tadzsikisztdn egyes teriileteit. Ere-
dete az iszlam el6tti id6kre vezethetd vissza, a sz6 maga pedig kozép-perzsaul azt a helyet
jeloli, ahol a nap kél.* Emellett a modern korban a kifejezés megtalalhatd volt Iran Mashad
kozpontu északkeleti tartomanyanak nevében is,” amelyre tobb helyi vallalat elnevezése is
utal. Ilyen cég példaul a Khorasan Metallurgy Industries, amely az irani nukledris prog-
ram egyik beszéllitéjaként valt hiressé mint centrifugaelemek kivitelezéje.®

6 Ancient Khorasan: Land Where the Sun Rises (2000 BC). balkhandshambhala.blogspot.hu, 2015. 07. 02.
7 A Khoraszan nevii provinciat 2004-ben harom részre osztottak fel. Lasd Khorasan. britannica.com, 2015. 08. 05.
8 UN Security Council Resolution 1803. UN Security Council, 2008. marcius 3.
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A torténelmi Khoraszan régio
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Forras: Ancient Khorasan: Land Where the Sun Rises (2000 BC). balkhandshambhala.blogspot.hu,
2015. 07. 02.

Az al-Kaida kommunikacidjaban a Khoraszan kifejezés az Irantdl keletre talalhato ré-
gioval Osszefliggésben a haldzat afganisztani—pakisztani szarnyaként tevékenykedé cso-
portok miikodési teriiletének megjelolését szolgalja.” Ahogy a 2000-es évek masodik felé-
re a hdlézat iraki szarnya folyamatosan visszaszorult, Gigy keriilt a kifejezés egyre tobbszor
elétérbe, jelezve, hogy az al-Kdida szamara (ismét) az afganisztani és pakisztani dzsihad
valt kiemelkedd fontossaguva.'’ Az évtized végén az AK-szovetséges Laskar az-Zil nevii
csoport vezetdje, Abdullah Szaid egy kozleményben ,,al-Kaida Khoraszanban” névvel hi-
vatkozott sajat szervezetére," (Az elnevezés egyébként beleillik az AK halézatahoz tar-
tozo regionalis szervezetek — al-Kdida az Arab-félszigeten, al-Kdida az Iszlam Maghreb-
ben stb. — soraba.) A teriileti megjel6lés Szaid 2009-es halala utan is tobbszor elokeriilt a
terrorszervezet kommunikacidjaban: 2011-ben egy amerikai kémekre vadaszé pakisztani
fegyveres csoport nevében tiint fel,'> 2012-ben példaul a libanoni Abu Zubajda hasznalta
a dél-azsiai régioban mikoddé AK-halozatra® (arra utalva, hogy az amerikai drontamada-
sok nem gyengitették meg az al-Kaidat ,,Khoraszan f6ldjén”).

9 Al Qaeda in Afghanistan. trackingterrorism.org, 2012. 01. 04.

10 Roggio, Bill: Al Qaeda’s Shadow Army commander outlines Afghan strategy. longwarjournal.com, 2009. 04. 13.

11 Uo.

12 Tilford, Robert: Al-Qaida’s ,,Ittehad-e-Mujahideen Khorasan” targets U.S. spies in Pakistan. examiner.com, 2011. 11. 02.
13 Roggio, Bill: Al Qaeda ’still standing in Khorasan’ despite US drone strikes: jihadist. longwarjournal.com, 2012. 02. 08.

Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam 35


http://balkhandshambhala.blogspot.hu/2012/11/balkh-khorasan.html
http://www.trackingterrorism.org/group/al-qaeda-afghanistan
http://www.longwarjournal.org/archives/2009/04/al_qaedas_shadow_arm.php
http://www.examiner.com/article/al-qaida-s-ittehad-e-mujahideen-khorasan-targets-u-s-spies-pakistan
http://www.longwarjournal.org/archives/2012/02/al_qaeda_still_stand.php

Szalal Méaté: Létezd fenyegetés vagy kitalalt ellenség?

A Kkifejezés propagandaértékét azonban nem a foldrajzi jelentése, hanem vallasi kon-
notacidja hatarozza meg. A sz6 ugyan nem jelenik meg a Koranban, de megtalalhato az
iszlam egyik jogforrasaban, a hadiszok egy részében is."* Ezek szerint Mohamed meg-
jovendolte egy ,fekete zaszlos nép” érkezését ,keletrdl”, amely segitséget fog nyujtani az
apokalipszis elGestéjén a megvaltonak,'” Mahdinak, és egytitt vivjdk majd meg a végso
haborut, amely Sdmban,'® vagyis a mai Sziria teriiletén zajlik le."” Mivel Khoraszan tor-
ténelmi régioként az iszlam kozponti teriileteitdl (Mekka, Medina, Jeruzsalem) keletre
helyezkedik el, ezért a dzsihadista narrativaban a két helyszin eggyé valt. Rdadasul egy
masik hadisz szerint Mohamed meg is nevezte a teriiletet: ,,ha meglatod a Khoraszanbdl
jovo fekete zaszlokat, menj hozzajuk azonnal, (...) mert koztilk megtaldlod a kalifat, a
Mahdit”"® Ezek alapjan tehat Khoraszan szimboluma egy olyan gyéztes, legitim és az igaz-
sagot képviseld csoportra utal, amelyhez minden muszlimnak kotelessége csatlakozni."

Ugyan a fentiek alapjan a fekete zaszlds hadseregre valé hivatkozas konnyen felhasz-
nalhaté propagandacélokra, de fontos megjegyezni, hogy a Khoraszanra hivatkozé ha-
diszokat mint autentikus forrast sokan megkérddjelezik, mivel azokat valdszintileg az
Omajjadok uralma ellen szervezett abbdszida mozgalom tevékenységének legitimalasa
érdekében hoztak létre. A Khordszan népeinek tamogatasat élvezé Abbaszidak - akik csa-
ladfajukat a Proféta kozvetlen rokonsagara vezették vissza — 750-ben gy6zték le a hatalmat
Mohamed csaladjatdl ,elbitorlé” Omajjadokat, az ekkor megalakitott, bagdadi kozpontu
kalifatusuk szimboéluma pedig a fekete zaszl6 lett. >

Ennek ellenére a Khoraszan kifejezés — vallasi tizenete miatt — konnyen felhasznalha-
to és visszatérd elem a kiilonbo6z6 dzsihadista szervezetek kiilsé kommunikdciéjaban.*
Az al-Kaida példaul tobbszor utalt magara tigy, mint a khoraszani fekete zaszlos seregre.
Eppen ezért, amikor 2013-ban kideriilt, hogy a pakiszténi télibok egy kériilbeliil tucatnyi
t6bal allé afgan csoportot kiildtek a sziriai polgarhdboruba,”” a hirre reagalva az inter-
netes forumok anonim résztvevéi rogton a mitoszra asszocialtak (,,Fekete zaszlok Kho-
raszanbdl: a pakisztani talibok behatoltak Sziriaba!”).” A szimbolikat a ,,hivatalos” sziriai
al-Kdida-szervezet, az al-Nuszra Front is felhaszndlta vidediban,? illetve a hilozat indiai
szervezetének egyik parancsnoka, Aszim Omar is utalt ra: ,Irak utdn Khoraszan fekete

14 Mohamed tetteirdl és tanitasairol szolo torténetek, amelyek a Koran mellett az iszlam legfontosabb jogforrasanak te-
kinthetéek. A hadiszok két részbél allnak: magabdl a torténetbdl, illetve egy olyan hivatkozasi lancolatbol, amely elvezet
Mohamedhez vagy kozvetlen kornyezetéhez. A torténelem soran szamtalan hadisz keletkezett, és az iszlamban bet6ltott
kiemelt jelentéségiik ellenére tobbnek megkérdéjelezhetd a hitelessége. Szamos uralkodo, vallasfilozofus vagy politikus
ugyanis gyakorlatilag utoélag ,gyartott” egy hadiszt sajat tevékenységének, hatalmanak vagy politikajanak igazoldsara
(lasd a kovetkezé bekezdést).

15 Khan, Bilal: The Bilad-e Khurasan in Making. grandestrategy.com, 2008. 03. 30.

16 Ugyanez a kifejezés szerepel az Iraki és Sziriai Iszlam Allam nevében.

17 Roggio, Bill: Omani jihadist killed in US airstrike in ’Khorasan’ longwarjournal.com, 2012. 05. 14.

18 Black banners from Khurasan (Afghanistan) to Jerusalem. Hizb ut-Tahrir, 2010. 05. 14.

19 Bahari, Mustazah — Hassan Haniff: The Black Flag Myth: An Analysis from Hadith Studies. Counter Terrorist Trends and
Analysis, Vol. 6. Issue 8. 2014, 15-21. o.

20 Uo.

21 Bar megfigyelhet, hogy ezen szervezetek sem kozvetleniil a hadiszokra utalnak, hanem magara a torténetre, valészinii-
sithet6en azért, mert nem akarnak megkérddjelezhet6 hitelességli hadiszokra hivatkozni. Uo. 19-20. o.

22 Mujeeb, Ahmed Wali: Pakistan Taliban ‘sets up a base in Syria. bbc.com, 2013. 07. 12.

23 Black flag from Khorasan: Pakistan Taliban move into Syria! godlikeproductions.com, 2013. 07. 13.

24 Koontz, Joshua: What Syrian rebel videos tell about their ideology. theatlantic.com, 2013. 10. 03.
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zaszI6i a gydzelem, az aldasok és a Proféta foldjére, Sziridba tartanak. (...) A mudzsahe-
dek fekete zaszlokkal létrehoztak bazisukat [al-Kaida] egy kalifatus megteremtésére, [és]
(...) nagyon kozel keriiltek hozza, hogy felszabaditsak a szunnitdkat az alevitak zsarnok-
saga alol”*

Az elemzdk tehat valészindsitik, hogy 2013-2014 6ta miikodik egy koriilbeliil 40-60
f6bal allo terrorista sejt Sziridban, akiket az al-Kaida kozpontja kiildott az orszagba me-
rényletek szervezése és a haldzat érdekeinek képviselete céljabol.® A szamos orszag allam-
polgaraibol 6sszealld csoport tagjairdl keveset tudni, mindenesetre a legtobben a kuvaiti
Mohszin al-Fadhli nevével kotik 6ket 6ssze. Az 1981-ben sziiletett Fadhli a 2000-es évek
elején csatlakozott az afganisztani al-Kaiddahoz, majd hazatérve Kuvaitba tobb merény-
let elokészitésében vett részt, amiért 2003-ban 6t év bortonbiintetésre itélték.”” Ezek utan
Iranban dolgozott az iraki és afganisztani AK-haldzat logisztikai 6sszekottetésében,” igy
keriilt kozel az Abu Muszab az-Zarkavi altal vezetett Iraki al-Kaiddhoz is, amely a 2010-
es években 4talakult Iraki és Sziriai Iszldm Allamma (ISIS). Nem véletlen, hogy az ISIS
és a sziriai al-Kdida szervezet, az al-Nuszra Front kozott 2013-ban kirobbant vita soran
a halozat vezetése Fadhlit kiildte békéltetés céljabol.” Késobb a hiradasok szerint a fiatal
dzsihadista feladata kiilf6ldi harcosok rekrutélasa, valamint terrorcselekmények végrehaj-
tasara valo kiképzése lett.

Fadhli halalhire kétszer is felroppent az amerikai beavatkozas 2014. szeptemberi elin-
duldsa ota. El8szor szeptember 23-an lehetett hallani, hogy a terrorista életét vesztette a
nyugati légicsapasokban, amit egyes al-Kdida-tagok a kozosségi médidban meg is erdsi-
tettek.’® 2015. julius 22-én azonban a Pentagon ,,ismét” bejelentette Fadhli halalat, amely
allitélag korabban tortént, a honap elején.”

A kuvaiti szervez6 mellett tobb elemzés emlegeti még az egyiptomi Mohamed Iszlam-
bulit is mint a Sziriaba kiildott al-Kaida-csoport egyik vezetdjét.*> Iszlambuli koztudottan
jo viszonyt apol az al-Kaida-halézat vezetdivel, hiszen testvére annak a Khalid Iszlambu-
linak, akit az Anvar Szadat meggyilkoldsaban vald részvétele miatt itéltek el az egyiptomi
hatosagok.”

Fadhli és Iszlambuli nevén tal nagyon kevés tudhat6 errdl a csoportrdl, azon kiviil,
hogy az al-Nuszra Fronttal és az al-Kaida-haldézattal egyiittmiikodésben dolgoznak.
Ugyanakkor nincs rd semmilyen bizonyitékunk, hogy ez a csoport magat valaha Kho-
raszan-csoportnak nevezte volna. Ahogy lattuk, az al-Kaida terminoldgidjaban a név mar
~foglalt” az afganisztani—pakisztani szervezet altal, és ugyan lathattunk utalasokat a ha-

25 Joscelyn, Thomas: Pakistani Taliban leader discusses ‘global jihad;, Syria in al Qaeda video. freerepublic.com, 2013. 08. 05.

26 Temple-Raston, Dina: Al-Qaida Reasserts Itself with Khorasan Group. npr.com, 2014. 10. 03.

27 Koplowitz, Howard: Who is Muhsin Al-Fadhli? Khorasan Group Leader believed dead in Syria Airstrike. ibtimes.com,
2014. 09. 24.

28 McCoy, Terrence: Khorasan: Muhsin al-Fadhli - the man leading a terror group more feared by US officials than ISIS.
independent.co.uk, 2014. 09. 22.

29 Joscelyn, Thomas: Report: Former head of Al Qaeda’s network in Iran now operates in Syria. longwarjournal.com, 2014.
03. 25.

30 Maclean, William: Khorasan leader killed by U.S. air strike in Syria last week, Al-Qaida member tweets. haaretz.com,
2014. 09. 28.

31 U.S. hits top terror leader in strike. edition.cnn.com, 2015. 07. 22.

32 Temple-Raston, Dina: i. m.

33 Mohammed Islambouli. counterextremism.com, 2015.
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diszok jovendoléseire a Sziriaba kiildott csoport kapcsan, am konkrétan az elnevezésre
nem hivatkoznak. Rdadasul az sem bizonyithatd, hogy a csoport szervezetként, vagy on-
all6 aktorként miikddne Sziridban: az NPR szerint a lazaddk ,,sosem hallottak” még ilyen
nev sziriai szervezetrdl, a legtobben az afganisztani—pakisztani AK-szarny megjelolésére
hasznaljak a kifejezést.**

A tisztanlatast neheziti, hogy a Khoraszan kifejezést az al-Kaida mellett szamos egyéb
szervezet is hasznalja, hiszen lizenete konnyen érthet6 a szélesebb muszlim kozvélemény
széméra. Ezek kozé tartozik az Iszlam Allam héldzata is, amelynek afganisztani—pakiszt4-
ni szervezete magat Khordszan provincianak nevezi, itt tehat ismét a foldrajzi megjelolés
szamit els6dlegesnek. Ezen tul létezik egy Khordszani Egység El66rs (Szarijja al-Talia
al-Khurdszdni) néven miikodé siita milicia, amely a sziriai polgarhaboru harcaiban is
részt vesz. Az erbili kozpontu szervezet nem rejti véka ald az Irannal val6 szoros kapcsola-
tat, hivatalos zaszlojukon példaul az Irani Forradalmi Garda és a (szintén siita) Hezbollah
szervezet altal is hasznalt motivumokat szerepeltetik.** A milicia tehat semmi esetre sem
tartozik a Teherannal ellenséges viszonyban 4ll6 szunnita al-Kaida halézathoz.

A Hezbollah (balra), az Irani Forradalmi Garda (k6zépen)
és a Khoraszani Egység ElGdrsének (jobbra) hivatalos zaszlaja

Sl B Ay gl

Forras: Hezbollah: Political Party or Terrorist Organization? idfblog.com, 2013. 07. 10.,
Israeli Defense Forces, 2013, és Smyth, Phillip: Hizballah Cavalcade: Sariyya al-Tali’a al-Khurasani:
A New Combat-Tested Shia Militia in Syria. jihadology.com, 2013. 10. 29.

A Khoraszan-csoport kifejezés hasznalata az amerikai kormanyzati
kommunikacioban és a médiaban

Az Obama-adminisztracié 2014 szeptemberében kezdte el haszndlni a Khoraszan-cso-
port kifejezést, azel6tt gyakorlatilag egyszer sem taldlkozhattunk a szervezet nevével a
kormdnyzati diskurzusban. Az amerikai kiiligyminisztérium honlapjan 2014 eldtt egy
utalast sem taldlhatunk a terrorista szervezetre, ugyanakkor 2004 és 2013 kozott a ,,Kho-
rasan” kifejezés évi 0—6 alkalommal szerepelt a kiilonboz6 nyilatkozatokban, de ezek egyi-

34 Temple-Raston, Dina: i. m.

35 Roggio, Bill: Islamic State’s Khorasan province beheads former shura member who defected back to the Taliban.
longwarjournal.org, 2015. 06. 17.

36 Smyth, Phillip: Hizballah Cavalcade: Sariyya al-Tali’a al-Khurasani: A New Combat-Tested Shia Militia in Syria. jihado-
logy.com, 2013. 10. 29.
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ke sem a sziriai csoportra vonatkozott. 2004 és 2010 kozo6tt mint régié meriilt fel Afga-
nisztan és Pakisztan vonatkozasaban, 2010 és 2012 kozott pedig a Khorasan Metallurgy
Industries nevli cégcsoport miatt keriilt el tobbszor a kormdnyzati retorikdban.

A ,Khorasan” kifejezés megjelenése az amerikai kiiliigyminisztérium honlapjan (2004-2015)
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Forras: sajat gytijtés

Ezt kévetden 2014-ben osszesen harminckét alkalommal taldlkozhattunk az elne-
vezéssel, amelynek mindegyike a sziriai Khordszan-csoportra utalt. Sokatmondo, hogy
janudr és augusztus kozott egyetlen egyszer sem keriilt el6 a szervezet a kormanyzati
retorikdban, majd szeptember utolsé hetében hirtelen tizenharom, oktéberben tiz, no-
vemberben pedig nyolc alkalommal tortént ra utalas. Ezt kovetden decemberben, majd
2015 majusdban még megjelent egy-egy alkalommal a csoport neve a nyilatkozatokban és
kozleményekben.

A ,Khorasan” kifejezés megjelenése az amerikai kiiliigyminisztérium honlapjan (2014. januar-december)
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Forras: sajat gytjtés

Igy aztdn nem csoda, hogy a kézvéleményt 2014 szén kifejezetten meglepte a Kho-
raszan-csoportrol és az altala jelentett fenyegetés sulyossagardl szolé nyilatkozatok hir-
telen megsokasodasa. Barack Obama elnok az ABC News szerint” el6szor szeptember
23-4n, a sziriai beavatkozas megkezdésének mdsnapjan besz€lt nyilvanosan a Khordszan-

37 Karl, Jonathan: Today is the First Time Obama Has Said the Word "Khorasan’ in Public. abcnews.com, 2014. 09. 23.
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csoportrol: ,,Tegnap este csapast mértiink a sziriai Khoraszan-csoportként ismert al-Kdida
tigynokokre is, akik az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen terveztek merényleteket.
Még egyszer vilagossa kell tenniink mindenki szamara, aki Amerika ellen szervezkedik
(...), hogy nem fogjuk megt(irni a terroristadk szdmadra biztonsagot nyujté menedékeket
(...). Beszéltem a Kongresszus vezet6ivel, és oromomre szolgal, hogy a meghozott 1épése-
ink tdmogatast élveznek mindkét part részérél. Az Egyesiilt Allamok mindig erésebb, ha
egységes, és ez az egység egy erds lizenetet kiild a vilagnak, hogy minden sziikséges 1épést
megtesziink az orszagunk védelme érdekében.”

Az amerikai médianak a Khoraszan-csoportrdl valo hiradésai jellemzéen a kormany-
zati kommunikaci6 alakulasat kovették. Az altalunk vizsgalt harom nagyobb hirportal
(CNN, The New York Times, Washington Post) mindegyike 2014 6szén kezdett el érdem-
ben foglalkozni a szervezettel: szeptember és december kozott dsszesen (sorrendben) 89,
103 és 53 cikk jelent meg a témaban az egyes oldalakon. A hiradasok gyakorisaga tob-
bé-kevésbé kovette a kifejezés megjelenésének tendenciait a kormanyzati kommunikacio-
ban: mindharom portal szeptemberben foglalkozott a legtobbet a kérdéssel, aztan kisebb
mértékben, de allandosult a kovetkezd két honapra, decemberre azonban szinte eltint a
médiabol. 2015-ben a kiilonbo6zé sajtéorganumok mashogy itélték meg a téma fontossa-
gat: a The New York Timesban februar kivételével minden honapban lehetett talalkozni a
Khoraszan-csoport nevével 2-5 alkalommal, a CNN-en azonban csak januarban és febru-
arban foglalkoztak vele (a The Washington Post pedig kizarélag janudarban irt rdla egyetlen
alkalommal).

A Khoraszan-csoportra val6 hivatkozasok szama havi bontasban (2014)

Kormanyzati CNN The New York | The Washington
kommunikacié Times Post

Januar 0 0 0 0
Februar 0 0 0 0
Marcius 0 0 0 0
Aprilis 0 0 0 0
Méjus 0 0 0 0
Junius 0 0 0 0
Jalius 0 1 0 0
Augusztus 0 0 0 0
Szeptember 13 56 71 38
Oktober 10 16 13 10
November 8 14 17

December 3 2
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Ha megvizsgaljuk azokat a Khoraszan-csoporttal kapcsolatos hireket, amelyek meg-
el6zték az elnevezés megjelenését a ,hivatalos” kormanyzati kommunikacioban, azt lat-
hatjuk, hogy azok is bizonyos, jellemzéen meg nem nevezett amerikai hirszerzési vagy
egyéb kormanyzati forrasokra hivatkoznak, igy nem zarhato ki az Obama-adminisztraci6
tudatos tevékenysége. Az elsé ilyen hiradds a CNN honlapjan jelent meg® julius 31-én,
amelyben Peter Bergen ujsagiré mindossze egy bekezdésben tett emlitést a szervezetrdl:

»A sziriai problémat tovabb sulyosbitja, hogy a brit terrorelharitas és az amerikai hir-
szerzés tisztségvisel6i szerint Pakisztanban tevékenyked6 al-Kaida-vezeték Sziridba utaz-
tak miiveletek végrehajtésa céljabol. Oket Khoraszdn-csoportként ismerik. Khordszan egy
6si kifejezés egy iszlam birodalomra, amely a mai Afganisztanhoz tartozd tertileteken 1é-
tezett.”

Ezt kovetden szeptember 13-an jelent meg egy hosszabb iras a The New York Times
hasabjain,* amely kifejezetten az al-Kaida sziriai sejtjeire koncentralt. Az Associated Press
informacidira hivatkozva a cikk amerikai tisztségvisel6kre utalva kijelenti, hogy a sziriai
al-Kaida-csoportok nagyobb fenyegetést jelentenek az Egyesiilt Allamokra, mint maga az
Iszldm Allam. ,,K6zéppontban egy Khordszén-csoportként ismert sejt all, amely afganisz-
tani és pakisztani al-Kdida-veteranok szervezetébdl all, akik azért utaztak Sziridba, hogy
osszekapcsolddjanak [to link up] az al-Nuszra Fronttal, az al-Kdida helyi szervezetével”
A cikk a neviik emlitését megtagadd amerikai tisztségviselok mellett még ,hirszerzési
értestilésekre’, ,szigoruan titkositott hirszerzési informaciokra’, illetve a Kongresszus egy
tagjara hivatkozott, valamint megemlitette James Clapper janudri szenatusi meghallgata-
sat, amelynek soran a nemzeti hirszerzési igazgat6 szOlt egy sziriai al-Kaida-csoportrol,
amelynek afganisztani-pakisztani tagjai a Nyugat ellen terveznek merényletet. ,De a cso-
port neve (...) eddig nem kertilt nyilvanossdgra.”

James Clapper neve ezutan tobbszor el6keriilt a Khoraszan-csoporttal kapcsolatos dis-
kurzusban, hiszen 6 volt az els6, névvel nyilatkozé kormanyzati hirszerzési tisztségviselo,
aki szeptember 18-an (négy nappal a sziriai beavatkozas meginduldsa el6tt) haszndlta a
Khoraszan-csoport kifejezést.*

Osszességében tehdt lathatd, hogy 2014 szeptemberében a csoportrdl sz6lé informa-
ciok kizarolag az amerikai kormanyzattdl voltak eredeztethetéek *. Az orszagos sajtd
szeptember 23. el6tt jellemzéen meg nem nevezett hirszerzési forrasokra, utana pedig a
kormanyzati kommunikacioban elhangzott informacidkra épitve tudodsitott a terrorszer-
vezetr6l. A Khoraszan-csoporttal kapcsolatos diskurzus jellemzdi, hirtelen megjelenése és
eltlinése mind arra utalnak, hogy az Egyesiilt Allamok korményzata az amerikai kiilpoliti-
kai kozbeszédben tudatosan épitette fel a szervezetet mint fenyegetést.

A fenti els6 két rész alapjan tehat azt a paradox kovetkeztetést tudjuk levonni, hogy
létezik egy al-Kaida-tagokbol és -vezet6kbol allo csoport Sziriaban, amelynek célja (tob-
bek kozott) az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei elleni merényletek megtervezése, 4m ez
a csoport nem rendelkezik 6ndllé intézményi strukturaval, szervezeti identitassal vagy

38 Bergen, Peter: The all-American al Qaeda suicide bomber. edition.cnn.com, 2014. 07. 31.

39 Dilanian, Ken - Sullivan, Eileen: AP Enterprise: al Qaida’s Syrian Cell Alarms US. nytimes.com, 2014. 09. 13.
40 Intel Chief: Al-Qaida Cell in Syria poses threat. Salon, 2014. 09. 18.

41 Tlletve egy hivatkozas erejéig a brit hirszerzést6l.
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elnevezéssel. Ezeket az egyéneket nevezi Washington Khoraszan-csoportnak, amely ilyen
formaban nem létezik, a diszkurziv térben az Obama-adminisztracié hozta létre és épitet-
te fol egy (egyébként létezd) fenyegetés megjelolésére.

A Khoraszan-csoport fenyegetésként valo felépitésének lehetséges
okai és céljai

Els6 rdnézésre nem egyértelmi, hogy az Egyesiilt Allamok kormdnya miért hozott létre
retorikailag egy terrorista szervezetet a 2014. szeptemberi sziriai beavatkozas elGestéjén.
Szamos lehetséges magyarazat szoba johet a kérdés kapcsan, igy a tovabbiakban (a teljes-
ség igénye nélkiil) szamba vessziik a legvaloszintibbnek tiiné elméleteket.

Emberi vagy intézményi hiba

Mindenekel6tt fontos megemliteni, hogy a Khoraszan-csoport ,létrehozasa” lehet egy
egyszerl emberi vagy intézményi hiba eredménye. Elképzelhet6 példaul, hogy a kifeje-
zést a hirszerzési kozosség hasznalta kodnévként az al-Kdida-tagok egy csoportjara, és az
valtozatlanul atkertilt a kiilpolitikai diskurzusba. Graham T. Allison a kiilpolitika-elem-
zés egyik alapmuvében, az Essence of Decision cimt konyvében mar utalt ra, hogy nem
szabad minden dontés és 1épés mogott stratégiai és racionalis tervezést feltételezni egy
allam részérdl, hiszen konnyen lehet, hogy az egy személyes percepcid, félreértés vagy a
szuboptimalis biirokratikus folyamatok eredménye.” Amennyiben a kiilpolitikat nem a
racionalis aktor modellben, hanem (Allison szohasznalatdban) szervezeti folyamatként
vagy kormanyzati politikaként értelmezziik, akkor a Khoraszan-csoport ,létrehozasa”
inkabb egyéni vagy szervezeti hibaként foghaté fel, nem pedig logikus vagy célorientalt
cselekvésként.

Ugyanakkor ez az értelmezés még nem magyarazza meg a Khoraszan-csoport megje-
lenésének jellegzetességeit az amerikai kormanyzat politikai diskurzusaban, amelyek vala-
milyen szintii atgondoltsagot feltételeznek a kifejezés hasznalata mogott. Lehetséges tehat,
hogy mig maga a Khordszan sz6 tévedésként keriilt az amerikai narrativaba, azt ezutdn
mar tudatosan hasznaltak.

Biztonsagiasitas (szekuritizacio) a sziriai beavatkozas legitimacioja-
nak névelésére

A biztonsagiasitas jelenségét a Barry Buzanhoz és Ole Waeverhez kotheté koppenhagai
iskola vezette be a nemzetkozi kapcsolatok elméletének szaknyelvébe. A koncepcid 1é-
nyege® a neorealista alapokon nyugvo racionalis nemzetbiztonsdg és biztonsdgi fenyegetés
fogalom tagaddsa, vagyis az a gondolat, miszerint a biztonsag nem egy szemlél6tdl fiig-

42 Allison, Graham T. - Zelikow, Philip: Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis. New York, 1999, Longman.

43 Lasd Waever, Ole: Securitization and Desecuritization. In: Lipschutz, Ronnie D. (ed.): On Security, New York, 1995,
Columbia University Press: New York, 54—57. o.; Stone, Marianne: Security According to Buzan: A Comprehensive Se-
curity Analysis. Security Discussion Papers Series 1, 2009, Columbia University, 8-10. o.; Taureck, Rita: Securitization
theory and securitization studies. Journal of International Relations and Development, 2006, Vol. 9. Issue 1. 3-7. o.
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getlen, objektiven létez6 fogalom, hanem alapvetden az elitek és az allami szervek altal
létrehozott konstrukcid. Egy torténés vagy egy csoport 6nmagaban nem jelent veszélyt
egy kozosség (nemzet) szamadra, hanem a biztonsdgiasité aktor teszi azza, mégpedig ugy,
hogy a hallgatésdgot beszédcselekvéseken keresztiil meggydzi arrol, hogy az adott tényez6
fenyegetést jelent. Erre a folyamatra szamtalan példat lathatunk, legyen sz6 a hideghabo-
rus korszakban a két tombben kialakult diskurzusokrél* vagy napjainkban a bevandorlok
biztonsagiasitasardl egyes europai kormanyzatok részérdl.*

A szekuritizacio célja, hogy a biztonsagiasité aktor kiviil helyezzen egy kérdést (a fe-
nyegetés kezelését) a politika hagyomanyos keretein és szabdlyain (partpolitikai vitak,
demokratikus konzultaci6 stb.), és a veszély elharitasara rendkiviili intézkedések meg-
hozatalara kapjon felhatalmazast a hallgatosag részér6l.*® Ha ugyanis egy veszély tényle-
ges és valds, akkor a politikai kozosség elvarja a kormanytdl, hogy tegyen meg minden
sziikséges lépést annak elharitasara. Ez viszont jelentheti nem atlagos eszkozok bevetését,
példaul egy katonai beavatkozas meginditasat.

Természetesen a biztonsagiasitas elmélete szamtalan modszertani és etikai kérdést
vet fel," hiszen megkérddjelezi az altalanos nemzetbiztonsagi érdekek létét, és — a ted-
ria kritikusai szerint - a beszédcselekvés bevezetésével a kormdnyzati biztonsagpolitikat
gyakorlatilag retorikai manipulacidva degradalja. Minden jogos kritika elfogadasa mellett
azonban ugy gondoljuk, hogy az elmélet megfelelé keretet biztosit szamos esetben egy
aktor viselkedésének értelmezésére.

Amennyiben példaul megvizsgaljuk Barack Obama elnok fent idézett els6 nyilatkoza-
tat a Khoraszan-csoportrol, megtalalhatjuk benne a biztonsagiasitas jelenségének szinte
osszes fontosabb jellemzGjét. A szervezet egyértelmien biztonsagi fenyegetésként jelenik
meg (,,akik az Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen terveztek merényleteket (...), aki
Amerika ellen szervezkedik”), amelynek kérdése kikertilt a hagyomanyos amerikai part-
politikai térbdl (,meghozott 1épéseink tamogatast élveznek mindkét part részérél’, ,az
Egyesiilt Allamok mindig erdsebb, ha egységes, és az egység egy erds iizenetet kiild a
vilagnak”), és amelynek elhdritasara rendkiviili intézkedések meghozatalara van sziikség
(»minden sziikséges 1épést megtesziink az orszagunk védelme érdekében”

Ahhoz, hogy biztonségiasitasként tekinthessiink a Khordszan-csoport fenyegetésként
vald felépitésére, azonositanunk kell egyrészt a hallgatosagot, masrészt pedig a rendkiviili
intézkedést, amelyhez a biztonsagiasité aktor (az amerikai kormanyzat) felhatalmazast
igyekezett szerezni. A biztonsagiasitas targya (a sziriai Khoraszan-csoport) és idépontja (a
bombazas megindulasa eldtt és az az utani hetek, honapok) arra engednek kéovetkeztetni,
hogy az Obama-adminisztracié szamara a sziriai beavatkozas jelentette a meglépni kivant
intézkedést, a kérdés tehat csak az, hogy kit6l akart felhatalmazast kérni: a vélaszto6itdl
vagy nemzetkdzi partnereit6l. Véleményiink szerint mindkét valasz lehetséges, ezért a to-
vabbiakban ezt a két opcidt kiillon-kiilon is megvizsgaljuk.

44 Néhany példaért lasd Waever: i. m. 57-71. o.

45 Themistocleous, Andreas: Securitizing Migration: Aspects and Critiques. The GW Post Research Paper, 2013. majus.

46 Williams, Michael C.: Words, Images, Enemies: Securitization and International Politics. International Studies Quar-
terly, 2003, Vol. 48. Issue 4. 526. 0., valamint Buzan, B. O. - Waever, J. de Wilde: Security: A New Framework for Analysis.
Boulder, 1998, Lynne Rienner.

47 Williams: i. m. 521-524. o.
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Belsé legitimdcio. 2014 kozepéig a sziriai beavatkozas tarsadalmi tamogatottsaga ala-
csony maradt az Egyesiilt Allamokban. A Politico juliusban végzett felmérése szerint a
megkérdezetteknek még csak 15%-a értett egyet a polgarhdboruban valé amerikai részvé-
tel novelésével, mikozben 42%-uk ellenezte azt (ugyanez az arany Irak esetén 19 és 44%-
ra volt tehet6). *® Egy évvel korabban minddssze 36% tamogatott volna amerikai katonai
részvételt a kozel-keleti orszagban, amely adat a demokrata szavazok esetén 45, a fiigget-
leneknél 34, a republikanusok taboraban pedig 31%.* Az elemzdket nem lepték meg ezek
az eredmények, hiszen azok beleillettek az afganisztani és iraki habort utan az amerikai
lakossag korében egyre jobban erés6dé habortellenes és izolacionista tendencidkba.™
Ugyanakkor a kovetkezé honapokban a kozvéleményben alapveten fordulat tortént a
kérdést illetden: szeptember elején a Washington Post és az ABC News kozos kozvéle-
mény-kutatdsa mar 65%-os tamogatottsagot mutatott az amerikai légicsapasok Sziriaba
valo kiterjesztése mellett. Emellett kideriilt, hogy a megkérdezettek 52%-a szerint Obama
elnok kozel-keleti politikdja ,tul dvatos’, 91%-a szerint pedig az Iszldm Allam komoly
fenyegetést jelent az Egyesiilt Allamokra.™

Els6 ranézésre tehat a Khoraszan-csoport fenyegetésként valo felépitése nem a beavat-
kozashoz sziikséges tarsadalmi tamogatottsag elérését célozta, hiszen az mar az admi-
nisztraci6 tevékenysége nélkiil is jelentésen megnétt az altalunk vizsgalt iddszakban. Két
ok miatt azonban mégis feltételezhetd, hogy a kormanyzat biztonsagiasitasi stratégiaja ezt
a célt szolgalta.

Egyrészrél a sziriai beavatkozas tamogatottsaga hirtelen és nem trendszertien ugrott
meg 2014 6szén, aminek legfébb oka valészintsithetéen® a James Foley, Steven Sotloff,
majd David Cawthorne Haines kivégzésérdl sz6l6 videok megjelenése volt augusztus 19-
én,” szeptember 2-an,* valamint szeptember 13-4n.* A fent idézett adatok alapjan azon-
ban lathato, hogy ezt megel6z8en a kozvélemény tendenciézusan beavatkozas-ellenes
volt, az amerikai kormanyzat tehat joggal félhetett attdl, hogy a kivégzések sokkja utan a
lakossag tamogatottsaga ismét csokkenni fog.

Masrészrdl, amennyiben feltételezziik, hogy a Khoraszan-csoportnak az amerikai kor-
manyzat hivatalos kommunikdcidjaban vald, 2014. szeptemberi megjelenése eldtt sziile-
tett, név nélkiili forrasbol szarmazd, a szervezettel kapcsolatos nyilatkozatok is beleillenek
az adminisztracio biztonsagiasitasi stratégiajaba, akkor lathato, hogy a csoport fenyege-
tésként valo felépitése korabban kezd6dott, mint hogy augusztus folyaman nyilvanossagra
keriilt volna az els6 vided, 2014 els6 felében pedig még a sziriai beavatkozas tarsadalmi
tamogatottsaga sokkal alacsonyabb volt, mint §sszel. E feltételezésbdl kiindulva két ko-
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vetkeztetésre juthatunk: egyrészt az amerikai kormanyzat nem tudta, hogy augusztus és
szeptember folyaman meg fognak torténni a kivégzések, igy azt sem tudhatta, hogy az
milyen hatdassal lesz a beavatkozas tarsadalmi tamogatottsagara; masrészt pedig az sem
elképzelhetetlen, hogy a Khoraszan-csoport emlegetése maga is hozzajarult ahhoz, hogy
szeptemberre 1étrejott a megfeleld politikai kornyezet a bombazasok elkezdéséhez.

Mennyire tekinthetd sikeresnek a biztonsagiasitas stratégiaja a beavatkozas tarsadalmi
tamogatottsaganak megteremtése és fenntartasa céljabol? A Pew Research felmérése sze-
rint 2014 6szén (a Khoraszan-csoport fenyegetésként valo felépitésével parhuzamosan)
az amerikai beavatkozas tdimogatottsaga folyamatosan er6so6dott. 2014. oktober és 2015.
februar kozott a fegyveres iszlamistak elleni iraki és sziriai akciokkal egyetértk aranya
6 szazalékponttal (57-r6l 63%-ra), a szarazfoldi haderd bevetésével szimpatizalok tdbora
pedig 8 szazalékponttal (39-rél 47%-ra) nétt.”® Egy masik felmérés szerint a mérsékelt
csoportok felfegyverzését is egyre tobben tamogattak ezen iddszak alatt: szeptemberben
még csak a megkérdezettek 34, 2015 majusaban mar 45%-a allt ki e politika mellett.””

Ugyanez a kutatds raaddsul igyekezett megmérni az Iszlam Allam és az al-Kéida térsa-
dalmi percepcidja kozti kiilonbséget is. Az eredmények szerint 2015 majusdra a két szer-
vezet megitélése (annak ellenére, hogy a vildgsajtd 2014-2015 folyaman sokkal tobbet
foglalkozott az IS tevékenységével, mint az al-Kaidaéval) gyakorlatilag megegyezett az
amerikai kozvéleményben, hiszen mindkett6t a lakossag 90-91%-a tartotta fenyegetés-
nek.”®

Az altalunk vizsgalt, 2014 szeptembere 6ta tarté idészakban a terrorizmus megitélése
is sokat valtozott az amerikai kozvéleményben. Mig augusztusban egy nyitott végti kér-
désre a megkérdezettek kevesebb mint 1%-a valaszolta, hogy a terrorizmus jelenti a leg-
komolyabb fenyegetést az Egyesiilt Allamok szamara, addig szeptemberben (vélhetéen a
kivégzések hatasara) ez az arany 4%-ra ugrott, majd a kovetkezé honapokban 2-4% kozott
allandodsult, 2015 februdrjdban pedig 8%-ra emelkedett.”

Réadasul az adatok azt is mutatjék, hogy az Iszlam Allam emlitése ugyan egyiitt moz-
gott a terrorizmuséval, de trendszertien alacsonyabb értéket vett fel, 2015 februarjaban
példaul ,minddssze” 4% emlitette meg a szervezetet a legfontosabb fenyegetésként.® Eb-
bél 1athat6, hogy az amerikai lakossdg szemében a terrorizmus és az Iszldm Allam jelen-
tette fenyegetés elvalik egymastol.

Ebben a kontextusban tehat sikeresnek nevezhetjiik a Khoraszan-csoport fenyegetés-
ként vald felépitését, hiszen a biztonsagiasitas stratégiaja elérte a céljat, a sziriai beavatko-
zas tamogatottsaga 2014 szeptembere dta magas szinten allandésult. Természetesen pon-
tos és céliranyos kutatasok nélkiil nem tudhatjuk, hogy a Khoraszan-csoport emlegetése
ehhez mennyiben jarult hozza, mindenesetre a trendek fényében az amerikai kormanyzat
szandéka nem elképzelhetetlen a kérdésben.

56 Growing Support for Campaign against ISIS - and possible use of U.S. Ground Troops. Shifting views on how to defeat
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Nemzetkozi legitimdcio. A Khoraszan-csoport fenyegetésként vald felépitésének egy
masik lehetséges célja a sziriai beavatkozas politikai és jogi értelemben vett nemzetkozi
legitimacidjanak erdsitése volt, vagyis a szervezet biztonsagiasitasa a nemzetkozi kozos-
ség mint hallgatésag elétt. Az Egyesiilt Allamok ugyan 2014. junius 15. ta folyamatosan
hajtott végre bombazédsokat Irak teriiletén az IszIdm Allam ellen,” 4m azok csak szeptem-
berben terjedtek ki Sziriara. Allitisunk szerint az Obama-adminisztrécidnak e masodik
kampanyhoz tovabbi jovahagyasra volt sziiksége a nemzetkozi kozosség részérol.

A két orszag teriiletén valé beavatkozas ugyanis alapvetéen kiilonboz6 megitélés ala
esett a nemzetkdzi jog szempontjabol. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének cimzett, alta-
lunk mar idézett amerikai levél szerint a bagdadi kormanyzat tobbszor kérte az Egyesiilt
Allamok és a nemzetkozi kozosség katonai segitségét az IszZldm Allam elleni harcban az
iraki nép védelme érdekében, tobbek kozott az ENSZ fétitkaranak kiild6tt junius 25-i, vala-
mint a Biztonsagi Tanacsnak irt szeptember 20-i levelében.®> Mivel Irakot — az ENSZ Alap-
okmanyanak 51. cikke értelmében — megilleti a kollektiv 6nvédelemhez valé jog, igy az
amerikai vezetési bombazas a fenti kérések explicit jellege miatt jogszertinek® tekinthetd.**

A sziriai beavatkozas kérdése azonban alapvetden kiilonbozik az iraki helyzettdl, hiszen
a sziriai kormanyzat - legyen sz6 a Bassar el-Aszad éltal vezetett damaszkuszi kormany-
rél vagy a Sziriai Nemzeti Tandcsrdl - hivatalosan nem kérte fel a nemzetkozi kozosség
semelyik tagjat a katonai beavatkozasra, s6t kifejezte barmilyen, az orszag teriiletén végre-
hajtott akcid jogszeritlenségét.®> Ugyan e tanulmanynak nem célja mélyelemzést nyujtani
a sziriai légitdimadasok nemzetkozi jogi vonatkozasairdl, mindenesetre az kijelenthetd,
hogy az Egyesiilt Allamoknak (és partnereinek) a joga ilyen hadjdrat végrehajtasara eré-
sen vitathaté és vitatott maradt a mai napig.* Ilyen kontextusban a Khordszan-csoportra
vald hivatkozas ezt a kettésséget igyekezett csokkenteni.

A sziriai kormdnyzat egyértelma nyilatkozata és az ENSZ Biztonsagi Tanacsdnak hata-
rozata hidnyaban az Egyesiilt Allamok és partnerei az iraki kampényhoz hasonléan csak
az 6nvédelemhez valé jogra hivatkozhattak. Az Iszlam Allam esetén ez a kollektiv, a Kho-
raszan-csoport kapcsan az egyéni onvédelmet jelentette. ” Az IS elleni sziriai bombazasok
indokaként az Egyesiilt Allamok szintén Irak védelmét jeldlte meg, hiszen a dzsihadista
szervezet komoly erékkel és bazisokkal rendelkezik mindkét orszagban, ezért az IS 4ltal
az Irak lakossagara és teriileti integritasara, valamint a nemzetkdzi békére és biztonsag-
ra jelentett fenyegetést nem lehet elhdritani kizarolag a Bagdad fennhatosaga ala tartozo
teriileteken végrehajtott katonai akciokkal. Ugyan ez esetben a teriileti integritas elve ér-
telmében a sziriai kormdnyzatnak kizarélagos joga eljarni az orszagon beliil mikodé nem
allami szervezetek ellen, az amerikai érvelés szerint azonban Damaszkusz nem képes és
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nem hajland6é megakadalyozni, hogy az IS felhasznalja teriiletének egy részét egy masik
allam ellen végrehajtott fegyveres tamadasokra.®®

A sziriai beavatkozas jogszertisége tehat azon a kérdésen mulik, hogy Irak, az Egyesiilt
Allamok és szovetségeseik dnvédelemhez vald jogat, vagy pedig Sziria teriileti integritasat
és szuverenitasat tartjuk fontosabbnak. A koalicié allaspontjanak igazolasahoz - legyen
sz6 egyéni vagy kollektiv 6nvédelemrdl - be kell bizonyitania, hogy egy tényleges és koz-
vetlen veszély elharitasa érdekében van sziikség a beavatkozas lefolytatasara.®

Az amerikai vezetésu sziriai beavatkozas legitimacidja tehat jogilag vitathato, azonban
érvelhetiink azzal, hogy a Khoraszan-csoport emlegetése erdsitette azt a kovetkezo ténye-
z6k miatt:

— Barack Obama a beavatkozas bels jogi alapjaként a 2001. szeptember 18-an szii-
letett kongresszusi hatarozatat jelolte meg, amely felhatalmazta az amerikai kormanyt a
szeptember 11-i merénylet elkovet6i, vagyis az al-Kaida elleni fegyveres eré alkalmaza-
sara.”® Ugyan az Iszlam Allam az AK-halézat iraki szarnydbol valt fiiggetlen szervezetté,
a kapcsolat mégis vitathaté koztiik, kiilonosen azutan, hogy 2014 februdarjaban Ajman
az-Zavahiri hivatalosan is felfiiggesztette a szervezettel val6 kapcsolatat.”!

— Ehhez hasonl6an nemzetkozi politikai és jogi oldalrol is erdsiti az amerikai allaspon-
tot, ha az al-Kaida-halézathoz egyértelmtien kothetd szervezetet timad meg Sziriaban.
2001. szeptember 11. utan az ENSZ Biztonsagi Tanacsa tobb hatarozataban’ is hivatko-
zott a tagallamok onvédelemhez val6 jogara 9/11-el 6sszefliggésben, ”* ezzel pedig egyes
értelmezések szerint gyakorlatilag elfogadta az Egyesiilt Allamok al-Kéida-ellenes hadja-
ratanak jogszertségét.”* Politikai szempontbol kijelenthetd, hogy sokan biraltdk Washing-
ton terrorizmus elleni hdborujat, am - mivel az AK-hal6zat t6bbszoér bizonyitotta képes-
ségét és szandékat az USA megtamadasara — senki nem vitatta el az Oszama bin Laden
vezette szervezettel szembeni fellépés eredendd legitimitasat. Ebbdl kifolydlag politikai
és jogi szempontbdl is hasznos az Egyesiilt Allamok szdmdra, ha az al-Kaida-hélézathoz
kotddo csoport elleni fellépésre hivatkozik egy masik orszagban (mint Sziridban) torténd
fegyveres beavatkozds indokldsaként.”” Ez a kot6dés, ahogy mér emlitettiik, az Iszlam Al-
lam esetén csak korlatozottan all fenn.

— Ezzel parhuzamosan a sziriai beavatkozas politikai és jogi alapjat erésitette, hogy
meg lehet nevezni egy olyan csoportot, amely az amerikai kormany szerint mar kozvet-
lentil fenyegeti a nyugati orszagokat. Mivel a szeptemberi bombéazasok megindulasa el6tt
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telmezhetdek, amelynek jogossagahoz — a nemzetkozi szokasjog alapjan — harom ténye-
z6nek kell fennallnia. A megtamadott félnek (1) egyértelmt szandékkal és (2) kell6 kapa-
citasokkal kell rendelkeznie a védekez6 félre vald csapasméréshez, illetve (3) a megel6z6
csapasnak egy végsé megoldasnak és utolsé lehetdségnek (last window of opportunity)
kell lennie a timadés elkeriilésére.”® Az Iszlam Allam esetén ez a koriilmény legfeljebb
Irakkal szemben 4ll fenn (de itt sem minden kétséget kizdréan), az Egyesiilt Allamokkal és
nyugati szovetségeseivel szemben kevésbé.”” A Khoraszan-csoport ugyanakkor Washing-
ton szerint ,,nagyszabasu tamadasok végrehajtasan [alapuld] tervének végsé stadiumahoz
érkezett”, vagyis amerikai értelmezésben kozvetlen fenyegetést jelent az orszag szamara.”

Természetesen nem allitjuk, hogy a Khoraszan-csoportra val6 hivatkozas eloszlatna
minden nemzetkozi jogi kétséget a beavatkozassal kapcsolatban. Ahogy Monica Hakimi
leirja, az érvelés mindkét Iényegi eleme (a Khoraszan-csoportnak az al-Kaidaval valé kap-
csolata és az dltala jelentett fenyegetés kozvetlensége) vitathato, hiszen az amerikai kor-
manyzat nem publikus forrasokra (példaul hirszerzési jelentésekre) hivatkozik, amelyek
elérhetetlenek a kozvélemény szamara.”

A sziriai beavatkozas jogszertiségérdl biztonsagi tanacsi hatdrozat vagy nemzetkozi
birdsagi itélet hidnydban nem vonhatunk le végleges kovetkeztetéseket, mindenesetre a
Khordszan-csoportra valé hivatkozas kozrejatszhatott abban, hogy az egyértelmii felha-
talmazas nélkiili bombazas politikai legitimitasat erdsitse. A nemzetkozi kozosség tobb-
sége nem vitatja érdemben a beavatkozas jogossagat, amihez az al-Kaida-csoportra val6
hivatkozas konnyedén hozzajarulhatott.

A kormanyzat népszertiségének és megitélésének javitasa

A biztonsagiasitas logikajahoz hasonlo, de céljaiban attdl eltéré stratégiaként tekinthe-
tiink a Khoraszan-csoport fenyegetésként valo felépitésére mint az amerikai kormanyzat
népszerliségének novelését célzo intézkedésre. Ilyen értelemben a kormanyzati szandék
magaban foglalhatta egy Uj, eddig ismeretlen fenyegetés retorikai felépitését, majd a meg-
felel 1épések (sziriai beavatkozas) meghozatalaval a veszély gyors elharitasat. Lathato is,
hogy els6 megnevezése utan a csoport harom honapig szerepelt a kormanyzati kommu-
nikaciéban, ezt kovetden csak kovetkezd év majusaban és juliusaban jelent meg ismét.

E narrativat tdmasztja ald, hogy az amerikai kormanyzat egy olyan terrorista egységet
»hozott létre” diszkurziv értelemben, amelyik 6ndefinicio szintjén nem létezik, tehat nincs
olyan Sziridban miikodo harcos, aki magat a csoporthoz tartozoként hatarozna meg. Egy
ilyen ,.ellenséget” viszont a létrehozasaval parhuzamos hirtelenséggel le is lehet gy6zni,
hiszen az amerikai adminisztracié narrativajan kiviil az nem létezik (legalabbis ilyen for-
maban). Egy ilyen gyors és kézzelfoghatd siker kiemelt fontossagu, amikor a beavatkozas
f6 célpontja, az Iszlam Allam legy6ézése kozéptavon nehezen elképzelhetd.
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Az altalunk vizsgalt id6szakban, 2014 8szén Barack Obama megitélése gyakorlatilag
egyenletesen javult. A Gallup kutatdintézet mérései alapjan szeptember elsé hetében az
amerikai elnok tdmogatottsaga 40%-os volt, amely az év utols6 hetére 46%-ra nétt, és
2015-ben sem esett 45% ala.** Ehhez minden valészintiség szerint hozzajarult az admi-
nisztraci6 Sziria-politikéja, hiszen 2013-ban, az Iszlam Allam kikidltasat és az amerikai
tuszok kivégzését megel6z6 évben szeptemberre mar a lakossag 71%-a éllitotta, hogy ko-
zelrél vagy viszonylag kozelrdl figyeli a polgarhaboru eseményeit.®!

Az idézett mérés szerint rdadasul az elnok népszertiségének novekedése egybeesett az
adminisztracié kiilpolitikdja tamogatottsdaganak erésddésével: 2014. november és 2015.
februar kozott hibahatar feletti mértékben, 6t szazalékponttal javult Barack Obama nem-
zetkozi intézkedéseinek elismertsége.®” A YouGov hasonlé tendenciat mutatott ki az admi-
nisztracio kiilpolitikdjanak és a terrorizmus kezelésének megitélésében, bar a hibahatart
meghaladé novekedést ez az intézet csak 2015 marciusaban regisztralt. A felmérés ered-
ményein az is lathato, hogy az Obama-kormanyzat megitélése lényegesen (3-10 szaza-
lékponttal) jobb a terrorizmus fenyegetésének kezelése, mint a kiilpolitika kapcsan, igy
az is elképzelhetd, hogy a Khoraszan-csoport emlegetésének célja a sziriai beavatkozas
Osszekotése a terrorizmus és a terrorfenyegetettség érzésével.

Az Obama-adminisztracio egyes szakpolitikainak tamogatottsaga az amerikai lakossag korében
(2014. junius—2015. marcius)
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Forras: Presidential Approval Ratings — Barack Obama. yougov.com, 2015. 08. 02.

(Minden hénapban az els6 mérést hasznaltuk fel.)

Fenyegetés megjelélése mint identitasképzé tényezé

Az allam altal kifejezett nemzeti identitds megalkotasanak folyamataban fontos szerepet
tolt be a kiilonboz6 fenyegetések meghatarozasa. Annak megjel6lésével ugyanis, hogy mi

80 Presidential Approval Ratings — Barack Obama. gallup.com, 2015.
81 Dugan, Andrew: i. m.
82 Jones, Jeftrey M.: Obama Approval on Issues, Favourable Rating Up. gallup.com, 2015. 02. 18.
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és hogyan veszélyeztet minket, sokat elarul arrol, hogy kik is vagyunk mi. Azok a kiil-
s6 fenyegetések, amelyek nemcsak egyes egyéneket, de a nemzetet vagy az allamot ve-
szélyeztetik, gyakorlatilag definidljdk azokat az alapértékeket és alapérdekeket, amelyek
létfontossaguak egy politikai kozosség szamara. Killondsen igaz ez a terrorizmus megha-
tarozasakor, hiszen ,,a terrorizmus egy olyan koncepcid, amelyet az allam a legnagyobb,
nemzetet fenyeget6 veszélyek meghatdrozasara tart fenn. Az olyan erdszakos cselekede-
tek, amelyek terrorista cselekményként keriilnek meghatarozasra, nemcsak az erdsza-
kossaguk miatt jelentenek fenyegetést, hanem mert ugy kezeljiik 6ket, mint amelyek az
életmodunkat és a fundamentalis nemzeti értékeinket kérddjelezik meg. Ha valamit az
allam terrorizmusként definidl, azzal azt mutatja, hogy az adott fenyegetés nemcsak az
egyes potencidlis dldozatokat, hanem a nemzet egészét veszélyezteti. Ezért [jelenthetd ki],
hogy a terrorizmussal foglalkozé diskurzus felfedi egy adott allam ideoldgiajat és alapvetd
értékeit”

Ennek ismeretében nem nehéz belatni, hogy mint az amerikai nemzetre leselkedd
egyik legfontosabb veszélyforras, az al-Kéida alapvetden meghatérozta az Egyesiilt Al-
lamok nemzeti identitasat 2001 utan.®* A dzsihadista terrorista haldzat elleni kiizdelem
a szabadsag, a szekuralizmus és a nyugati életmdd védelmeként hatott vissza a nemzeti
identitasra, amely a kiilonb6z6 politikusok és kozéleti személyiségek retorikajaban soro-
zatosan kifejez6dott és ujratermel6dott.®> Az al-Kdida fontossaga alapvetéen megmaradt a
2008-ban megvalasztott Barack Obama retorikdjaban is,* sét bizonyos értelemben meg is
erdsodott, hiszen a Bush-kormanyzat kiilpolitikajanak biralataval a demokrata adminiszt-
raci6 az iraki ,fiaskd” utan ismét az al-Kdidat helyezte a biztonsagpolitika fokuszpontja-
ba.’” Az Obama-adminisztraci6 belpolitikai legitimitdsa sok tekintetben a Bush-korszak
e birdlatdn és ezen az irdnyvéltason alapult. A kormanyzati retorika természetszertien
hatott az amerikai lakossag percepcidira is: kiilonb6zé kozvélemény-kutatasok tantsaga
szerint a terrorhaldzatot az amerikai lakossag tovabbra is az egyik, ha nem a legfontosabb
veszélyforrasnak tartja.®

Az al-Kaidanak az amerikai nemzeti identitasban betoltott szerepe két modon hat-
hatott a 2014-es sziriai beavatkozassal kapcsolatos kormanyzati dontéshozatalra és kom-
munikaciora. Egyrészrdl egy politikai dontés vagy egy konkrét 1épés tarsadalmi tamoga-
tottsagat mindenképpen erdsiti, ha az megfelel a nemzeti identitas normainak, korabban

83 Lundgren, Asa: The unwelcome neighbour: Turkey’s Kurdish policy. 1.B. London & New York, 2007, Tauris, 58. o.

84 Lasd példaul Hutcheson, John — Dombke, David - Billeaudeaux, Andre — Garland Philip: U.S. National Identity, Political
Elites, and a Patriotic Press Following September 11. Political Communication, 2004, Vol. 21. No. 1. 1-25. o.

85 A Bush-id8szakbol példaul: ,arra kérem Onéket, hogy tartsuk fenn az amerikai értékeket” (2001); ,.ezek a terroristak
[al-Kdida] nemcsak pusztan véget akarnak vetni az életiinknek, de meg akarjak zavarni és elpusztitani az életmodunkat
is” (2001); »az al-Kaida-halozat az el6relathaté jovében is a legfontosabb fenyegetés marad az orszagunkra” (2003); ,,a
sajat életmodunkért és a szabad élethez valo képességiinkért harcolunk” (2006). Lasd Text: President Bush Addresses
the Nation. washingtonpost.com, 2001. 09. 20.; FBI, CIA Heads Say Al Qaeda Poses Greatest Terror Threat. foxnews.com,
2003. 02. 12.; President Bush’s Speech on Terrorism. nytimes.com, 2006. 09. 06.

86 Lasd példaul Bohan, Caren: Obama Says al Qaeda still greatest threat to U.S. reuters.com, 2009. 11. 16. Al-Qaeda replacing
Assad is the biggest threat to US security. rt.com, 2013. 08. 07.

87 Duss, Matt: Obama’s Decision to Focus on Al Qaeda Matters. thinkprogress.org, 2011. 05. 06.
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lefektetett alapelveinek. Ennek megfeleléen elméletileg az amerikai tarsadalom sokkal
inkabb tdmogat egy olyan beavatkozast, amely az al-Kaida-halézat tagjai ellen is iranyul.

Ez a megallapitds igaznak bizonyult a 2001 6ta tortént beavatkozasok kapcsan,® hiszen
minél inkabb felmeriilt a kormanyzati indoklasban az AK szerepe (Afganisztan, Irak),
annal nagyobb tdrsadalmi timogatottsagot élvezett az adott akcio.” Egy 2015 elején mért
kutatés szerint az Iszlam Allam elleni beavatkozdssal egyetértdk relativ tobbsége azért
tamogatja a hadjaratot, mert az IS-t az al-Kaida kiterjesztésének tekinti.”’ Ahogy arra
mar utaltunk, ez 2015 elejére mar nem volt teljes mértékben igaz, igy feltehetd, hogy az
AK-hal6zathoz tartozé Khoraszan-csoport erdsitette a percepciot.

Masrészrol az amerikai dontéshozokat kozvetleniil is befolyasolhatjak a nemzeti iden-
titds normai. Az elméleti szakirodalomban a megfelelés logikajanak nevezett jelenség
szerint a kiilpolitikai aktorok viselkedésiikben egyszerre kivannak megfelelni a hazai és
nemzetkozi normaknak. Ezen ,iratlan szabalyok” hatarozzak meg, hogy a kiilonb6z6 sze-
replék hogyan vizsgalnak meg egy kérdést, hogyan kozelitenek meg egy problémét.” Igy,
ha elfogadjuk, hogy az al-Kaida elleni harc egy iratlan norma volt az amerikai kiilpolitika-
ban, akkor egy kiilfoldi eseménysorozat (példaul a sziriai polgarhabort) vizsgalatakor és
a lehetdségek szambavételekor a dontéshozdk egyik elsddleges szempontjava az al-Kaida
jelenléte és szerepe valt az adott konfliktusban.”> Ennek megfeleléen a biirokraciaban és
a dontéshozatalban szinte automatikusan feliilértékelddik az AK-halézathoz kot6dé sze-
repldk, személyek és csoportok sulya, ami potencialisan megmutatkozhat a kormanyzat
belsd és kiilsé kommunikacidjaban. Feltételezheté tehat, hogy a nemzeti identitds ilyen
kivetiilése az amerikai dontéshozatalra hatassal lehet a kiilpolitika végeredményére és kiil-
s6 kommunikdcidjara is.

Konkltzio

Kutatasunk eredménye szerint a Khordszan-csoport hirtelen és varatlanul jelent meg az
amerikai kormanyzat retorikdjaban. A szervezet meglepéen nagy jelentdséggel rendel-
kezett a sziriai beavatkozdssal kapcsolatos diskurzusban, pedig a rendelkezésre 4ll6 in-
formaciok alapjan a csoport kiilonallé aktorként nem létezik. Ezzel nem allitjuk, hogy
az Egyesiilt Allamok a val6sigtél elrugaszkodva kitalalt volna maganak egy ellenséget,
hiszen - az els6 részben leirtakbol kiindulva - kijelenthetd, hogy Sziriaban tevékenyked-
nek az al-Kaidahoz kéthet6 afganisztani és pakisztani terroristak, akik akar merényleteket
is szervezhetnek a nyugati orszagok ellen. Ugyanakkor jelenlegi tudasunk szerint a dzsi-
hadistak e tarsasaga nem rendelkezik 6ndlld szervezeti identitdssal, és nem nevezi magat
Khoraszan-csoportnak. A kifejezést ilyen értelemben Washington hozta létre a ,,diszkur-
ziv térben’, amelynek koszonhetden szinte kizardlagosan tudta iranyitani a réla szo6lo tar-
sadalmi parbeszédet.

89 Bar az alacsony elemszam miatt ebb6l hosszu tava kovetkeztetéseket nem szabad levonnunk.

90 Andrew Dugan: i. m.
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92 Lasd bévebben Kiss J. Laszlo: Viltozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Budapest, 2009, Osiris, 355-366. 0.
és 371-377. 0.

93 Amely ismét az Emberi vagy intézményi hiba cimt részben leirt egyéni és intézményi hiba lehetéségére utal vissza.

Nemzet és Biztonsag 2015/3. szam 51



Szalal Méaté: Létezd fenyegetés vagy kitalalt ellenség?

A Khoraszan-csoport fenyegetésként valo felépitésének szamos lehetséges okat tudtuk
azonositani a tanulmanyban. Ezek koziil a legfontosabb és talan a legvaldszinibb a sziriai
beavatkozas tarsadalmi és nemzetkozi legitimdaciéjanak erésitése volt az elméleti szak-
irodalom altal biztonsagiasitdsnak nevezett stratégidjan keresztiil. A Khoraszan-csoport
retorikai konstrualasdnak tovabbi potencidlis oka lehetett — a fenyegetés hirtelen ,1étre-
hozasaval” és ,legy6zésével” — az amerikai kormanyzat megitélésének javitdsa, valamint
a nemzeti identitds normainak valé megfelelési kényszer. Ugyanakkor az sem zarhato ki,
hogy az altalunk vizsgalt jelenség részben vagy egészben emberi vagy intézményi hiba,
tévedés kovetkezménye.

A tanulmanyban nem célunk normativ jelleggel megitélni az amerikai kormany kom-
munikacios tevékenységét, hiszen a fenyegetések felépitése, a biztonsagiasitds, a tarsadal-
mi tdimogatottsag novelését célz6 kampanyok és a normakévetés is a nemzetkozi politika
és a kiilpolitikai dontéshozatal mindennapos elemei, nemcsak az Egyesiilt Allamokban,
hanem az egész vilagon egyarant. Az Obama-adminisztracié raadasul sokkal tobb és jobb
mindségl hirszerzési informacidhoz jut hozza, mint a kutatdi szféra, igy elemzéstinkkel
csak a rendelkezésre 4ll6 és nyilvanosan hozzaférhet6 adatok alapjan kirajzolt képet tud-
juk felfesteni.
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