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Szabd Maté Csaba

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Puerto Rico
killonleges kapcsolata

Az EgyestUilt Allamokra ritkan tekinttink ugy, mint egy klasszikus gyarmattartd hatalom-
ra, hiszen maga is gyarmati sorbol, harcok utjan vivta ki fliggetlenségét, és a masodik
vildghabort utan jelentds szerepet vallalt a gyarmati rendszer felszamolasaban. Job-
ban megvizsgélva a kérdést feltlinhet, hogy az amerikai szévetsegi kéztarsasdg ma is
tébb olyan, korlatozott dnkormanyzattal rendelkezd terliletet is birtokol (Puerto Rico,
Guam, Amerikai Szamoa, Eszaki Mariana-szigetek), melyek az anyaorszagtdl tavol
esnek, mégis az USA szuverenitasa ala tartoznak, noha ezek nem tagallamok.

E tertiletek kdzul a harom és fél millié lakosaval a Karib-térségben talalhatd, spanyol
ajku Puerto Rico a legjelentésebb. A cikk e szigetterlilet helyzetét kivanja bemutatni,
felvdzolva a térténelmi hatteret, az USA és Puerto Rico kapcsolatrendszerét, a sziget
alkotmanyos statuszat, kitérve az énrendelkezési térekvésekre a multban és napja-
inkban.

Az USA expanzios politikajarol

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan keriilt Puerto Rico szigete az Egyesiilt Allamok birto-
kaba, érdemes roviden attekinteni az USA tertileti és expanzids politikdjanak torténetét,
amelyben az elhivatottsag érzése és a politikai realitasok egyarant szerepet kaptak.'

Még az alkotmany megsziiletését megel6z6en, 1787-ben fogadta el a Kongresszus a
Rendelet az északnyugati teriiletekrdl (Northwest Ordinance) cimi jogszabalyt, mely meg-
alapozta az USA nyugati irdnyu kontinentdlis terjeszkedését* A tizenhdrom &sallam
nyugati iranyu terjeszkedésének biztositasa nemcsak a gazdasagi fejlddést szolgalo érdek
volt, hanem stratégiai-biztonsagi kérdés is, mivel azzal megel6zhet6 volt, hogy az eurdpai
hatalmak beszoritsak a fiatal koztarsasagot egy keskeny tengerparti savba. E jogszabaly
biztositotta az allamok hatdrain tul, északnyugaton €16 telepeseket arrol, hogy ugyanazon
polgarjogokat élvezhetnek, mint a mar meglévé allamok polgarai, igéretet téve, hogy a
késdbbiekben, a megfeleld feltételek teljesiilése utan, e teriileteket a Kongresszus allamma
szervezi, és betagolja az unidba, a tobbi allammal egyenld alapon és feltételekkel.?

Ez az elv jelenik meg az amerikai alkotmany IV. cikkelyében, a teriileti klauzuldban is,
amely kimondja: ,,A Kongresszus hatéskorrel bir az Egyesiilt Allamokhoz tartoz6 teriile-

tekkel és egyéb tulajdonnal kapcsolatos rendelkezési jog és a sziikséges szabalyok megal-

1 Frank Tibor:,Manifest Destiny” — A sorsszerti kiildetés gyakorlata. In: Frank Tibor (szerk.): Gyarmatokbdl impérium.
Budapest, 2007, Gondolat, 8. o.

2 Rendelet az északnyugati teriiletekrdl. In: Bédy Pal — Urban Aladar (szerk.) Szoveggyiijtemény az Amerikai Egyesiilt
Allamok torténetéhez, 1620—1980. Budapest — Pécs, 2001, Dialég Campus, 130. o.

3 Magyarics, Tamds: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjdnak torténete. Budapest, 2000, Edtvds Jézsef Kényvkiadé, 2000, 41.
o.
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lapitasa tekintetében”, vagyis a Kongresszus joga, hogy jogszabalyt alkosson az USA-hoz
tartozo barmely teriilet és egyéb birtokok szamara.*

Mint Vajda Zoltan ramutat, azzal, hogy az alkotmany jelent6sen novelte a kozpon-
ti kormanyzat hatalmat, egyben a tagallamok szuverenitasat csokkentette, igy vonzdova
is valt az akkori Egyesiilt Allamok nyugati hatérain tul él§ telepesek szdméra. Ennek az
volt az oka, hogy a telepes teriiletek kozotti hatar- és kereskedelmi vitak magukban hor-
doztak egy esetleges késobbi fegyveres konfliktus veszélyét, ami a hagyomanyos eur6pai
allamok kozotti viszonyokat idézte volna — vagyis pontosan azt, amit maguk mogott ki-
vantak hagyni az Ujvilgba induldk. Azzal, hogy az dllamok szémos jogkort dtruhdztak a
szovetségi kormanyzatra, amely az allamok kozotti foderativ viszonyok mellett garantal-
ja a jogok érvényesiilését, kizartak a konfliktusok fegyveres rendezésének lehet6ségét is.
Nem véletlen, hogy éppen azok az iigyek keriiltek a szovetségi kormanyzat hataskorébe
(hadtigy, pénziigy, a kereskedelem szabalyozasa), amelyek okot adhattak volna a szuverén
allamok kozotti vitakra.® A telepesek szamara az USA azzal is vonzdva tette a hozza valo
csatlakozdst, hogy meghaladta a hagyomanyos birodalmi strukturaval jaré ala-foléren-
deltséget, centrum—periféria viszonyt, és integrald erévé valt. Az 4j koztarsasag az 1787-es
rendeletében egységes elbanast és egyenrangtsagot igért minden meghatarozott fejlett-
ségi és szervezettségi szintet elért teriilet szamara.® A szovetségi torvényhozas e széles és
rugalmas jogkore egy igen sikeres terjeszkedési politikat tett lehetévé, amely vilaghata-
lomma tette az Egyesiilt Allamokat.”

A 19. szazad folyaman az USA tobb 1épésben kiterjesztette hatarait a Csendes-dcednig,
véglegesitette északi, Kanadaval kozos hatdrait, és tobb jelentésebb teriiletet elhdditva,
megvasarolva 1853-ra rogzitette és véglegesitette ma is ismert kontinentdlis hatarait. Az
amerikai terjeszkedést hatraltatta, hogy a polgarhaborut kovet6en 1898-ig, a spanyol ha-
boruig az USA nem folytatott aktiv kiilpolitikat (az 1893-ban megszerzett Hawaiit lesza-
mitva), csak néhany jelentéktelennek téind, apré csendes-6ceani sziget iranyaba terjesz-
tette ki a szuverenitasat. Ezt kovet6en az amerikai figyelem kézéppontjaba a Karib-térség,
illetve a terjeszkedésnek leginkdbb utjéba allo, gyenge Spanyolorszag keriilt.

Fischer Ferenc cikkében bemutatja, hogy a 19. szézadtél az Egyesiilt Allamokban két
tradicionalis kiilpolitikai stratégia, az izolacionista és az intervenci6s aramlat 1étezett, me-
lyek eltérd geopolitikai felfogast is jelentettek.® Az intervencios aramlat fontos szerepet
tulajdonitott az eurdpai és azsiai hatalmi egyensulynak, és szitkségesnek tartotta az USA
aktiv jelenlétét e kontinenseken is. ,, A nyugati féltekét és az amerikai foldrészt csak maso-

4 Az eredeti angol szoveg: Article IV Section 3: ,,The Congress shall have Power to dispose of and make all needful Rules and
Regulations respecting the Territory or other Property belonging to the United States.”

5 Vajda Zoltén: Terjeszkedés, foderalizmus és nemzeti identitds az Egyesiilt Allamok korai térténetében. In: Frank Tibor
(szerk.): Gyarmatokbdl impérium, i. m. 16. o.

6 Az allammd valas folyamata a kovetkez6: otezer szabad férfilakos torvényhozo testiiletet hozhatott létre, mely bevezette
az unid jogrendszerét. 60 000 lakos esetén mar alkotmanyt hozhattak létre, de egyuttal részt kellett vallalniuk a szovet-
ségi adozasbol, miutan kérték felvételiiket az unioba. Az addig eltelt id6ben az unié fennhatdsagat biztositotta, hogy a
legfobb végrehajté hatalmat az a Kongresszus éltal kinevezett kormanyzé gyakorolta, aki a polgarérség parancsnoka is
volt egy személyben. Rendelet az északnyugati teriiletekrdl. In: Bédy Pal — Urban Aladar (szerk.): i. m. 130. o.

7 Vajda Zoltan: i. m. 17. o.

8 Fischer Ferenc: Az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai jelenléte és stratégidja a Karib-térségben a XX. szdzad elején. In:
Anderle Addm (szerk.): Tanulmdnyok Kuba torténetébél. Szeged, 1986, Tudomanyos Ismeretterjesztd Tarsulat Csongrad
Megyei Szervezete és a Jozsef Attila Tudomanyegyetem Latin-Amerika Torténete Kutatocsoportja, 19. o.
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dik védelmi vonalanak, sziikség esetén biztos visszavonulasi bazisnak tartotta, amelynek
jelentésége akkor novekednék meg, ha felbomlik az 6ceanokon tuli hatalmi egyenstly, és
az Egyesiilt Allamoknak, a Monroe-elvnek megfelelden, egy tengerentulrél érkezd veszé-
lyes kihivassal kellene szembenéznie™ Az izolacionista koncepci6 képvisel6i ezzel szem-
ben az USA igen el6ny6s foldrajzi helyzetére alapozva gy vélték, hogy az dceanpajzs
- vagyis a hatalmas tavolsagok, amelyek szinte elszigetelték az amerikai kontinenst a tobbi
foldrésztdl — kozel tokéletes biztonsagot nyujt. Az e szemléletet vallok az USA els6 védel-
mi vonalanak a kontinens teriileteit, valamint a hatarai kozvetlen elterében levé térsége-
ket, igy a karibit tartottak. A két stratégia képviseldi a szazad utolso éveiben megtalaltak a
kozos nevezot a karibi spanyol birtokokat illetéen.'® Az ebben a korban kialakult stratégia,
mely a Karib-tenger medencéjére mare nostrumként tekint, tovibbd az 1914-ben atadott
Panama-csatorna — mint a Karib-térségi geostratégia kozpontja — feletti kontroll biztosi-
tasa napjainkig athatja az amerikai stratégiai gondolkodast."

Erdemes megemliteni, hogy a Monroe-doktrina megsziiletésével egy id6ben, 1823-
ban John Quincy Adams Kubaval kapcsolatban kifejtette, hogy a politikanak is megvan
a maga gravitdcids torvénye, s a szigetorszag, ahogy elszakad Spanyolorszagtdl, sziikség-
képpen az Egyesiilt Allamokhoz fog csatlakozni — ahogy az érett gyiimolcs leesik a farol,
ugy fog Kuba is az USA 6lébe pottyanni.'? Ez Kuba esetében ugyan nem teljes mértékben
kovetkezett be, hiszen ott 1902-re sikeriilt elérni a formalis fiiggetlenséget; de Puerto Ri-
cora tokéletesen igaz."”

A Spanyol Kiralysag mar 1895-t6l véres haborut vivott a fiiggetlenségét kovetelé Kuba
szigetén, hogy megdrizhesse egykor kontinensnyi gyarmatbirodalmanak utolsé darabka-
it."* Az 1898-as spanyol-amerikai haboru, melyet a torténészek vizvalasztoként tartanak
szamon az USA kiilpolitikdjaban, mind6ssze négy honap alatt elddlt, és a két allam elkezd-
te a béketargyalasokat Parizsban.”” A békeszerzddés értelmében Spanyolorszag kivonult
Kubabdl, tovabba atruhazta Puerto Ricot, a csendes-6ceani Mariana-szigetek legnagyobb
tagjat (Guamot), valamint a Fulop-szigetek teljes teriiletét, melyekért az USA 20 milli6
dollart fizetett.'® A békeszerz6dés IX. pontja rendelkezett a teriiletek helyi lakosairol, a
Kongresszusra ruhdzva dllampolgari jogaiknak és politikai statuszuknak a meghataroza-
sat.”” Ennek a rendelkezésnek mdig haté kovetkezményei vannak Puerto Ricora nézve.

A teriiletszerzés legfobb célja az volt, hogy e szigetek hatékonyan tamogassak az Egye-
siilt Allamok katonai és kereskedelmi expanzidjat. Csak a teriiletek amerikai birtokba ke-

9 Uo.

10 Uo.

11 Fischer Ferenc: ,A vildg hidja — a vilagegyetem szive”. Az amerikai Mediterraneum és a Panama-csatorna geostratégiai
jelentésége az Amerikai Egyesiilt Allamok II. viléghdboru alatti geopolitikai irodalmaban In: Szabé Lorand — Olbei Ta-
mas — Wilhelm Zoltén (szerk.): Anyaorszdgok és (volt) gyarmataik 1. Afrika - Amerika — Azsia. Pécs, 2002. Universitas
Munkacsoport, 55. o.

12 Anderle Addm: Kuba torténete. Budapest, 2004, Akkord, 33. o.

13 Uo. 60. o.

14 Uo. 55. 0.

15 Zoltan, Marta: Az 1898-as kubai—spanyol—amerikai haboru. Tarsadalom és Honvédelem, 1998, 3—4. sz. 57-72. o.

16 Magyarics Tamds: i. m. 90. o.

17 ,The civil rights and political status of the native inhabitants of the territories hereby ceded to the United States shall be
determined by the Congress” A Parizsi Békeszerz6dés: Treaty of Peace Between the United States and Spain (1898. 01.
05.) (2015. 01. 05.)
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riilése utdn meriilt fel, hogy a hagyomanyos korabbi modell, amely allamma fejlesztett
minden megszerzett teriiletet, komoly nehézségekbe és nem utolsdsorban politikai aka-
ratba iitkozik e tavoli szigeteken.

A korabban betagolt kontinentalis teriileteket nagyrészt az USA teriiletérdl érkezék
népesitették be, igy azonos nyelvet, kultarat képviseltek, ezzel szemben az uj teriiletek
lakosai merdben kiilonb6zé hattérrel rendelkeztek, értékek, nyelv és kultara tekinteté-
ben sokszor a civilizacids fejlédés alacsonyabb fokan alltak (csendes-6ceani teriiletek),
és nem egy esetben komoly szeparatista mozgalmak voltak jelen (Fiillop-szigetek, Puerto
Rico)."® Minthogy e teriiletek megszerzése els6sorban stratégiai-biztonsagi érdek volt, a
kezdetben nem is amerikai allampolgar ottani lakosok érdekei és véleményei masodla-
gosak voltak. A probléma sulyat jelezte, hogy a Fiilop-szigetek lakoi, miutan csalddtak az
amerikaiakban, akiktdl fiiggetlenséget vartak, véres felkelést robbantottak ki, amelyet csak
1901-re sikeriilt leverni.”

A politikai élet igen megosztott volt e partpolitikat is metsz6 kérdésben, egyesek gaz-
dasagi-katonai érdekek mentén tamogattak, mig masok, mivel a gyarmatositas ellen-
tétben 4ll az alapitd atyak szellemiségével, erésen ellenezték ezt.”® Végiil is ugy tlnt, a
nagyhatalmi pozici6 erdsitése és a teriiletek megtartasa fontosabb volt Washingtonban
a kolonizacioellenes eszméknél, annal is inkdbb, mivel a nem megszallt egykori spanyol
teriileteket (a Karolina- és Mariana-szigeteket) Németorszag rovidesen birtokba is vette.*

A szigetteriiletek statuszarol

Washingtonban komoly dilemmat okozott, hogy hosszu tavon ki végezze a megszallt te-
riiletek igazgatasat (katonai vagy polgari legyen az igazgatds), és ott milyen jogrend ér-
vényesiiljon. Még tartottak a politikai vitak a kérdésrdl, amikor az 4j teriileteken megin-
dulé mindennapi élettel kapcsolatos jogvitakbdl rogton birdsagi perek keletkeztek, igy a
felmeriilt kérdésekre végiil a legfels6bb birdsagnak kellett valaszt adnia, és dontést hozni
réluk. Bar a problémak egészen hétkoznapinak téinhetnek (példaul kell-e vamot fizetni a
Puerto Ricdbol New Yorkba hozott narancs utdan),” valéjaban az a nagyon fontos kérdés
fogalmazodott meg éltaluk, hogy névelheti-e ugy az Egyesiilt Allamok a teriiletét, hogy a
Kongresszus — szemben a korabbi gyakorlattal — az Gj birtokokra és azok lakosaira nem
terjeszti ki az alkotmany 6sszes rendelkezését.®

A legfelsdbb birdsag szigetiigyekben hozott dontéssorozata (insular cases) meghata-
rozo lett a szigetteriiletek jogallasa tekintetében. E dontéssorozatban a legfelsébb birdsag
arra a megallapitasra jutott, hogy az alkotmany korabban emlitett teriileti klauzuldjara
tekintettel a Kongresszust illeti a hatarozat joga, hogy az alkotmany mely intézkedését
lehet vagy kell alkalmazni az tjonnan a nemzet birtokaba kertiilt tertileteken, és mely ren-

18 Stayman, Allen P.: U.S. territorial policy: Trends and Current Challenges, Honolulu, 2009, East-West Center, 5-9. o.

19 Vadasz Sandor (szerk.): 19. szdzadi egyetemes torténelem, 1789—1914, Budapest, 2005, Korona, 659. o.

20 Az Amerikai Antiimperalista Liga Programja: In: B6dy Pal — Urban Aladar (szerk.): i. m. 259. o.

21 Sellers, Charles - May, Henry - McMillen, Neil R.: Az Egyesiilt Allamok torténete. Budapest, 1995, Maecenas, 251. o.

22 Downes v. Bidwell, 182 U.S. 224 (1901). (2015. 01. 05.)

23 Sparrow, Bartholomew H.: The Insular Cases and the Emergence of American Empire (Landmark Law Cases ¢~ American
Society). University Press of Kansas, 2006, 79. o.
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delkezéseit (példaul belsé vamok tiltasa) nem kell bevezetni az orszagba be nem tagolt
tertileteken.” Vagyis kizarolag a Kongresszus diszkrecionalis, szabad belatason alapulo
dontésén mulik, mely szovetségi torvényeket és alkotmanyos garanciakat terjeszti ki a te-
riiletekre. Tovabba, tekintettel arra, hogy az allamok lakosainak alapveté polgari jogairdl
is az Alkotmany rendelkezik, annak hidnydban az is a Kongresszus dontésén mulik, ad-e
allampolgarsagot a teriiletek lakosainak vagy sem.

Roviden és egyszertien ugy lehet dsszegezni e dontéssorozatot, hogy a legfelsdbb bird-
sag kimondta: e teriiletek ugyan nem részei az Egyesiilt Allamoknak, de hozza tartoznak
— vagyis ,az alkotmany nem kéveti a lobogdt™>

A legfels6bb birdsag insular cases dontései nyoman alakult ki egy maig érvényes ter-
minoldgia az Egyesiilt Allamok teriiletére vonatkozoan.”® Igen talalé ez a megnevezés,
amellyel e teriileteket illetik amerikai terminoldgia szerint, mivel az insular jelz6 nemcsak
szigetit jelent, hanem elkiiloniiltet is, és e teriiletek mindegyike sok tekintetben elkiiloniil
az anyaorszagtol.”

Azok a teriiletek, amelyek az Egyesiilt Allamok joghatdsaga ald tartoznak, hdromfé-
lék lehetnek: vagy allamok (states), vagy szovetségi teriilet (federal district — ebb6l csak
egyetlen létezik), vagy pedig szigetteriiletek (insular areas). Mindaz, ami nem tartozik az
els6 kettdbe, az sziikségszertien a harmadik kategoriaba esik. Az insular area-t altalanos
fogalomként hasznaljak olyan teriiletekre is, amelyek szuverén allamok, de az Egyesiilt
Allamok szabadon tarsult dllamai (freely associated state), mint a Marshall-szigetek, Palau,
Mikronéziai Szdvetségi Allamok; vagy vele kozosséget alkotdk (commonwealth), mint az
Eszak-Mariana-szigetek vagy Puerto Rico.?® Fontos megjegyezni, hogy a commonwealth
sz6 nem nemzetkozdsséget jelent, mint a brit terminolégiaban, csak bizonyos fokt dnren-
delkezésre utal.”

Az egyesiilt allamokbeli jogi csoportositas szerint megkiilonboztethetéek a bekebe-
lezett teriiletek (incorporated territory), amelyek jellemzdje, hogy az USA alkotmanya-
bdl kovetkezd jogok ugyantgy érvényesek ott, mint a szovetségi dllamok teriiletén; és a
nem bekebelezett teriiletek (unincorporated territory), ahol az alkotmanynak nem minden
rendelkezése érvényesiil, és a Kongresszus joga, hogy jogszabalyokat hozzon e teriiletek
szamara.”

A lakott teriiletek igazgatasanak megszervezésére a washingtoni Kongresszus minden
tertiletnek szervezeti torvényt (organic act) bocsatott ki, mely jogokat és kotelezettségeket
biztosit az adott szigetteriiletnek, és részletezi a helyi kormanyzat felallitasanak kovetel-
ményeit, vagyis mintegy helyi alkotmanyként funkcional. Ebbdl adéddan megkiilonboz-
tethetdek azok a szigetek, amelyeknek kibocsatottak szervezeti torvényt, ezek a meg-

24 Uo. 95. o.

25 Sellers, Charles — May, Henry — McMillen, Neil R.: i. m. 253. o. és Sparrow, Bartholomew H.: i. m. 99. o.

26 Sparrow, Bartholomew H.: i. m. 229. o.

27 AzlInsular Cases-ek: DeLima v. Bidwell,182 U.S. 1 (1901); Dooley v. United States, 182 U.S. 222 (1901); Downes v. Bidwell,
182 U.S. 224 (1901); Dorr v. United States, 195 U.S. 138 (1904); Balzac v. Porto Rico, 258 U.S. 298 (1922).

28 Az Office of Insular Affairs értelmezd oldala. (2015. 01. 05.)

29 U.S. Department of State Foreign Affairs Manual Volume 7. (2015. 01. 05.)

30 Nem bekebelezett teriiletbél napjainkban tizenharom van: Amerikai Szamoa, Baker-sziget, Eszaki Marina-szigetek,
Guam, Howland-sziget, Jarvis-sziget, Johnston-atoll, Kingman-zatony, Midway-atoll, Navassa-sziget, Puerto Rico,
Amerikai Virgin-szigetek, Wake-atoll.
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szervezett teriiletek (organized territory), ilyenek Guam, az Amerikai Virgin-szigetek, az
Eszaki Mariana-szigetek; és azok a jorészt lakatlan teriiletek, amelyekre vonatkozéan nem
adtak ki ilyen jogszabalyt, ezek a nem megszervezett teriiletek (unorganized territory).

A legfelsébb birdsag insular cases dontéssorozata kovetkeztében mar jelentds diffe-
rencialédas indult meg az amerikai teriiletek jogalldsa és azok lakdi kozott, ami komoly
tarsadalmi fesziiltségeket okozott a huszadik szazad els6 felében. Ez a jogallasbol fakado
kiilonbségtétel lesz az alapja a teriiletek maig létez6 problémajanak, illetve minden olyan
nyilatkozatnak, mely ma is gyarmattartdssal vadolja az Egyesiilt Allamokat.

Puerto Rico torténete a 20. szazad elso6 felében

Puerto Ricét, a Nagy-Antillak-szigetcsoport legkisebb, legkeletibb tagjat egy nagy és tobb
igen apro sziget alkotja. Keleti szomszédja a szintén USA-teriilet Virgin-szigetek, nyugat-
ra t6le Hispaniola szigetén a Dominikai Koztarsasag fekszik. A megkozelitleg 180 km
széles és 65 km-es, észak-déli kiterjedésti sziget teriiletét hegylancok szabdaljak, éghajlata
trépusi.

A szigetet Kolumbusz Kristof fedezte fel masodik ttjan, 1493-ban, és 6 nyilvanitotta a
spanyol korona tulajdonava.” Ezzel kezdetét vette a kozel 400 éves spanyol uralom, mely-
nek soran a szigetet betagoltak a gyarmati allamszervezetbe. A sziget legnagyobb telepii-
1ését és fovarosat, San Juant 1521-ben alapitottak. Gazdasagat cukor-, kavé- és dohanyiil-
tetvények dominaltdk, amelyeken nagy szdamban dolgoztattak a helyi taino indidnokat,
illetve késébb az Afrikabol behurcolt rabszolgdkat.* A 19. szazadot az 6nrendelkezésért és
a fiiggetlenségért vivott harcok jellemezték, amelyek sorra buktak el, mivel a spanyol ko-
rona ragaszkodott gyarmataihoz és az ott fennall6 alarendelt gazdasagi berendezkedéshez
(a rabszolgasag csak 1873-ban sziint meg).

Az 1898-ban bevonul6 amerikai csapatokat ennek koszonhet6en felszabaditoként fo-
gadtak, am a sziget spanyol nyelvii, katolikus vallast, hispan kultiraju karib identitasat a
megszallok alacsonyabb rendtinek tekintették a sajatjuknal.

A haditengerészet 1900-ig tartotta megszallva a szigetet, amikor megsziiletett a sziget
polgari kormanyzatat megteremt6 szervezeti torvény, ismertebb nevén Foraker Act, mely
Joseph Benson Foraker ohioi szendatorrdl kapta a nevét.” E szervezeti torvénnyel Puerto
Rico lett az USA els6é be nem tagolt teriilete, ahol az allamf6 az amerikai elnok.

A kormdnyzat élén az Egyesiilt Allamok 4ltal kinevezett kormanyzo (Governor) allt, aki
a munkajat 11 tagt végrehajto tandccsal (Executive Council) egyiitt végezte, am a 11 tagbol
csak 6t volt helyi, hatot szintén az elnok jelolt. A képvisel6hazba (House of Delegates) 35
képviseld keriilhetett be. A szigetet egy, szintén az elnok altal valasztott kiildott képviselte
Washingtonban - szavazati jog nélkiil. A washingtoni Kongresszus barmely helyi dontést
megvétozhatott. A civil kormanyzat felallitasaval adoptaltak a szigeten az amerikai gaz-
dasagi, pénz- és jogrendszert. A polgdari kormanyzat idegen volt a spanyol igazgatast és
politikat megszokott szigetlakok szdmadra, noha tartalmazott modern elemeket.

31 Armesto, Felipe Fernandez (szerk.): The Times Atlasz - Felfedezések. Budapest, 1993, Akadémiai, 51. o.
32 Anderle Adam: Latin-Amerika torténete. Szeged, 2010, JATEPress, 44. o.
33 Foraker Act. (2015. 01. 05.)
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A torvény ugyanakkor komoly csaldédottsagot okozott, mivel nem biztositott allam-
polgarsagot a szigetlakdknak, és a beindul¢ eréltetett amerikanizalas (angol nyelven folyo
oktatas) csak fokozta azt a kidbrandult Puerto Ricé-iak kozott. A kordbban idézett insular
case dontésekben a legfelsébb birosag ugy rendelkezett, hogy a szigeten mindig az Egye-
siilt Allamok szdvetségi torvényeit kell alkalmazni, kivéve, ha az amerikai szervek maguk
mondjak ki egy-egy adott esetben, hogy a jogszabaly nem érvényes. Jol jellemzi a sziget
helyzetét a Legfelsébb Birdsag egyik 1901-ben sziiletett itéletében elhangzott mondat:
»Azon az allasponton vagyunk, hogy Puerto Rico szigete egy olyan jarulékos tertilet, mely
az Egyesiilt Allamokhoz tartozik, de nem része annak (...)"*

Az Egyesiilt Allamok szdméra tehat Puerto Rico birtokldsa elsésorban geopolitikai
kérdés volt. Ezt példézzak kongresszusi képviseldk szavai 1909-bdl: ,,Onvédelmi célokbol
azt akarjuk, hogy Puerto Rico segitsen a Mexikoi-oblot egy amerikai téva valtoztatni...”
és 1916-bol: ,,(Puerto Rico) szitkséges az Egyesiilt Allamok szdmdra mint kulcs az egész
amerikai kontinens védelme és az Eur6pabol érkezé agresszio ellen...”.

1917-ben a Jones Act vagy masképp Puerto Rican Federal Relations Act jelentds valtoza-
sokat hozott a sziget igazgatdsaban.* A torvény szamos alapjogot biztositott a szigetlakok-
nak, igy az amerikai dllampolgarsagot, a helyi dltalanos (férfiakra vonatkozd) szavazati
jogot — ennek forrdsa azonban nem az amerikai alkotmany, hanem a Kongresszus altal
hozott dontés. A torvény bovitette az alsdhazi képvisel6k szamat, és létrehozta a valasztott
fels6hazat, a Szenatust. A kormanyzot tovabbra sem valaszthattak, azt az elnok jelolte ki
a washingtoni Szenatus jovahagydsa utan, akarcsak a féligyészt; az amerikai Kongresz-
szus és az elnok tovabba vétdjogot gyakorolt a szigeten elfogadott barmely jogszabaly
felett.’” A sziget pénziigyeinek, kiilkereskedelmének (ideértve az USA-ba iranyul6 és on-
nan érkezé kereskedelmet is), katonai tigyeinek, igazsagszolgaltatasanak teljes iranyitasa
Washington kezében maradt. Maig hatd, alapvet6 probléma, hogy a szigetlakok ugy fizet-
nek bizonyos szovetségi addkat és hozzajarulasokat, hogy nincsen képviseletiik a szovet-
ségi torvényhozasban.

A torvény legfébb vivmanya az allampolgarsag kiterjesztése volt, ugyanakkor ezzel
nem jart egyiitt az elndkvalasztason val6 részvétel joga, mivel az csak a tagallamok pol-
garait illeti meg. Tovabbi elégedetlenséget keltett az a tény, hogy az allampolgarsag kiter-
jesztése kevés joggal, inkabb csak kotelezettséggel jart, kiilonosképpen az, hogy az elsé
vildghdboruba belépé Egyesiilt Allamok rogton be is vezette a szigeten a sorozast.

A sziget gazdasagi élete is jelentdsen megvaltozott, mivel a korabban mezdgazdasagi
termeléssel foglalkozé kis- és kozépbirtokok nem birtdk a versenyt az amerikai arukkal,
igy tomegesen mentek tonkre. Stlyos kdrokat okoztak a térségre jellemzé hurrikdnok,
majd a gazdasagi vilagvalsag kovetkezményei is.

34 U.S. Supreme Court Downes v. Bidwell, 182 U.S. 244 (1901): ,We are therefore of opinion that the island of Porto Rico is
a territory appurtenant and belonging to the United States, but not a part of the United States (...)”. (2015. 01. 05.)

35 ,We want Porto [sic] Rico to help us make the Gulf of Mexico an American lake. We want it for purposes of self defence.”;
és “necessary to the United States as a key to the defense of the whole American continent against aggression from Europe.”
Aldrich, Robert — Connell, John: The Last Colonies, Cambridge, 1998, Cambridge University Press, 176. o.

36 Puerto Rican Federal Relations Act. (2015. 01. 05.)

37 Report by the President’s Task Force on Puerto Rico’s Status, 2011, 17. o.
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Az ellenallas szervezése tulajdonképpen mar az amerikai megszallastdl kezdve meg-
indult, és a sziget politikai életének legfébb térésvonala az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6
alkotmanyos viszony meghatarozasa lett. A fiiggetlenségi torekvéseket legradikalisabban
képvisel6 Nacionalista Partot Washington igyekezett minden erdvel korlatozni, mig a
kapcsolat fenntartasat timogaté (vagy legalabbis nem vitatd) partok évtizedeken at élvez-
ték a szovetségi kormanyzat — igy a titkosszolgalatok - tdmogatasat. A nacionalistak és a
hatdsagok Osszeiitkozései sokszor torkollottak utcai harcokba, volt, ami vérengzéssé fajult
(1936, Ponce). Ennek ellenére a fliggetlenségi eszme igen mélyen gyokeredzett a szigetla-
kokban, a kérdést folyamatosan a felszinen tartottak.

Az amerikai jelenlét Puerto Ricoban egyben komoly katonai jelenlétet is jelentett. A
sziget legjelentdsebb katonai fejlesztései 1940-t6l indultak meg, mikor Roosevelt elnok
elrendelte egy Pearl Harborhoz hasonlo, jelentés haditengerészeti bazis létrehozasat az
Atlanti-6ceanon. Az amerikai kormany attol tartott, hogy az Egyesiilt Kiralysag esetleges
bukésa utan a naci Németorszag kovetkezd célpontja mar az USA lesz. Igy Puerto Ricé-
ban tették le az alapjait egy olyan bazisnak, mely az Atlanti Flotta 60%-anak kiszolgala-
sara alkalmas, kikotokkel, reptil6térrel, szarazdokkokkal, javitoallomasokkal, megfelel6
ellatmany és iizemanyag raktarozasara képes épiiletekkel.’® A Roosevelt Roads Naval Sta-
tion a Karib-térség védelmének meghatarozé sarkkéve lett, olyannyira, hogy Roosevelt
elnok 1943-ban igy nyilatkozott a sziget jelentéségérél: ,,Puerto Rico az Egyesiilt Alla-
mok szigetpajzsanak kozpontja volt (...), barmely kiilfoldi hatalom altali birtoklasa, vagy
kontrollja - vagy akdr az ezzel valo fenyegetés — a nemzetbiztonsag legalapvet6bb elveivel
ellentétes”*

Szintén jelentGs katonai szerepet kapott az igazgatasilag Puerto Ricéhoz, foldrajzilag
viszont a Virgin-szigetlanchoz tartozé Vieques szigete. A haditengerészet 1940 és 1957
kozott megvasarolta a cukornadiiltetvények boritotta sziget kozel nyolcvan szazalékat, és
ott iizemanyagdepodkat és hatalmas l6tereket alakitottak ki.** (A lakossagot részben ki-
telepitették, részben onként hagyta el a kis szigetet.) E bazisok a habort folyaman meg-
felel6 fedezetet tudtak nydjtani az atlanti konvojoknak dtjuk elején, mivel a venezuelai
olajtankerek, illetve az argentin élelmiszer-szallité hajok kiemelt célpontjai voltak a német
tengeralattjaroknak az atlanti csata folyaman.*

A masodik vilaghaborut kovetéen, a hideghabortiban sem csokkent a jelentdsége
Puerto Ricénak, kiilonosen azutan, hogy az 1959-es kubai forradalomtdl a Szovjetuniod
is megjelent a Karib-térségben. Egyfeldl a térség baloldali mozgalmainak nyujtott szovjet
tamogatds miatt érzett aggodalom, masfel6l Fidel Castro Puerto Rico iranti megszallott-
sdga indokolta a jelentds szamu katonai eré dllomdsoztatdsat a szigeten.* E karib-tengeri
eldretolt helyérség mindvégig ugrédeszkaként szolgalt akar az amerikai fegyveres er6k-

38 Roosevelt Roads Naval Station. globalsecurity.org (2015. 01. 05.)

39 “Puerto Rico was the centre of an island shield for the United States (...) Its possession or control by any foreign power - or
even the remote threat of such possession - would be repugnant to the most elementary principles of national defense”. 1dézi
Aldrich, Robert - Connell, John: i. m. 176. o.

40 Ayala, César: From Sugar Plantations to Military Bases: The US Navy’s Expropriations in Vieques, Puerto Rico, Journal
of the Center for Puerto Rican Studies. Vol. XIII, No. 1. (2001). (2015. 01. 05.)

41 Keegan, John: A tengeri hadviselés torténete. Budapest, 1998, Corvina, 238. o.

42 Latell, Brian: Kuba Fidel Castro utdn. Budapest, 2008, HVG, 220. o.
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nek, akar a CIA-nak, amennyiben Washingtonban gy dontéttek, hogy beavatkozasra volt
sziikség a térségben, mint 1954-ben Guatemalaban, 1965-ben Dominikaban, 1983-ban
Grenadaban vagy 1989-ben Panamaban.*

Puerto Rico térténete a 20. szazad masodik felében és a helyi
partrendszer

Az ENSZ 1945-6s megalakulasaval és a dekolonizacié meginduldsaval a Puerto Ricé-i
fiiggetlenség kérdése nemzetkozi jogi kérdéssé emelkedett. A sziget stratégiai fekvése mi-
att azonban az Egyesiilt Allamok nem kivénta feladni szuverenitésat, inkabb az énren-
delkezés kontrollalasaval-iranyitdsaval kivantak azt megoldani. 1947-ben a fiiggetlenségi
torekvések leszerelésére lehet6vé tették, hogy a sziget kormanyzojat a Puerto Rico-iak va-
lasszak. 1950-ben pedig a Kongresszus elfogadta a 600-as torvényt, mely lehet6vé tette,
hogy Puerto Rico-i politikai partok szabadon megirhassak a sziget alkotmanyat,* annak
hatalyba Iépését ugyanakkor a Kongresszus jévahagyasahoz kototte.*

Az alkotmanytervezet 1951-re elkésziilt, és bar szélesitette példaul a kormanyzé hatas-
korét, a szigetet az Egyesiilt Allamokhoz f{iz6 alarendelt jogi kapcsolat alapvetden véltozat-
lan maradt.* Igy, amikor a szigetlakok az 4j alkotmanyrél szavaztak, tulajdonképpen éppen
a korabbi allapot tovabbi fenntartasahoz jarultak hozza.*” Jellemz6 a helyzetre, hogy mig a
spanyol szovegben Térsult Szabad Allam (Estado Libre Associado) szerepel, addig az angol
jogi szoveg kozosség (Commonwealth) szot hasznal.*®® A sziget tovabbra sem kapott képvi-
seleti jogot az USA torvényhozasaban. A Puerto Ricé-i alkotméany csak a Kongresszus és az
elnok jovahagydsa utdn lépett hatalyba 1952. julius 25-én.*” A nem szdvetségi, vagyis helyi
tigyek tekintetében a sziget olyan autondémiaval rendelkezik, mint az USA tagallamai.”

Mivel az alkotmanyt népszavazas fogadta el, az ENSZ Kozgytilésben Puerto Rico kér-
dése 1953. november 27-én lekeriilt a vilagszervezet gyarmatiigyi (nem dnkormanyzo te-
riletek) listajarol.”!

Ennek ellenére a kérdést csak jogilag lehetett lezartnak tekinteni, politikailag nem. Mi-
vel a negyvenes évek végétol a sziget fiiggetlenségéért harcolé radikalisok eljutottak a nyilt
terrorizmusig, a hatalom - a rendészeti l[épéseken tul - olyan intézkedést hozott (Ley 53),
mely megtiltotta minden Puerto Ricé-i szimbélum nyilt hasznalatat, igy nemcsak a helyi
zaszl6, de egy hazafias dal eléneklése is illegdlis volt.”* Ez csak tovabb tiizelte a radikaliso-

43 Aldrich, Robert — Connell, John: i. m. 176. o.

44 Garrett, R. Sam: Political Status of Puerto Rico: Options for Congress. CRS Report for Congress 2011.

45 Lawson, Gary - Sloane, Robert D.: The Constitutionality of Decolonization by Associated Statehood: Puerto Rico’s Legal
Status Reconsidered. Boston College Law Review, Vol. 50, 2009, 1126. o.

46 Report by the President’s Task Force on Puerto Rico’s Status . 2011, 17. 0. (2015. 01. 05.)

47 Lawson, Gary - Sloane, Robert D.: i. m. 1126. o.

48 Hidba szerepel az alkotmanyban az Estado Libre Associado kifejezés, itt jogilag az angol Commonwealth az irdnyado;
ezt nem szabad Osszekeverni a Compact of Free Associationnel, az USA-val tarsult szuverén dllamok helyzetével. U.S.
Department of State, Foreign Affairs Manual Volume 7. (2015. 01. 05.)

49 A Puerto Ricé-i Alkotmany szovege (angol nyelven). (2015. 01. 05.)

50 Aldrich, Robert — Connell, John: i. m. 36. o.

51 United Nations General Assembly: Cessation of the Transmission of Information Under Article 73e of the Charter in
Respect of Puerto Rico.

52 A helyi nacionalizmus letorésére hozott jogszabalyrdl: Tony ,The Marine” Santiago: The Puerto Rico’s Gag Law. (2015.
01.05.)
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kat, igy robbantasok és felkelések jellemezték az Gtvenes évek elejét. 1950. november 1-jén
még Harry Truman elnokot is megprobaltak meggyilkolni Washingtonban, 1954-ben pe-
dig fegyveresek tiizet nyitottak az amerikai Kongresszus épiiletére.”

A szigeten uralkodo¢ elkeserité gazdasagi helyzet és a néha kozel polgarhdborus alla-
potok miatt rendkiviil intenziv kivandorldsi hulldm indult meg az 6tvenes évektdl, amely-
nek célja elsésorban Florida, New York és New Jersey lett, létrehozva egy igen markans
kisebbséget a kontinensen.**

Részben az emigransok altal hazakiildott pénzbdl, részint a hatvanas évek gazdasag-
élénkit6 kormanyzati intézkedései folytan (Operation Bootstrap) megindult a sziget lassu
gazdasagi fejlédése. Az eljaras, amelynek keretében a kontinensrél behozott nyersanya-
gokbol olcsé helyi munkaerdvel allitanak eld késztermékeket, és azok a hazai felvevépiac-
ra importvamok nélkiil jutnak vissza, maig meghatarozza a sziget gazdasagat. A gazdasag
masik tampillére a turizmus és az ahhoz kapcsolddé iparagak.

A hatvanas évek végére kikristalyosodott az a partrendszer, amely a mai napig meghata-
rozza a sziget politikai életét, és amelynek meghatarozo eleme az USA-hoz valé viszony. A
Popular Democratic Party — Partido Popular Democrdtico (PPD) a jelenlegi commonwealth
statusz fenntartasat és fejlesztését tizte ki célul.> A New Progressive Party — Partido Nue-
vo Progresista (PNP) az allamisagért kiizd, vagyis azért, hogy a sziget legyen az USA 51.
tagallama.>® Végiil a Puerto Rican Independence Party — Partido Independentista Puertorri-
querio (PIP) nevébdl addddan a fliggetlen, szuverén allamisag mellett tor palcat.”

1967-ben a Kongresszus hozzdjarulasaval megtartottak az elsé népszavazast a sziget
jovo6jérdl, de mivel a kormanyzat eldre jelezte, hogy annak eredménye nem kotelezi sem-
mire, igy azt mind a fiiggetlenségiek, mind az allamisag tdmogatdi nagy szamban bojkot-
taltdk.>® Az USA-hoz fiz6d¢6 viszony kérdésére, jollehet évtizedekig jelen volt a sziget poli-
tikai terében, mégis inkabb elméleti viszonyuldsi pontként, és nem olyan komponensként
tekintettek, amelyben valtozast lehetne elérni.

A fliggetlenségiek radikalis szarnya nem nyugodott ebbe bele, és kapcsolatot épitett
ki a kommunista Kubéval, mely tdmogatott minden USA-ellenes tevékenységet a térség-
ben. Az 1970-es és 1980-as években a két legfontosabb csoport, a Macheteros és a Puer-
to Rico-i Nemzeti Felszabadité Fegyveres Erék (FALN) akcidikhoz jelentés tamogatast
kaptak a kubai titkosszolgalattol.”® Terrorcselekményeik és merényleteik kozott katonai
létesitmények elleni tamadasok (1981 — a Puerto Ricé-i Nemzeti Garda 11 repiil6gépének
felrobbantasa), gyilkossagok, robbantasok, de koztorvényes blincselekmények is (1983 —
Wells Fargo-i pancélauto-telep kirablasa, mely 7 millié dollaros zsakmanyt eredménye-
zett) szerepelnek.®

53 Hahner Péter: Az Egyesiilt Allamok elnékei. Budapest, 2006, Maecenas, 275. 0.

54 A Puerto Ricé-i kivandorlasrdl: Haya El Nasser: Puerto Rico’s Population exodus is all about jobs. (2015. 01. 05.)

55 A Popular Democratic Party oldala. (2015. 01. 05.)

56 New Progressive Party oldala. (2015. 01. 05.)

57 Puerto Rican Independence Party oldala. (2015. 01. 05.)

58 Garrett, R. Sam: i. m. 13. o.

59 Latell, Brian: i. m. 218. o.

60 Politikai pamflet a kubai titkosszolgalat Puerto Ricéban folytatott tevékenységérol: Cuban American National Founda-
tion: Castros Puerto Rican Obsession.(1987) (2015. 01. 05.)
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A hideghaboru lezarultaval és a Szovjetunid osszeomlasaval at kellett értékelni a tér-
ségbeli biztonsag fogalmat, és az amerikai fegyveres er6knek is alkalmazkodniuk kellett
az 4j kihivasokhoz. Mikézben a Szovjetuni6 dsszeomlott, a térségben Kuba még mindig a
kommunizmus fellegvara. A kabitdszer-csempészet a nyolcvanas évek 6ta egyre sulyosbo-
do6 problémat jelent, mivel az USA a legf6bb felvevipiaca a Dél-Amerikaban megtermelt
szereknek, igy a Karib-tenger a fold egyik legforgalmasabb kabitdszercsempész ttvona-
lava valt. A drogok elleni kiizdelemhez kisebb volument, am gyorsabb és hatékonyabb
fellépésre lett sziikség. Tekintettel a megvaltozott biztonsagi kihivasokra, a térségben els6-
sorban a szovetségi Parti Orség (U.S. Coast Guard) egységeit fejlesztették, melyeknek San
Juan bazisa teriiletileg felel8s az Amerikai Virgin-szigetek térségéért is. Feladatuk elsésor-
ban rendészeti jellegti az egész Kelet-Karib-térségben, igy fellépés a csempészet, kiilono-
sen a drog-, fegyver- és embercsempészet ellen, vizi hatarrendészeti feladatok ellatasa, a
tengeri aruszallitas és halaszat feliigyelete, a tengerbiztonsag feliigyelete, de természetesen
elldtnak kutaté és mentd misszidkat is, mely utébbi nemcsak az Egyesiilt Allamok felség-
vizeire terjedhet ki.*! A Parti Orség kotelékébe tartozok tehdt egyben vam- és pénziigydr-
nek is szamitanak, igy hagyomanyos rendfenntarté feladatokat is ellathatnak. ©

A Roosevelt Roads Naval Station helyzete kiilonleges koriiltekintést igényelt, mivel
egyfeldl évek ota tart6 folyamatos tiltakozasok folytak a bazis ellen - ennek oka egyrészt
a haditengerészet jelenlétének kornyezetpusztitd hatasa, masrészt egy véletlen baleset-
bdl fakado halaleset volt —, masfeldl viszont a hadsereg volt az egyik legnagyobb mun-
kaado a szigeten, és a gazdasag a katonak jelenlétére alapozott. Hosszas mérlegelés utan
a Bush-adminisztracié ugy dontott, hogy a bazist 2004-re bezarja, illetve atadja a Puerto
Ricd-i kormanynak civil célokra.*

A Puerto Rico statusza koriili legutébbi dilemmak

A kilencvenes évekre egyre siirgetobb lett a sziget jogalldsanak tisztazasa, illetve a tovabb-
fejlesztési iranyok meghatarozasa. A sziget politikai elitje is egyre nyiltabban fogalmazta
meg céljait. Az elmult hiisz év sordn a sziget politikai életét egy olyan parlamenti véltogaz-
dasag jellemezte, amelyben az dllamisagra torekvé PNP és a jelen statusz fenntartasaért
kiizd6 PPD valtotta egymast, a fliiggetlenségiek altalaban csak 1-1 képvisel6t tudnak jut-
tatni az 51 f8s Képvisel6hazba vagy a 27 {8s Szenatusba, vagyis inkabb hangos, semmint
markdns kisebbséget képviselnek.

A sziget statuszardl tartott 1993-as népszavazashoz a PNP komoly reményeket fiizétt,
mivel 6k adtak a kormdnyzot, és a képviselohazban is tobbségiik volt; am az érvénytelen lett,
és hiaba volt az allamisagnak is igen erds a tamogatottsaga (46%), a commonwealth-par-
tiak még mindig tobb szavazatot szereztek (48%).%* E népszavazas eredményeképpen Wa-
shingtonban egyre tobbet kezdtek a sziget onrendelkezési jogaval foglalkozni.

61 A Puerto Rico-i Parti Orségrél. (2015. 01. 05.)

62 A Puerto Rico-i Parti Orség tajékoztatdja. (2015. 01. 05.)

63 Tudositas a bazis atadasarol: Navy Closes Major Base in Wake of Protests. Los Angeles Times, April 01, 2004. (2015. 01.
05.)

64 Alvarez-Rivera, Manuel: Elections in Puerto Rico. (2015. 01. 05.)
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Az elmult idészakban a PPD egyes politikusai olyan statusz kivivasat is felvetették,
mint amilyent a Marshall-szigetek vagy Palau élvez, vagyis egy valddi szabad tarsulasi
szerz6dés vagy allamszovetség iranyaba mozditanak el Puerto Ricot.

1998-ban a Kongresszus elfogadta a United States — Puerto Rico Political Status Act-et
(H.R. 856), amelynek az egyik leglényegesebb intézkedése volt, hogy lehetévé tette: legke-
vesebb tizévente a sziget lakoi élhessenek onrendelkezési jogaikkal, és kinyilvanithassak a
véleményiiket, hogy a harom jogallas koziil melyiket preferaljak.®® E lehetdség birtokaban
ugyanezen év decemberében ismét népszavazast tartottak, ahol az allampolgarok 6t lehe-
tség koziil valaszthattak: teriileti kozosség (,territorial” commonwealth), szabad tarsulas
(free association), allamisag (statehood), tiiggetlenség (independence), egyik sem (none of
the above). A felkinalt lehetéségek pontos tartalmat elmulasztottak meghatarozni, masfe-
161 az allampolgarokat érint6 hétkoznapibb kérdések (jovobeni munkavallalas lehetdsége
az USA-ban, pénznem stb.) sem keriiltek bévebb kifejtésre, igy a népesség 50,3%-a az
~egyik sem” valaszt preferalta. Az allamisag hivei 46,5%-t gytjtottek, a fiiggetlenségiek
pedig 2,5%-ot értek el, az els6 két lehet6séget a valasztok 0,1%-0,3%-a helyeselte.®

A népszavazas eredménye nehezen volt értelmezhetd a kiviilallok szamara; talan a te-
riileti kozOsség nem pontos definicidja, taldn a tdlzottan sok valasztasi lehet6ség okozta
zavar, tovabba a PPD aktiv kampdnya az utolso, ,egyik sem” valasz mellett vezethetett el
ahhoz az abszurd helyzethez, hogy a szavazok a commonwealth fenntartasat erdsitették
meg egy mindent elutasité valasszal. Washingtonban a népszavazas utain megnyugodva
vehették tudomasul, hogy a szigeten az alkotmanyos berendezkedés tekintetében rovid
tavon nem varhat6 gyokeres véltozas.”

Clinton elnck 2000-ben tandcsadéi munkacsoportot allitott fel (President’s Task Force
on Puerto Rico’s Status), mely vizsgalhatja a Puerto Rico és az USA kozotti kapcsolat alkot-
manyos kérdéseit, figyelembe véve az egyes véleményeket, illetve a lehetséges dontésekbdl
fakado kotelezettségeket, tovabba, hogy 6sszehangolja az ezzel kapcsolatos szovetségi in-
tézkedéseket.®®

A munkacsoport altal 2005-re elkészitett elsé jelentés leszogezi, hogy az anyaorszag és a
sziget kozotti kapcsolat megvaltoztatdsa a Puerto Ricd-iak demokratikus véleménynyilvani-
tasan kell, hogy alapuljon.® Ehhez harom javaslatot fogalmaz meg: el8szor is arrdl kell nép-
szavazast tartani, hogy a sziget fenn kivanja-e tartani jelenlegi (US territory) statuszat, vagy
egy nem teriileti alapt kapcsolatot kivan kialakitani. Amennyiben a szigetlakok ez utébbi
mellett dontenének, egy tjabb népszavazast kell tartani arrdl, hogy a fiiggetlenséget, vagy
az allamisagot preferalnak. Amennyiben igy dontenek, a Kongresszusnak meg kell tennie a
megfelel6 1épéseket az atmenet folyamatanak biztositasra. Ha azonban az elsé népszavaza-
son a jelenlegi statusz fenntartasat valasztjak, akkor a népszavazasokat bizonyos idénként
ismételni kell, hogy tdjékoztassak a Kongresszust Puerto Rico lakdinak véleményérol.”

65 United States — Puerto Rico Political Status Act, (2015. 01. 05.)

66 Az 1998-as népszavazas eredményei: Elections in Puerto Rico: 1998 Status Prebiscite Vote Summary. (2015. 01. 05.)

67 Garrett, R. Sam: i. m. 13. o.

68 Executive Order 13183 of December 23, 2000: Establishment of the President’s Task Force on Puerto Rico’s Status.
(2015. 01. 05.)

69 Report by President’s Task Force on Puerto Rico’s Status 2005. 10. o. (2015. 01. 05.)
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2006 ota ismét felfigyelt a nemzetkozi kozvélemény a sziget helyzetére, mivel az ENSZ
dekolonizacidért felelés kiilonbizottsaga (United Nations Special Committee on Decolo-
nization) tobb hatdrozatban szolitotta fol az USA-t, hogy tegye lehetévé: a sziget lakoi
gyakorolhassdk 6nrendelkezési jogukat.”

A 2009-ben hatalomra keriilt Obama-adminisztracié tovébbra is tdmogatta a mun-
kacsoport miikodését, am feladatkorét kibdvitette, igy nemcsak a statuszkérdéssel kellett
foglalkoznia, hanem a sziget gazdasagi, szocialis tigyeivel és a munkahelyteremtéssel is.”
Ez a célkitlizés meg is jelent a munkacsoport 2011-ben kiadott jelentésében.”

2012 novemberében tizennégy év utan ismét népszavazast tartottak a sziget statusza-
nak tigyében, egy idében a kormanyzd- és képvisel6valasztassal. Az elnoki munkacsoport
javaslatanak megfelelen egyszerre két kérdésre kellett valaszt adniuk a sziget lakosainak:
el6szor, hogy a teriilet statusza megmaradjon-e jelenlegi formajaban, masodszor pedig,
hogy milyen legyen az Gj berendezkedés.”

A jelenlegi statuszt preferdldo Popular Democratic Party bizott tamogatottsagaban, és
arra sarkallta hiveit, hogy az elsé kérdésre feleljenek igennel, a masodik kérdés megvala-
szolasdra szolgald helyet pedig hagyjak tiresen. Ennek ellenére a valasztopolgarok 54%-a
nemmel valaszolt, ugy vélve, itt az id6, hogy megvéltozzon a sziget statusza, a masodik
kérdésre valaszul pedig a szavazdk 61%-a a szovetségi allamisagot valasztotta, szemben
a szabadon tarsult allam 33%-os és a fliggetlenségiek 5%-aval.”> Mig az allamisag hivei
tinnepelték foldindulasnak aposztrofalt gy6zelmiiket, a commonwealth-partiak arra hiv-
tak fel a figyelmet, hogy ha hiveik nem hagytak volna iiresen a szavazolap masodik felét
(tobb mint 400 000-r6l van sz6, amelyek igy nem szamitottak bele az eredménybe), aligha
kapott volna tobbséget az allamisag, igy ujabb népszavazast koveteltek a kérdésben.”

E végeredmény legalabb annyi embert meglepett a szigeten, mint Washingtonban, ahol
az allamisagot inkabb széban, mint tettekben partoljak.”” 2013 aprilisaban Pedro Pierluisi,
a sziget washingtoni sz6szdldjanak kezdeményezésére a Fehér Haz szovivdje bejelentette,
2,5 millié dollart kiilonitettek el egy ujabb népszavazasra, illetve az ehhez kapcsolodé
oktatasi-tajékoztatasi feladatokra.”

71 Az ENSZ-ben sziiletett dokumentumok, melyek a tertilet onrendelkezését stirgetik (2015. 01. 05.):
http://www.un.org/News/Press/docs/2006/gacol3138.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs//2007/gacol3160.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs/2009/gacol3193.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs//2010/gacol3209.doc.htm
http://www.un.org/News/Press/docs/2013/gacol3255.doc.htm

72 Executive Order 13517. (2015. 01. 05.)

73 Report by President’s Task Force on Puerto Rico’s Status 2011. (2015. 01. 05.)

74 Comision Estatal de Elecciones de Puerto Rico - State Elections Commission: Plebiscite on Puerto Rico Political Status.
(2015. 01. 05.)

75 A 2012-es népszavazas eredményei: Elections in Puerto Rico: November 6, 2012 Political Status Plebiscite Canvass,
Islandwide Totals és http://64.185.222.182/REYDI_NocheDelEvento12/index.html#es/default/ CONDICION_POLITI-
CA_TERRITORIAL_ACTUAL_ISLA.xml. (2015. 01. 05.)

76 Reakciok a népszavazasi eredményekre: David Royston Patterson: Will Puerto Rico Be America’s 51st State? The New
York Times, November 24, 2012, és Mariano Castillo: Puerto Ricans favor statehood for first time. CNN, November 8,
2012. (2015. 01. 05.)

77 Reakciok a népszavazasi eredményekre: Bennett L Gershman: Did Puerto Rico Really Vote for Statehood? The Huffing-
ton Post. (2015. 01. 05.)

78 Reakciok a népszavazasi eredményekre: Plebiscite funding gains ground in Congress. Caribbean Business, July 10, 2013.
(2015. 01. 05.)
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Puerto Rico tagallamisaganak kérdései

A vitanak, mely az dllamisag hivei és ellenz6i kozott zajlik, szamos vetiilete van. A kérdés
gazdasagi szempontbol a legvitdsabb: a sziget az amerikai tagallamok kozott az egyik leg-
alulfejlettebb és legszegényebb lenne, hiszen, mig az atlagos amerikai esetében az egy fére
juté GDP nominalértéke az 53 000 dollart is meghaladta 2013-ban, addig ez az érték a szi-
geten alig 23 000 dollar.” A lakossag 41%-a él a szegénységi szint alatt.** A drasztikus ke-
reseti kiillonbségek, valamint a sziget gazdasagi helyzete és mérsékelt fejlédési perspektivai
kovetkeztében az elmult évtizedekben a migracié hatalmas méreteket 6ltott: mara kozel
5 milli6 Puerto Ricd-i migrans él a kontinensen — szemben a sziget 3,5 millié lakosaval.
A helyi munkanélkiiliség 12-15%-os, szemben a tagallamok atlagos 5-6%-os értékével.®!
Ebben a gazdasagi helyzetben a status quo tamogatoi felhivjak a figyelmet arra, hogy a
sziget tagallamként szamos olyan kiilonleges befektetést és beruhazast 6sztonzé jelenle-
gi tamogatast veszitene el, melyre a sziget gazdasaga épiil, és olyan szovetségi adokat és
hozzajarulast kellene fizetnie, melyek alol kiilonleges statusza folytan jelenleg mentességet
élvez, vagyis allaspontjuk szerint a politikai elényoket gazdasagi hatranyok kisérnék. Az
allamisag hivei ezzel szemben arra mutatnak ra, hogy a sziget elkeserité gazdasagi hely-
zete éppen az évtizedes félgyarmati statuszabol eredeztethetd, igy annak megsziintetésére
mar régen sort kellett volna keriteni. Példanak hozzak fel az Alaszka és Hawaii 1959-es
tagdllamma valdsa utan bekovetkezett gazdasagi fellendiilést. Ramutatnak tovabba arra az
alapvetd igazsagtalansagra, hogy a helyiek ugy fizetnek bizonyos szovetségi adokat, hogy
nincsen biztositva a képviseletiik a szovetségi torvényhozasban.

Ezt latszik igazolni az Amerikai Kormanyzati Felel6sségi Hivatal (Government Ac-
countability Office — GAO) 2014-ben nyilvanossagra hozott beszamoldja, amely azt vizs-
galta, milyen gazdasagi kovetkezményei lennének a jelenlegi statusz tagallamira valtasa-
nak.®” A szovetségi szerv megallapitasai szerint a sziget gazdasaga és koltségvetése jelentds
mértékben atstrukturaléddna: egyes szovetségi programok (példaul: Medicare, Medicaid,
Supplemental Security Income) altal nyujtott pénziigyi tiamogatasok jelentdsen néveked-
hetnek, ugyanakkor ndéne a szovetségi jovedelemado fizetésére kotelezettek szama is.*
A beszamol6 szerint, amennyiben a sziget valéban tagallami statuszu lenne, az jelentds
terheket rona a szovetségi koltségvetésre — ugyanakkor helyi szinten szamos elénye és
komoly gazdasagélénkit6 hatdsa is lenne.** Bar a GAO nem tesz javaslatot a dontésre, az
allamisag partoloi sajat érveiket latjak visszaigazolddni e jelentésben.®

Természetesen a kérdésnek nemcsak gazdasagi, hanem politikai dimenzidi is vannak.
Amennyiben az allamisag ttjara lép Puerto Rico, a legfontosabb elérelépés az lenne, hogy
az USA 51. tagallamaként két szenatort és tobb (vélhetéen nyolc) képvisel6t kiildhetne a

79 The World Bank. (2015. 01. 05.)

80 Government Development Bank, Puerto Rico (2011). Economic Facts Sheet. (2015. 05. 05.)

81 http://ycharts.com/indicators/puerto_rico_unemployment_rate. (2015. 01. 05.)

82 Puerto Rico: Information on How Statehood Would Potentially Affect Selected Federal Programs and Revenue Sources.
(2015.01. 05.)

83 GAO Highlights. (2015. 01. 05.)

84 Seilhamer, Larry: Opinion: Puerto Rican Statehood is a Moral, Democratic and Economic Imperative. FOX News, April
15,2014. (2015. 01. 05.)
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washingtoni torvényhozasba. Megszlinne az allampolgarok vélasztéjoganak korlatozott-
saga, és szavazhatnanak az elnokvalasztason is. Ennek természetesen az orszagos partpoli-
tikara is hatdsa lenne: mivel az Egyesiilt Allamokban él6 Puerto Ric6-iak legnagyobbrészt
demokrata szavazok, igy egyfeldl a jelenleg republikanus tobbségti Kongresszusnak aligha
érdeke egy tjabb tagéllam felvétele; masfeldl a demokrata part tovabb erdsitené a bazisat,
kiilondsen, ha az allamisag megszerzését tamogatva-segitve, azt sajat sikereként tudna
kommunikalni.

Mindezen tul a kérdés végleges eldontése utan a helyi politika is merében uj hely-
zetben taldlna magat, hiszen az elmult évtizedekben a sziget statuszanak kérdése volt a
legfontosabb orientacids pont, illetve térésvonal, amellyel meghataroztak magukat a poli-
tikusok és partok.** Amennyiben Puerto Rico tagallamma vélik, mindkét helyi nagy part
- a Popular Democratic Party (PPD) és a New Progressive Party (PNP) is kénytelen lesz
ujradefinialni 6nmagat, hiszen 1étjogosultsaguk is megkérddjelezddik, s az altaluk hagyott
trt vélhet6en az orszagos partok fogjak betolteni. Amennyiben viszont az allamisag -
akar rovid tavon is — nehézségeket fog hozni a helyieknek, a fiiggetlenségi parti Puerto
Rican Independence Party (PIP) novelheti jelenleg elhanyagolhatd népszertiségét.

Az allamisag ugyanakkor legalabb annyira kulturalis, mint gazdasagi és politikai kér-
dés. A sziget statuszanak megvaltozasaval a Puerto Ricé-iak 6nképe is fejlédhetne, hiszen
maguk mogott hagyhatjak ,,a 19. szazadi amerikai imperializmus dldozatai” képet, amire
korlatozott allampolgari jogaik a mai napig emlékeztetik 6ket. A tamogatok szerint az
Egyesiilt Allamok lelkiismeretének tisztuldsat és sajat dnképének megerdsitését is segit-
heti, ha végre leszamolna gyarmattartéi maltjanak utolsé emlékeivel is, hiszen az nem
térhet Ossze az alapitd atyak szellemiségével és az altaluk kijelolt uttal.*” Amennyiben a
sziget tagallamma valik, az USA-ban viragzé hispan kulttura is komoly elismerést nyer-
hetne, hiszen Puerto Rico lenne az elsé olyan tagallam, ahol a spanyol ajku lakossag van
tobbségben. Ezzel a spanyol nyelvet beszél6 (tobbségében mexikdi) bevandorlok komoly
tamogatast és megerdsitést kaphatnanak sajat kulturajuk képviseletére — ugyanakkor ez
nyiltan megkérddjelezné az angol nyelv dominancidjara épiil6 és a kulturélis olvasztoté-
gelyben létrejové amerikai identitds jovéjét. Nem szabad elfelejteni, hogy a tobb mint 34
milliés mexikdi kozdsség utan az Egyesiilt Allamokban é16 mésodik legnagyobb spanyol
ajku csoport éppen a Puerto Ricé-i a maga majdnem 5 millids lélekszamaval.®

Nem véletlen, hogy éppen ezzel kapcsolatos a legnagyobb vita, ugyanis Washington
ragaszkodik ahhoz, hogy allamisag esetén a hivatalos nyelv az angol legyen, szemben a
mindenki 4ltal hasznalt spanyol nyelvvel.* Jelenleg az angol nyelvet a sziget lakosainak
minddssze koriilbeliil 30%-a beszéli a sajat bevallasa szerint nagyon jol.” Ennek fényében
nem meglepd, hogy a szigetlakok a nyelviiket, melyet kulturajuk alapjanak tekintenek,
semmilyen koriilmények kozott nem kivanjak feladni.

86 A debate on Puerto Rican statehood.The Stanford Daily, March 2, 2015. (2015. 05. 05.)

87 A debate on Puerto Rican statehood.The Stanford Daily, March 2, 2015. (2015. 05. 05.)

88 Gomez, Alan: Economy’s on mend, but Puerto Ricans still desert island. USA Today, August 11, 2014. (2015. 05. 05.)
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Szabd Méaté Csaba: Az Amerikai Egyestilt Alamok és Puerto Rico kilonleges kapcsolata

Osszegzés

Lathato, hogy a 2012-es népszavazas eredménye szamos olyan kérdést vetett fel, melyek
messze tilmutatnak a San Juan és Washington kozétti szakpolitikai vitdkon. Puerto Ri-
coban egyre tobben elégedetlenek azzal a statusszal, amely megfosztja az allampolgarokat
attol, hogy képviseldik utjan véleményt nyilvanitsanak olyan alapvetd politikai kérdések-
ben, mint a kiilkapcsolatok, a kereskedelem, a bevandorlas, vagy a minimalbér szaba-
lyozasa, hiszen ezek szovetségi hataskorok. E kapcsolat azonban nemcsak a szovetségi
torvényhozasbdl rekeszti ki a sziget lakosait, de az elnoki poziciordl valé dontés jogatdl
is megfosztja 6ket, igy ,masodosztalyu allampolgarra” fokozza le Puerto Rico lakossagat.

Annak oka, hogy jelenleg a Puerto Ricé6-i kormanyzat csak félszivvel tdmogatja a sta-
tusz Ujrafogalmazasat, az, hogy éppen a status quo megdrzésére térekvé Popular Democ-
ratic Party adja a tobbséget mind a helyi képvisel6hazban, mind a parlamentben, tovabba
a kormanyzoét is — ugyanakkor a népszavazas eredménye, mely a jelen statuszt elutasitja,
Oket is kotelezi.

A 2016-o0s valasztasnak ebbdl adéddan nagyobb tétje lesz a sziget szempontjabol:
amennyiben a New Progressive Party nyeri a valasztasokat, az dllamisag rovid tavon valo-
ra valhat, a Popular Democratic Party gy6zelme esetén pedig a partnak egyértelmi valaszt
kell adnia, hogy alapvetd politikai kréddjaval megy szembe vagy a 2012-es népszavazas
eredményével és a népakarattal. Tovabbi kérdés, hogy a kovetkezé népszavazas hogyan
fog viszonyulni az el6z6hoz: elismeri annak részeredményét a statusz megvaltoztatasa-
rél, vagy teljes mértékben megismétli azt. A fiiggetlenségnek tovabbra sincsen realitasa,
mivel azzal Puerto Rico lakosai elveszitenék azokat az elényoket is (példaul: amerikai al-
lampolgarsag), amellyel mas, térségbeli dllamok lakosai nem rendelkeznek. Szamolni kell
azzal is, hogy a Karib-térségben esetlegesen 1étrejové amerikai tagallam katalizatorként
segitheti a tobbi amerikai szigetteriilet — Guam, Amerikai Szamoa, Eszaki Mariana-szi-
getek — onrendelkezési ambicioit. Bar sok kérdés nyitott még a sziget jovéjét illetéen, az
bizonyossa valt, hogy Puerto Rico valasztoi valtozast igényelnek a sziget és az Egyesiilt
Allamok kapcsolatdban.
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