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Molnar Anna

Menekiilt- és migracios kérdés Olaszorszagban

Az Eurdpai Unid tagallamai kézil alighanem Olaszorszag az egyik olyan orszdg,
amelynek a leghosszabb ideje kell szembenéznie az illegalis és a kényszermigracio
problémdjaval. A jelenlegi eurdpai menekdiiltvalsag kapcsan a szakemberek egy része
éppen azt veti az eurdpai politikusok szemére, hogy az EU felkészliletlensége tob-
bek kézétt éppen arra vezethetd vissza, hogy a kontinens vezetdi nem figyeltek és
nem tanultak eléggeé azokbdl a menekuilt- és migranskérdésbdl fakado problémakbdl,
amelyekkel Olaszorszagnak mar az 1990-es evektdl szamolnia kellett.

Bevezetés

Az olasz tarsadalom és politika szamara az egyik legtobbet vitatott tarsadalmi kérdést és
kihivast a migracid jelentés mértékd novekedése jelenti. A mediterran térségben jelentke-
z6 konfliktusok kovetkeztében az elmult évtizedekben Olaszorszag nem csupan a legalis,
hanem az illegalis bevandorlas egyik kiemelt célpontjava is valt. Az ,arab tavasz” hatdsa-
ként Eszak-Afrikaban és a Kozel-Keleten (napjainkban Libidban és Sziriaban) kialakult
valsaggocok és gyenge allamisag kovetkezményeként egyre tobb azsiai és afrikai illegalis
migrans érkezik a Foldkozi-tengeren keresztiil.

Az Afrika partjaihoz kozel fekvé Lampedusa szigete tobb mint egy évtizede az tijabb és
ujabb menekiilthullamok egyik kiemelt célpontjava valt. Annak ellenére, hogy 2013 oktd-
berében az ,,Eurdpa kapujaként” is aposztrofalt sziget kozelében bekovetkezett, tobb mint
360 migrans életét koveteld tragédia felhivta a figyelmet a térségbdl érkezd kihivas okai-
nak és kovetkezményeinek unids és nemzeti szintli kezelésének hianyossagaira, a tagalla-
mok kozotti egyet nem értés, alapvetden a szolidaritds hidnya és a szdmos megvalaszolat-
lan kérdés miatt mind a mai napig nem sziiletett megfelel6 valasz a probléma orvoslasara.
Az egyre novekvé migracidés nyomas és a 2015 aprilisaban sokadszorra megismétlédo és
ekkor tobb mint 800 halalos dldozattal jar6 tengeri balesetek ismét az uniés menekiilt- és
migracids politika problémdira hivtak fel a figyelmet. Az alabbi tanulmanyban el6szor azt
a folyamatot ismertetem, ahogy Olaszorszag kibocsat6 orszagbol bevandorlasi célorszag-
ga valtozott, majd ahogy az illegédlis migracié feler6sodésével Gjabb és tjabb kihivasok
megvalaszolasara kényszeriilt.

Kibocsatobol célorszag

Eurdpa egyik legfiatalabb allamat az egyesitést kovetden, 1861 és 1970 kozott koriilbeliil
30 milli6 olasz hagyta el, és az 1861-es népszamlalaskor még csupan 89 000 kiilfoldi élt
Olaszorszagban. Az 1961-es népszamlalas utan (62 780 kiilfoldi) az orszagban legalisan
tartozkodo kilfoldiek szama folyamatosan novekedett, hiszen az 1960-as éveket kovetd
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olasz gazdasagi csoda hatasara munkavallaloként mar egyre tobben érkeztek Olaszorszag-
ba, eleinte elsdsorban a vendéglatdiparba. A kiilsé migracié mellett az északi és déli terii-
letek kozotti regiondlis gazdasagi kiilonbségekbdl adéddan az orszagra mindvégig jellem-
z6 volt a déli teriiletekrdl az északiak felé iranyuld jelentds belsé migracio is. Az 1971-es
népszamlas szerint 121 116, 1981-ben pedig mar 210 937 kiilfoldi élt Olaszorszagban.
Az 1990-es évekre ez az adat 548 000-re, majd a 2001-es népszamlalas adatai szerint mar
1 334 889-re nétt. A kilencvenes évekig a legalis bevandorlok tobbsége az Eurdpai Kozos-
ségek tagallamaibdl érkezett.!

Az utdébbi néhany évtizedben dramaian felgyorsulé folyamat kovetkeztében az orszag
kivandorl6bdl célorszag lett. Napjainkra nemcsak a bevandorlok szama, hanem az Olasz-
orszagba érkezdk allampolgdrsdg szerinti osszetétele is radikdlisan megvéltozott. A ko-
rdbban elsésorban Romaniabdl, Marokkoébdl, Albaniabol, Kinabol és a Fiilop-szigetekrol
szarmazok mellett egyre tobben Kozép-Afrika, Kézép—Azsia, illetve a Kozel-Kelet térsé-
gébdl érkeznek. Mig 2008-ban a bevandorlok 53,6%-a Eurépabol szarmazott, addig ez az
arany 2013-ra 30,5%-ra csokkent.?

A kilencvenes évekt6l kezd6dott a bevandorlok aranyédnak teljes népességhez viszonyi-
tott jelent6s novekedése, és az 1971-es adatokhoz képest 2001-re mar tizszeresére nove-
kedett. 2007-ben 3,4 millié legalis (17%-kal tobb, mint 2006-ban, a lakossag tobb mint 5
szazaléka), illetve koriilbeliil 650 000 illegalis bevandorlo tekintette 1j otthonanak Olasz-
orszagot. Mindemellett folyamatosan novekedett azon bevandorlok szama (2007-ben
20%-kal), akik elsésorban a kiilonb6z6 valsaggdcok, a Balkan és Eszak-Afrika felél érkez-
tek. A legalis bevandorlok mellett azonban egyre tobb az illegalis bevandorld is: mig 2007.
janudr és szeptember kozott 14 200 illegalis bevandorlo, addig 2008 ugyanezen idészaka
kozott 60 szazalékkal tobb, mar 23 600 regisztralt illegalis bevandorld érkezett az orszag-
ba. Az ISTAT adatai szerint 2011-ben 4 027 627, 2013-ban 4,4 milli6, 2014. januar 1-jén
pedig 4 922 085 az EU-bdl és harmadik orszagokbol érkezé kiilfoldi élt Olaszorszagban.?

Az 1990-es évektdl gyors litemben névekvé bevandorlas hatterében egyrészt az olasz
gazdasag novekedése, a hianyos torvényi szabalyozas, a nemzetkozi kornyezet valtozasa,
masrészt a megvaltozott demografiai folyamatok élltak. Az utdbbi évtizedekben ugyanis
dramai mértékben csokkent a sziiletések szama: mig 1961-ben az egy ndre juté gyerme-
kek szama 2,41 volt, addig 1980-ban ez az adat 1,60-ra, 2001-ben 1,25-re, majd 2013-ban
1,39-re esett vissza. A varhatd élettartam ugyanakkor Olaszorszagban az egyik leghosz-
szabb az EU tagallamai kozott: a 2013-ban sziiletett nék esetében 84,6 év, a férfiak eseté-
ben pedig 79,8 év.*

A tarsadalom eloregedése a munkaképes lakossag csokkenését vonta maga utan. A
globalizacio kovetkeztében a hagyomanyos olasz iparagakra nehezedd, elsésorban ta-
vol-keleti verseny kovetkeztében az olasz gazdasagnak egyre nagyobb sziiksége van a be-
vandorlok olcsé munkaerejére. Nagy szamban dolgoznak bevandorldk az olasz épit6- és

1 Popolazione 3. ISTAT, 2014. 10. 03. 1. o.

2 Dossier Statistico Immigrazione. Rapporto UNAR dalle discriminazioni ai diritti. Centro Studi e Ricerche IDOS, 2014.
2.0.

3 Popolazione 3. ISTAT, 2014. 10. 03. 1. o.

4 Popolazione 3. ISTAT, 2014. 10. 03. 2. o.
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textiliparban, illetve a mezdégazdasagban. Az ISTAT, az olasz statisztikai hivatal 2014. ja-
nuar 1-jei adatai szerint kozel 5 millié bevandorlé élt legalisan Olaszorszagban (a lakossag
tobb mint 8 szazaléka). Ebbol dsszesen 3 874 726 {6 az Eurdpai Union kiviilrél érkezett.

A legdlis bevandorlok tobbsége a gazdaségi szempontbol fejlettebb Eszak-Olaszorszag-
ban, illetve az olasz nagyvarosokban ¢él: 2014-ben Mildnéban 17,38% a kiilfoldiek aranya,
ahol minden négy kiskorubol egy bevandorlé gyermekének tekinthetd, Bologndban 56
302 (14,65%), Romdaban 2014-ben 353 785 bevandorld élt (12,36%). Az északi kisebb és
kozepes, jelentds iparral rendelkezd varosokban mar egyes esetekben megkdzeliti vagy at
is Iépia 20%-ot a bevandorlok aranya (Bresciaban 18,21%, Arzignanéban 20,45%, Pioltel-
16ban 24,89%).° Ezekre a varosokra jellemzd, hogy a munkavillalok tobb mint harmadat
is az ott él6 kiilfoldiek adjak. 2013-ban a bevdndorlok 34,6%-a Eszaknyugat-Olaszorszag-
ban, 25,5%-uk északkeleten, 25,4%-uk Kozép-Olaszorszagban, 10%-a délen, 4% pedig a
szigeteken élt. 7

Az orszagban legalisan tartézkodok szama évrdél évre valtozo aranyd, nem regisztralt,
illegalis bevandorléval egésziilt ki. Mig 1991-ben az Olaszorszagban ¢éI6 kiilfoldiek 47%-a
illegalisan tartozkodott az orszagban, addig ez az arany — a tobbszori amnesztiarendele-
tekkel egyiitt jard jogi rendezéseknek koszonhetéen — 2013-ra 6%-ra csokkent. A vizsgalt
tobb mint két évtizedben aranyuk folyamatosan valtozott, és 2002-re ismét jelentésen no-
vekedett. A 2002-es Bossi—Fini-torvény ismét lehet6vé tette, hogy koriilbeliil 700 ezer il-
legalis migrans rendezhesse jogi statuszat, és igy aranyuk ismét 9%-ra csokkent, 2013-ban
az IDOS kutatokozpont becslése szerint koriilbeliil 300 ezer illegalis migrans tartézkodott
az orszagban.® 2014-t6l évente tobb mint 150 ezer illegalis migrans érkezik az orszagba,
tobbségiik szamdra Olaszorszag csupan tranzitorszag, és az észak-eurdpai orszagokat va-
lasztjak végleges célorszagnak.

A bevandorlas torvényi szabalyozasa

Olaszorszag valdjaban csupan a 1990-es évektdl vélt a bevandorlas szempontjabol valodi
célorszaggd, igy addig nem volt megfelel$ szabalyozas. 1990-ben a Martelli-térvény mar
igyekezett jogi valaszokat adni az egyre érzékelhetdbben névekvd tarsadalmi kihivasra.
Az évtized végén sziiletett torvények, a Turco—Napolitano- (1998), illetve a késébbi Bos-
si—Fini-torvény (2002) — elvalasztva egymastol a menekiiltekkel kapcsolatos szabélyozast
az altalanosabb migraciés-politikai kérdésektdl — elsésorban a legalis bevandorlast igye-
keztek szabalyozni. Igy ezek 6Snmagukban nem jelentettek megfeleld eszkozt az illegélis
bevandorlas visszaszoritdsara. A schengeni megallapodassal 6sszhangban a Turco—Napo-
litano-torvény az atmeneti taborok (példaul Lampedusa szigetén) felallitdsa mellett no-
velte a kitoloncoltak szamat.

5 Icittadini non comunitari regolarmente soggiornanti. ISTAT, 2014. 08. 05.

6 Comuniverso: i 100 Comuni con piti cittadini stranieri residenti (per popolazione). Elaborazione Ancitel su dati. Istat.
2014.01. 01.

7 Dossier Statistico Immigrazione. Rapporto UNAR dalle discriminazioni ai diritti. Centro Studi e Ricerche IDOS, 2014.
2.0.

8 Irregolari in Italia? Oggi ai minimi storici. ISMO, 2013.
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A 2001-t8l kormanyzé Berlusconi-kormany egyre idegenellenesebb koalicids partne-
re, az Eszaki Liga politikai programjdnak egyik kiemelt teriilete a migracié visszaszoritasa
volt. Ezzel 6sszhangban a Bossi—Fini-torvény a korabbiaknal a kitoloncolasok szempont-
jabol még szigortibb szabalyozasokat vezetett be. A szigoritasok mellett az Gj szabalyozas
fontos vjitasa a migracids kvotak bevezetése és a jogi statusz tomeges rendezésének lehe-
tdsége volt. A 2002-es amnesztiarendelet kovetkezményeként koriilbeliil 700 ezer bevan-
dorl6 rendezte jogi statuszat és élt a csaladegyesités lehetéségével. Az egyre szigorodo sza-
balyozasok ellenére a kovetkez6 években sem csokkent, s6t inkabb novekedett az illegalis
bevandorlok szama.

A hagyomanyosan befogad¢ olasz tarsadalom ellenére a bevandorlok szamanak drasz-
tikus novekedésével egyiitt a bevandorlas-ellenes célokat megfogalmazé partok (példaul
az Eszaki Liga) tdmogatottsaga is novekedett. A 2000-es évek elején, az eurdovezethez
torténd csatlakozast kovetden ugy tlint, hogy az eredetileg regionalizmust és mikronacio-
nalizmust képvisel6 Eszaki Liga tarsadalmi tdmogatottsiga jelentdsen csokkent: 2001-ben
és 2006-ban is rendkiviil alacsony volt a rd szavazok aranya. A valasztdi attitlidnek ezt a
valtozasat a Liga politikusai is érzékelték, és politikajukban egyre inkabb a teljes nemze-
tet érint6 kérdésekre (euroszkepticizmus, bevandorlas-ellenesség) helyezték a hangsulyt.
A 2008-as valasztasok idején a radikélis politikai céljainak koszonheten az Eszaki Liga
megduplazta szavazoi tamogatottsagat.” A fokozddo migraciés nyomas hatasara a bevan-
dorlas napjainkban is a politikai élet egyik kozponti kérdésévé valt. A f6bb politikai partok
koziil az Eszaki Liga kommunikaciojat jellemzi tovébbra is elsésorban a bevandorlés-el-
lenes retorika.'” 2015-6s politikai programjaban azonban nem tér el jelentds mértékben a
tobbi part céljaitdl, elsésorban az EU nagyobb anyagi hozzajarulasat, illetve a menekiiltek
tagallamok kozotti kvotak szerinti elosztasat hangsulyozza. '

A 2005-ben Parizs kiilvarosaban zajlo zavargasok Eurdpa-szerte, igy Olaszorszagban is
ravilagitottak arra a problémara, hogy a nyugat-eurdpai orszagok 6nmagukban nem tud-
nak megfelel6 valaszt adni a migraci6 révén ezekben az orszagokban is megjelend iszlam
fundamentalizmussal kapcsolatos kihivasokra. Olaszorszag ett6l az id6szaktdl kezdve élte
meg az iszlamrdl folytatott vitak leghevesebb iddszakat, melyet a kulturalis konfliktusok
témaja hatarozott meg (példaul a mecsetek kérdése). A tobbségében katolikus olasz tarsa-
dalom az utdbbi években tapasztalhato laicizalodas ellenére sem késziilt fel a részben isz-
lam vallasu bevandorlok tarsadalmi integracidjara. Az ezzel 6sszefiiggé problémak egyre
gyakrabban jelennek meg a mindennapok és a politika konfliktusaiban. Annak ellenére,
hogy a legalis és illegalis migracid, illetve az iszlam bevandorlok integracidjanak kérdé-
sét mindenképpen fontos elvalasztani egymastdl, a politikai és tarsadalmi vitdkban ezek
gyakran keverednek egymassal.

A 2000-es évektdl Olaszorszagban is folyamatosan stirtisodtek a tobbségi tarsadalom
és a legalis vagy illegalis bevandorlok kozotti fesziiltségek. 2009 janudrjaban tobb szaz
illegalis bevandorlo tort ki — tiltakozva a rossz koriilmények és a kitoloncolasok tervezett

9 Lasd részletesebben Molnar Anna: Az els6 kéztarsasag 6sszeomldsatol Silvio Berlusconi negyedik kormanyaig. In: Mol-
ndr Anna: Olaszorszdg torténete a ,mdsodik kéztdrsasdg” idején. Budapest, 2011, Aron Kiadé.

10 Példaul Salvini ai sindaci: Nuovi immigrati? Sindaci, non accoglieteli. Corriere Della Sera, 2015. 04. 14.

11 Immigrazione: linee guida generali, Lega Nord. Dipartimento Federale Sicurezza e Immigrazione, 2015.
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felgyorsitasa miatt — a Lampedusa szigetén miikodo olasz menekiilttaborbol. 2010 januar-
jaban véres Osszetlizések voltak Rosandban az afrikai munkasok és a helyi lakosok kozott.
2010 marciusaban pedig 6tmillié bevandorlé egy napos munkabesziintetése igyekezett
felhivni a figyelmet a bevandorlassal kapcsolatos tarsadalmi problémak kezelésére, illetve
a bevandorlék munkaerépiacon és igy a gazdasagban bet6ltott szerepére.'

Ebben az id6szakban a személyes biztonsaggal kapcsolatos kérdések az olasz belpoliti-
kai vitak egyik kozponti témajava valtak, és a migracids folyamatok er6sodésével parhu-
zamosan az olasz tdrsadalom és politika (elsésorban az Eszaki Liga) egyre tobbszdr vont
parhuzamot a kozbiztonsag romldsa és a bevandorlok (elsésorban a Romanidbdl érke-
z6k) szamanak novekedése kozott. A 2008-as vélasztasok eldtt az egyre novekvé bizton-
sagigény is szerepet jétszott az Eszaki Liga tdrsadalmi tdmogatottsagdnak novekedésében.
A 2008-t6] kormanyzd jobbkozép koalicié egyik kiemelt feladatanak tekintette a polgarok
biztonsdganak megerdsitését. Elsésorban az Eszaki Liga hatdsara, 2009 juliusdban az olasz
parlament fels6 haza is elfogadta az ugynevezett biztonsagi csomagot, amely tobbek ko-
zott az illegalis bevandorlassal szembeni szigorubb fellépést is tartalmazta. Az 4j jogsza-
balyok biincselekménynek mindsitették az illegélis bevandorlast.”

2011-ben az olasz parlamentben hosszas politikai vitdk kezdédtek a muzulman nék
burkaviselésének betiltasardl.'* A Berlusconi kormanyanak 2011-es bukasat kovetd szak-
értdi és a bal-, illetve jobbkozép partok koalicidjara épiilé kormanyok (Letta és Renzi)
enyhitettek a korabbi szigora szabalyozason. A hosszas parlamenti vitak ellenére végiil a
burka viselését tilto jogszabaly sem sziiletett meg, az ezzel kapcsolatos belpolitikai vitak
2015-ben, a franciaorszagi terrorcselekményeket kovetéen langoltak fel ismét."

A bevandorlas szempontjabdl szimbolikus jelent6ségii, hogy 2013 aprilisa és 2014 feb-
rudrja kozott a Letta-kormany integracioés minisztere, Cécile Kyenge kongdi szarmazasu,
fekete bord, baloldali politikus volt. A miniszter a tarsadalmi integracios feladatok ellatasa
mellett fontos céljanak tekintette, hogy az olasz tobbségi tarsadalomban is tudatositsa a
bevandorlok munkaerépiacon betoltott fontos szerepét. Az altala 2013-ban megrendelt
felmérés szerint 2011-ben az Olaszorszagban €16 bevandorlok munkavallalasa kovetkez-
tében az allam bevétele 13,3 millidrd eurd volt, ezzel egy idében az allami kiadasok ré-
szitkre 11,9 milliard eurét jelentettek. A felmérés elsddleges célja volt ravilagitani arra
a tényre, hogy a bevandorlok munkaerdpiacon betdltott szerepe hozzajarul a gazdasag
novekedéséhez, hiszen a bevételek és kiadasok mérlege pozitiv volt (1,4 millidrd euro).'®

Az illegalis migracionak és a menedékkérdk szamanak novekedésével parhuzamosan,
az 1990-es évek masodik felétdl jott létre a partraszallastol a kérelmek elbiralasdig az il-
legalis migransok és koztiik a menedékkérék befogadasat szolgald intézményrendszer:
az Els6segély- és Befogadokozpontok (Centro di primo soccorso e accoglienza — CPSA),
a Befogadokozpontok (Centro di accoglienza — CDA), a Befogaddkézpontok a Mene-
dékkéréknek (Centro di accoglienza per richiedenti asilo — CARA) és az Azonositasi és

12 Gli immigrati si fermano per un giorno. Producono il 9,5% del Pil italiano. Corriera Della Sera, 2010. 03. 01.

13 11 Ddl sicurezza diventa legge. Il testo approvato con 157 voti favorevoli, 124 contrari e 3 astenuti. Introdotto il reato di
immigrazione clandestina. Corriera Della Sera, 2009. 07. 02.

14 Divieto di indossare burqa e niqab. D.d.1. approvato in Commissione affari costituzionali. Leggio Oggi, 2011. 10. 28.

15 Ventura, Leonardo: Quelle proposte per vietare il velo bocciate dal Pd. Il Tempo, 2015. 01. 12.

16 Immigrazione, in Italia 5,1 milioni di stranieri: “Un beneficio da 1,4 miliardi”. I Fatto Quotidiano, 2013. 11. 13.

Nemzet és Biztonsag 20715/3. szam 7


http://www.corriere.it/cronache/10_marzo_01/sciopero-immigrati_9c687240-2551-11df-98c5-00144f02aabe.shtml
http://www.corriere.it/politica/09_luglio_02/voto_sicurezza_senato_563d6780-66e3-11de-9708-00144f02aabc.shtml
http://www.corriere.it/politica/09_luglio_02/voto_sicurezza_senato_563d6780-66e3-11de-9708-00144f02aabc.shtml
http://www.leggioggi.it/2011/10/28/divieto-di-indossare-burqa-e-niqab-d-d-l-approvato-in-commissione-affari-costituzionali/
http://www.iltempo.it/politica/2015/01/12/quelle-proposte-per-vietare-il-velo-bocciate-dal-pd-1.1366891
file:///C:\Users\Administrator.CEU-LIB-10494\Downloads\Immigrazione,%20in%20Italia%205,1%20milioni%20di%20stranieri:

Molnér Anna; MenekUlt- és migracios kérdés Olaszorszagban

Kitoloncolasi Kozpontok (Centro di identificazione ed espulsione — CIE)."” 2002-t6l a
Bossi—Fini-torvényt kovet6en kiépiilt a tobbszintii kormanyzas elveivel 6sszhangban az
ugynevezett masodlagos rendszer, a Beliigyminisztérium koordindcidja alatt a helyi ha-
tosagok hdlozatdra épiil6 Menedékkérdk és Menekiiltek Védelmi Rendszere (Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati — SPRAR), amely a befogadassal és tarsadalmi
integracioval egytitt jard feladatok ellatasat segitd projekteket a Menekiiltpolitikai és Szol-
galtatasi Nemzeti Alap (Fondo Nazionale per le Politiche ed i Servizi dell’Asilo) finansziro-
zasaval unids és hazai forrasokbol valdsitja meg.'®

Olaszorszagban a menekiiltek szamara kialakitott intézményrendszert, a rendelke-
zésre allo unids és allami forrasok felhasznalasat és az ellatas minGségét szamos biralat
érte az ellatds nem megfelel6 szinvonala és az ezeket a szervezeteket is atszovo korrupcié
miatt. 2014 novemberében az olasz parlament alséhdza egy parlamenti vizsgalobizottsag
telallitasarol dontott, amelynek feladata az egyes intézményekben (CDA, CARA, CIE) az
életkoriilményeknek, illetve az alapvetd jogok esetleges megsértésének kivizsgalasa volt.”

lllegalis migracié a Foldkézi-tengeren at

Olaszorszagban nem uj keletl probléma a Foldkozi-tenger térségébdl érkezo, id6rol idére
feler6s6d6 migracio kezelésének kérdése. Ahogy az alabbi abra is mutatja, mar korabban
is tizezrek igyekeztek ezen a rendkiviil veszélyes utvonalon az Eurdpai Unidba jutni. Sza-
muk azonban elsdsorban az észak-afrikai térség politikai stabilitasatol, illetve a meden-
ce déli és északi orszagai kozotti egylittmiikodéstdl fliggéen folyamatosan valtozott. Az
»arab tavasz” eseményeit megel6zGen ez a szam 2008-ban, a Libia és Olaszorszag kozott
kotott ugynevezett bengazi szerz6dés alairasanak évében érte el a csicspontot, és hataly-
balépését kovetden latvanyosan csokkent.?

Az olasz partokon partra szallok és a haldlos aldozatok szama

Ev 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014.
10.
01-ig

s a3 2 2] 2] 3 62 | 13 | 42 | 138

Partra 9573 | 4 406

szallok | 719 | 331 | 635 | 939 | o16 | 455 | 951 692 | 267 | 925 | 795

Halalos

aldoza- | 236 | 413 | 206 | 437 | 302 | 556 | 1247 | 425 | 20 |1822| 281 | 669 | 1977

tok

Forras: I sommersi e i salvati. Medici Per I Diritti Umani, 2014. 11. 11. 6. o.

17 Centri pr 'immigrazione. Ministero Dell’ Interno, 2015. 07. 28.

18 Sistema di accoglienza sul territorio. Ministero Dell’ Interno, 2015. 05. 13.

19 Lunghini, Roberta: A new Commission will investigate how migrants are received. Welfare Society Territory, 2014. 11.
18.

20 Molnar Anna: Olaszorszag és Libia kapcsolata a 2011-es polgarhaboru tikrében. Kiil-Vildg, 2011. 4. sz. 1-26. o.
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Annak ellenére, hogy a Giuliano Amato vezette balk6zép kormany mar 2000. decem-
ber 13-an Rdmaban a terrorizmus, a szervezett blin6zés és az illegalis bevandorlas meg-
fékezésérdl szolo megallapodast irt ald Libiaval, még kevés kézzelfoghato véltozas volt
tapasztalhat6.! A migraciés hullimok visszaszoritasa szempontjabol hatékony, de a kii-
16nb6z6 nemzetkozi emberi jogi szervezetek dltal sokat birdlt és elitélt megolddst a két
orszag kozotti baratsagi, partnerségi és egylittmiikodési igynevezett bengazi szerzodés és
az azt kiegészitd megallapodasok jelentettek.”” A szerz6dés hat uj, az olaszok altal biztosi-
tott, vegyes legénységti jar6rhajo felallitasara is igéretet tett 2009. majus 15-t6l. Az illegalis
migracid visszaszoritdsa érdekében megegyeztek arrdl is, hogy Libia szarazfoldi partsza-
kaszan olasz és eurdpai unios forrasbol egy miiholdas megfigyel6 rendszert épitenek ki.”

A két fél kozotti megallapodast az olasz parlament 2009 februarjaban ratifikalta, majd
a migracid visszaszoritasa és az illegalis migransok kitoloncolasa érdekében kotott kétol-
dalu szerz6désekkel egészitették ki azt. Az Olaszorszag és Libia kozotti bengazi szerzo-
dést és annak kovetkezményeit kezdetektdl szamos birdlat érte.* Ezen biralatok ellenére
Berlusconi tobbszor megvédte Kadhafit, és kijelentette: ,,Aki Kadhafit birdlja, az leragadt
a multban. Amikor két nép baratsagban talalkozik egymassal, az mindkettdjiik szamara
hasznos. Olaszorszag e megéllapodasnak hala tudta megoldani az Afrikabol Eurépaba
iranyul¢ illegalis bevandorlas problémajat.>

Mig 2008-ban még 36 951-en érkeztek Olaszorszagba a Foldkozi-tengeren keresztiil,
addig a Libiaval kotott egyiittmtkodést kovetéen, 2010-ben mar csak 4406-an, az ,arab
tavasz” utan 2011-ben viszont ismét 62 692 illegalis bevandorlé érkezett ezen az utvona-
lon az orszagba. Az ,arab tavasz” kovetkeztében — kezdetben els6sorban Tunéziabol —
egyre novekvé illegalis migraciés nyomas miatt 2011. februar 12-én az olasz kormany
vészhelyzetet jelentett be.” A bejelentést kovetden Olaszorszag segitséget kért az EU ha-
tardrizeti igynokségétdl, a Frontextdl a migransok tomeges bearamlasa miatt kialakult
helyzet kezelése érdekében. Olasz kérésre a Frontex 2011 aprilisaban elinditotta a Hermes
2011 kozo6s miiveletet, ami a jarérozést és az elsésorban Lampedusa szigetére érkez ille-
galis migransok azonositdsat segitette.”’

Az 4j kihivas kezdetektdl a schengeni rendszer fenntartasat is veszélyeztette, és a mig-
raciés nyomas novekedésével parhuzamosan tobb politikus is a schengeni bels6 hata-
rokon torténd hatarellendrzés visszaallitasat javasolta. 2011-ben, a kérdés sajatos olasz
rendezése miatt Olaszorszag és Franciaorszag kozott alakult ki nézeteltérés. Az olasz hato-
sagok ugyanis a schengeni dvezet tobbi orszagaba szabad bejutast lehetévé tevd ideiglenes

2

—

Ronzitti, Natalino: Il trattato Italia-Libia di amicizia, partenariato e cooperazione. Servizio Affari Internazionali, 2009.

janudr.

22 Ratifica ed esecuzione del Trattato di amicizia, partenariato e cooperazione tra la Repubblica italiana e la Grande Gia-
mahiria araba libica popolare socialista, fatto a Bengasi il 30 agosto 2008. Gazzetta Ufficiale, 2009. 02. 18.

23 Ronzitti, Natalino: Luci e ombre del Trattato tra Italia e Libia. Affari Internazionali, 2009. 02. 08.

24 Attacco al peschereccio “Ariete”, Amnesty: sospendere e rivedere gli accordi tra Italia e Libia. Ricostruire Insieme, 2010.
09.18.

25 Herczeg Szonja: Berlusconi védelmébe vette Kadhafit. Népszabadsdg, 2010. 08. 31.

26 Piano per l'accoglienza dei migranti in attuazione dell'accordo Stato Regioni Enti Locali del 6 aprile 2011. Presidenza del

Consiglio dei Ministri, 2011. 04. 12.

27 Frontex 2011. évi altalanos jelentés. Frontex, 2011. 17. o.

~
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tartozkodasi engedélyt adtak a Tunéziabol érkezé menekiilteknek.?® Napjainkban pedig
az Eurdpai Unid egyre tobb tagallamaban elsGsorban szélséjobboldali partok (példaul a
francia Nemzeti Front vagy az olaszorszagi Eszaki Liga) valljdk az eurdpai integracios
folyamat egyik legfontosabb vivmanya, a belsé hatarok leépitése visszaallitasanak sziik-
ségességét.”

Olaszorszag sajatos 1épésének elsddleges célja mar 2011-ben is az volt, hogy az uni-
6s tagallamok és az EU dontéshozdinak figyelmét a migracids probléma felé forditsa, és
felhivja a figyelmet az unids eszkozok hatékonysaganak és a tagallami szolidaritas nove-
lésének sziikségességére. Az Eszak-Afrikdban zajlé események ugyanis kezdetektdl ravil4-
gitottak az unids migracids politika gyengeségeire, és hozzajarultak az unidés migracios
és menekiiltiigyi politika atgondolasdhoz, az unids pénzalapok atszervezéséhez’® és az
europai szomszédsagpolitika déli dimenzidjanak tjragondolasahoz. Ezzel parhuzamosan
telgyorsult az Eurépai Menekiiltiigyi Rendszer kiépitését segitd uniods jogszabalyok elfo-
gadasanak folyamata (példaul a Dublin III rendelet) is.

A térség stabilitasat felborito ,,arab tavasz” eseményei Tunéziabdl indultak, igy kezdet-
ben innen érkeztek az elsd jelentdsebb migracids hullamok is. A tunéziai politikai helyzet
rendezddésével egy idében az olasz kormany az illegalis migracio visszaszoritasa érdeké-
ben igyekezett a két orszag kozotti kapcsolatot megerdsiteni. 2011. aprilis 5-én megalla-
podas jott létre az olasz és a tunéziai beliigyminiszter, Roberto Maroni és Habib Esszid™!
kozott annak érdekében, hogy megerésitsék az illegalis bevandorlas ellendrzését, és meg-
konnyitsék az illegalis bevandorlok visszafogadasat. *

Jean-Pierre Cassarino véleménye szerint a Tunézidval és mas észak-afrikai allamok-
kal kotott, az illegalis migracio kezelésével kapcsolatos szerzédések az észak-afrikai és az
europai allamok szamara is kedvezdek voltak. Az utébbiak szamara elsdsorban az EU-ba
aramlo illegalis migracio visszaszoritdsa miatt, az el6z6ek szamara pedig nemzetkozi hi-
telességiik és ezaltal a rezsim legitimacidjanak novekedése miatt volt sziikség. Az utdbbi
tiz évben megkotott szamos szerz8dés mogott természetesen a mindkét fél szamara fontos
gazdasagi érdekek is alltak.”

A 2011-es libiai események kovetkeztében kialakult ¢j migraciés hullamok visszaszo-
ritasara emberi jogi szempontbol tobb megkérddjelezheté megoldasi javaslat is sziiletett.
Ezek koziil kiemelendd, hogy az Eszaki Liga politikusa, Roberto Maroni beliigyminiszter
az akkori NATO-blokadnak az erre a célra torténé felhasznalasat is — végiil eredményte-
leniil - javasolta.** 2011 juniusaban Franco Frattini kiiliigyminiszter és a libiai Ideiglenes
Nemzeti Tanacs megallapodast irt ala a migracio kozos kezelésérdl.* Ezzel parhuzamosan

28 Nascimbene, Bruno — Di Pascale, Alessia: ,Emergenza immigrazione. Italia fuori dall’'Ue?” Affari Internazionali, 2011.
04.13.

29 Immigrazione, Maroni: ,,Bloccare le partenze”. Bagnasco: ,,Non alimentare paura”. La repubblica, 2015. 06. 11.

30 Az addigi hat helyett 2014-t6] mar csak két unios pénzalap: a Menekiiltiigyi és Bevandorlasi Alap és a Bels6é Biztonsagi
Alap.

31 Napjainkban Tunézia miniszterelnoke.

32 Cassarino, Jean-Pierre: Immigrazione. Accordo Italia-Tunisia, per che fare? Affari Internazionali, 2011. 04. 07.

33 Uo.

34 Nato blocchi gli immigrati dalla Libia. Maroni: LAlleanza Atlantica dovrebbe fare il blocco navale anche per le uscite
dalla Libia. Il Corriere della Sera, 2011. 06. 11.

35 Immigrazione: Frattini firma un accordo con il Cnt libico. Ministero Esteri, 2011. 06. 17.
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2011-t6l megkezdodott a libiai politikai helyzet nemzetkozi segitséggel torténd, minded-
dig eredménytelen stabilizalasanak folyamata. Az illegalis migraci6 kezelése érdekében
2013-ban indult az Eurdpai Uni6 libiai integralt hatarigazgatast segité missziéja (EUBAM
Libia). A mindeddig gyakorlatilag igen kevés eredményt felmutaté misszié kozpontja a
libiai politikai és biztonsagi helyzet romlasat kovetéen, 2014 augusztusaban Tripolisz-
bol ideiglenesen Tuniszba koltozott, majd oktoberben a benne résztvevok szamat 17 fre
csokkentették.*

A 2013-2014-es idGszaktol kezdve jelentdsen valtozott az illegalisan a Foldkozi-ten-
geren 4t érkezok etnikai hovatartozasa. Mig kordbban elsésorban gazdasagi migransnak
tekinthetd illegalis migransok érkeztek, ezt kovetden f6ként a haboruval és fegyveres
konfliktusokkal stjtott valsagovezetekbdl (Eritrea, Sziria, Mali, Szudan, Szomalia) — els6-
sorban Libidn keresztiil — igyekeztek Olaszorszagban jutni. 2014-ben a legtobb menedék-
kérelmet benyjto is elsésorban Afrikabdl érkezett.

Az Olaszorszaghan menedékkérelmet benyuijtok ot legjelentdsebb szarmazasi orszaga 2014-ben

Nigéria 10 135
Mali 9790
Gambia 8575
Pakisztan 7150
Szenegal 4675
Mads orszag 24 300

Forras: Five main citizenships of non-EU asylum applicants. European Commission, 2014

2014-ben az ENSZ Menekiiltiigyi Hivatalanak jelentése szerint 219 ezer illegélis mig-
rans vagy menedékkérd koziil 170 ezren az olasz partokra, 43 500-an pedig a gorog teriile-
tekre érkeztek. 2015 elsd felében az ezt az utat valasztok szdma mdr elérte a 137 ezret, ezen
beliil azonban Gorogorszag felé jelentds eltolodas figyelheté meg (68 ezer).”” Az ENSZ
Menekiiltiigyi Hivatala altal ,leghalalosabbnak” nevezett uton torténé atkeléskor 2014-
ben 3419 {6 veszitette életét.’

36 Common Security and Defence Policy. EU Integrated Border Assistance Mission in Libya (EUBAM Libya). EEAS, 2015.
01.01.

37 The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees. UNHCR, 2015. 07. 01.

38 Papavero, Giorgia: Sbarchi, richiedenti asilo e presenze irregolari. Fondazione ISMU, 2015. 02. 2. o.
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A mediterran utvonalakon érkez6k szama az egyes orszagokban

Forrés: The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees.
UNHCR, 2015. 07.01. 3. o.

A mediterran tengeri Gitvonalakon atkel6k szama

137,000
(through 29 June)
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Forras: The sea route to Europe: The Mediterranean passage in the age of refugees.
UNHCR, 2015. 07.01. 5. o.

Olasz és unios valaszok

A menekiiltdradat mind az olasz, mind az eurdpai uniés migraciés és menekiiltiigyi poli-
tikat tjragondolasra késztette. Az olasz politika szaimadra kezdetektdl nyilvanvalo, hogy az
egyre sulyosbodo helyzetben az unids és nemzeti szinti megoldasok elvalaszthatatlanok
egymastol, Olaszorszag onmagaban nem adhat hatékony valaszt a probléma orvoslasara.
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Libidban a 2011-es NATO-intervenciét és Kadhafi bukasat kovetéen nem sikeriilt
stabilizalni a belpolitikai helyzetet, és miutan 2014 nyaran egy erds kozponti kormany
hianyabol fakadéan ismét romlott a biztonsagi helyzet, szamolni lehetett a Libia feldl,
a Foldkozi-tengeren érkezé illegalis migransok szamanak ujbdli novekedésével. A libiai
biztonsagi helyzet romlasaval parhuzamosan az illegalis migracios hullamok 4jbdl felerd-
sodtek.

2013 oktoberében, a Lampedusa partjainal bekovetkezett tragédiaban 368-an veszitet-
ték életiiket. Annak ellenére, hogy ezen az itvonalon mar korabban is ezrek haltak meg, a
szOrnyl tragédia a kozvéleményt és a politikusokat egyarant sokkolta. Mindezzel parhu-
zamosan meger6sodott az a nézet, hogy Olaszorszag — az eurdpai szolidaritas hianydban
- gyakorlatilag magdra maradt a rd nehezedd probléma megoldasaban.

Az olasz kormany hamarosan dontést hozott a Mare Nostrum humanitarius-katonai
misszid inditasardl az utjuk soran bajba keriilt menekiiltek kimentése érdekében. A 2013
oktdberétdl induld misszid kettds feladata az életmentés és az illegalis emberkereskede-
lemben részt vevok ellen igazsagszolgaltatasi eljaras inditasa volt. A havonta kortilbeliil
9 milli6 eurd koltségvetésli misszioban a 1égi és tengeri katonai erdk, a carabinierik, a
pénziigyOrség, a rendOrség és a parti Orség tagjai, 6sszesen koriilbeliil 1500 6 vett részt.”

2014 els6 felében a soros olasz eurdpai unids elnokség egyik kulcsprioritasa az egy-
re nagyobb tarsadalmi kihivast jelentd illegalis migraciés nyomas unioés szintl kezelésé-
nek tdmogatasa volt.*” Ebb6l a szempontbdl az elnokség egyik legfontosabb eredményét
a Frontex Triton elnevezésii kozos muveletének inditdsa jelentette.! A helyzet fokozatos
romlasaval egyidejtileg az olasz kormany tobbszor is kérte, hogy az olasz mentdakciot az
eurdpai szintl szolidaritast kifejez6 unids mivelet valtsa fel. Annak ellenére, hogy a ko-
rabbi unios beliigyi és menekiiltpolitikai biztos, Cecilia Malmstrém tobbszor is hangsu-
lyozta, hogy az EU-nak nincsenek eszkozei az olasz miivelet levéltasara, a hatarozott olasz
lobbitevékenységnek koszonhetden végiil 2014 novemberétdl dontés sziiletett a Frontex
Triton kozos miiveletének inditasarol.*?

Bar a Triton miveletnek nem volt feladata az addigi olasz eréfeszitések felvaltasa, a
Mare Nostrum 2014. december végén befejezte miikodését. Az anndl joval kisebb ha-
tokord és koltségvetéstii mivelet inditasakor mar vilagos volt, hogy az nem lesz képes
hatékonyan ellatni a feladatat. 2015 elejétdl az olasz kormany tobbszor is kérte az Eurdpai
Bizottsagtdl a Triton muvelet koltségvetésének novelését,” a benne részt vevo tagallamok
ellenallasa miatt ez azonban az elsé komolyabb tragédiaig még varatott magara. Tobb tag-
allam, igy példaul az Egyesiilt Kiralysag kezdetben ellenezte a tengeri mentéakciot, mert
az batorithatja a veszélyes tengeri utvonalat valaszté migransokat és menekiilteket.

A korabbinal joval kisebb hatokort (30 tengeri mérfold) és koltségvetést (havonta 2,9
milli6 eurds) misszidban 21 orszag vett részt. Annak ellenére, hogy az unids misszié man-

39 Mare Nostrum. Marina Militare.

40 Programma della Presidenza italiana del Consiglio dell’'unione europea. 1 Luglio - 31 Dicembre. 2014 Europa un Nuovo
Inizio. 2014. 12. o.

41 11 Semestre di Presidenza Italiana del Consiglio del’'UE. 1 Luglio - 31 Dicembre 2014. Sintesi dei Risultati, 2014. 11. o.

42 Presidenza: immigrazione, bilancio non ¢ solo Triton. EurActiv, 2014. 12. 29.

43 Az Eurdpai Bizottsag tamogatja Olaszorszagot a Lampedusara nehezedé migracios nyomas kezelésében. Briisszel. Eurd-
pai Bizottsdg, 2015. 02. 19.
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datuma kozvetleniil nem tartalmazta az életmentést, csupan a hatarellenérzés tamogata-
sara vonatkozott, a kozos miivelet tagjai kezdetekt6l részt vettek a bajba jutott migransok
mentésében is.**

A helyzet romlasaval egyidejiileg Olaszorszag tobbszor is azzal vadolta a tobbi EU-tag-
allamot és magat az unids intézményeket is, hogy magdara hagytak a probléma kezelésében.
Erre valaszul az Eurdpai Bizottsag egyik sajtonyilatkozataban hangsulyozta: ,,A migracios
és menekiiltiigyi politika keretében szamos intézkedés sziiletett Olaszorszag tamogatasa
céljabol. A 2013-as lampedusai tragédia utan egyediilallé nagysagrendu tovabbi siirg6sségi
finanszirozast mozgositottak. A Bizottsag 30 millié eurds siirg6sségi tamogatdsi csomagot
nyujtott Olaszorszagnak (ebbdl 10 millié eurét az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap [ERFG siir-
gosségi intézkedései keretében, 7,9 millié eurdt a Foldkozi-tenger kozépso térségére ira-
nyul6 Frontex kozos miveletek megerdsitésére, valamint 12 milli6 eurdt a Kiilsé Hatdrok
Alap [EBF] és az Eurodpai Visszatérési Alap [RF] stirgésségi fellépései keretében). A tamo-
gatasi csomag célja egyrészt az elszallasolasi kapacitas és a menedékjog iranti kérelmek
megvizsgalasara vonatkozo hatdsagi kapacitasok bovitése, masrészt a tengerfeliigyelet és
a tengeri mentési miveletek elémozditasa. Az olasz hatésagok a legfrissebb fejleményekre
val¢ tekintettel egyel6re nem nyujtottak be tovabbi siirg6sségi finanszirozas iranti kérelmet.

A Bizottsag tevékenysége azonban korantsem meriil ki a veszélyhelyzetek kezelésében.
2007 és 2013 kozott Olaszorszag 478,7 millié euro 6sszegli alapjuttatast kapott az Uniétol
a migracio teriiletéhez kapcsolddo négy korabbi alapbdl (Eurdpai Menekiiltiigyi Alap, a
harmadik orszagok allampolgarainak beilleszkedését segitd eurdpai alap [EIF], Eurdpai
Visszatérési Alap és Kiils6 Hatarok Alap). Ezen talmenden a 2014-2020 kozotti iddszakra
tovabbi forrasokat iranyoztak eld: tobb mint 310 millié eurét a Menekiiltigyi, Migraci-
0s és Integracios Alapbdl, illetve tobb mint 212 millié eurét a Belsé Biztonsagi Alapbol.
Olaszorszag ezzel a migracio terén nyujtott unids tamogatasok elsé szamu kedvezménye-
zettje”

Az unids elnokség idején kiiliigyi tarcat vezet Federica Mogherini a hatékony olasz
érdekérvényesitésnek koszonhetéen 2014. novembertdl az EU kiiliigyi és biztonsagpoli-
tikai f6képviseldi tisztségét is betolti. Mogherini f6képviseloként kiemelt prioritasnak te-
kintve nagy hangsulyt fektet a menekiilt- és migracios hullimok unios szintii kezelésének
Osztonzésére.

A Mare Nostrumnal kisebb koltségvetésii és hatokort Triton kézos miveletnek mar
kezdetektdl komoly nehézségekkel kellett szembenéznie. Miutdn a 2015 aprilisaban 1jbol
megismétl6dé tragédia tobb mint 800 ember haldlaval végzédott, az EU és tagallamai
figyelmét ismét a migracids politika hidnyossagai felé forditotta. 2015 dprilisaban a kérdés
megtargyaldsara és hatékonyabb unios valaszok kidolgozasa érdekében Donald Tusk, az
EiT elnoke a kiil- és beliigyminiszterek részvételével szervezett, igynevezett jumbo Kiil-
tigyi Tandcsot hivott dssze, ahol az els6 szamu prioritast az emberi életek megmentését
segit6 unios intézkedések el6készitése kapta.*® Matteo Renzi kormanyfé célja az volt, hogy

44 How does Frontex joint operation Triton support search and rescue operations? European Commission.

45 Az Eurdpai Bizottsag tdmogatja Olaszorszagot a Lampedusara nehezed$ migracids nyomas kezelésében. Briisszel. Euro-
pai Bizottsdg, 2015. 02. 19. 2. o.

46 Revised indicative programme - Foreign Affairs Council meeting, 20/04/2015. European Council, 2015. 04. 17.
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végre a tobbi tagallam is valos szolidaritasi hajlanddsagot mutasson a mediterran térség-
gel kapcsolatos migracios probléma kezelése érdekében.*” Az ezt kovetd aprilis 23-ai rend-
kiviili cstics nem csupan jovahagyta, hanem tul is Iépett az Eurdpai Bizottsag javaslatain,
igy tobb intézkedés mellett meghdromszoroztak a Triton kozos miivelet koltségvetését, és
felkérték Federica Mogherini féképvisel6t, hogy a nemzetkozi jognak megfelelden kezdje
meg egy esetleges KBVP-mivelet el6készitését.*

Az olasz kormany a menekiiltaradat novekedésével egyidejiileg tobbszor is felvetette
az unids szabalyozas (dublini rendelet) feliilvizsgalatdnak sziikségességét, ugyanis a tagal-
lamok kozotti valds szolidaritas hianyabdl fakadodan és a jelenlegi szabalyok szerint joval
nagyobb teher nehezedik a schengeni dvezet hatdran fekvé tranzitallamokra.” Az elmult
id6szakban kidolgozott és elfogadott unids szabalyozas feliilvizsgalata azonban nem tor-
ténhet meg egyik naprol a masikra, és jelenleg kevés esély is van ra, igy Olaszorszag to-
vabbra is els6sorban az tgynevezett menekiiltkvotak tagallamok kozotti elfogadasaban
érdekelt. A dublini rendszer feliilvizsgalata a teljes schengeni rendszer attekintését is ma-
gaval vonhatnd, ami az integracids folyamat egyik legfontosabb vivmanyat kérddjelezhet-
né meg. Ezzel Matteo Renzi kormanyf6 is tisztaban van, igy egy nyilatkozataban hangsu-
lyozta, hogy alapvetéen az eurdpai megoldasok kidolgozasat tartja fontosnak.™

Az olasz kormany, és elsdsorban a kormanyfd, illetve Angelino Alfano olasz beliigymi-
niszter kezdetektdl tamogattak az ENSZ és az EU felhatalmazasaval a szomaliai partoknal
megvaldsult katonai mtivelethez (Atalanta) hasonld, az emberkereskedelmet folytatd biin-
szervezetek elleni katonai beavatkozas elinditasat, és igy az illegalis migransokat szallitd
hajok még a kikotokben torténd elsiillyesztését (példaul dronokkal).” A tervezett miivelet
kezdetektdl szamos nemzetkozi jogi, humanitarius és politikai kérdést vetett fel. Az unids
dontéshozatali mechanizmusokhoz képest viszonylag gyorsan, 2015. aprilis 20-an dontés
sziiletett az EUNAVFOR Med* miivelet inditasarol, majd a Tanacs majus 18-an jovahagy-
ta a valsagkezelési koncepcidt, és junius 22-én részlegesen kezdetét vette a mtivelet elsd
szakasza.” A sziikséges ENSZ-felhatalmazas hianya mellett az egyik legnagyobb problé-
ma, hogy Libiaban legitim egységkormany hianyéban tovabbra is két, egymassal rivalizalo
kormény miikodik, igy kevés esély van a miivelet tovabbi szakaszainak elinditdsara.

Az EB javaslata alapjan a kiil- és beliigyminiszterek aprilis 20-i luxembourgi iiléstikon
tamogattdk az EB 10 pontos cselekvési tervét, ami tobbek kozott tartalmazta a tengeri
hatardrizet és mentés (Triton és Poseidon) koltségvetésének megduplazasat, a csempész-
hajok megsemmisitésének lehetdségét, az unids hatdsagok kozotti egytittmiikodés lehetd-

47 Strage migranti, Renzi chiede Consiglio Europeo straordinario: LItalia lavora in solitudine. La Repubblica, 2015. 04. 19.

48 Az Eurépai Tanacs rendkiviili tilése. Eurdpai Tandcs, 2015. 04. 23.

49 Italia Disputa sui migranti a Ventimiglia Immigrazione, Francia: mai sospeso Schengen. Ue: stiamo verificando Mentre
la Francia assicura di non aver chiuso la frontiera, il premier Renzi lancia una sfida Ue per rivedere il trattato di Dublino.
Rai News, 2015. 06. 15.

50 Italia puo fare da sola. Ma I'Ue no” Migranti, Renzi: ,,Si a rimpatri per evitare nuovi muri”. Sulla Grexit: ,,Molti la vog-
liono. Rai News, 2015. 06. 24.

51 Migranti, Renzi: Interventi mirati contro schiavisti. La Repubblica, 2015. 04. 20.

52 EUNAVFOR MED. EEAS.

53 Council establishes EU naval operation to disrupt human smugglers in the Mediterranean. Council of the EU, 2015. 05.
18.
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ségét és menekiiltiigyi 6sszekoto tisztek kihelyezését a kulcsorszagokba.” Amellett, hogy
az emberkereskeddkkel szembeni fellépés szamos kételyt és nemzetkozi jogi problémat
vet fel, a Matteo Renzi vezette olasz koaliciés kormany azzal is tisztaban van, hogy Olasz-
orszag 6nmagaban nem képes megallitani a tengeren érkezé menekiiltaradatot, igy el-
s6sorban a tobbi tagallam szolidaritasanak erdsitésében és az uniods szintli migracids és
menekiiltiigyi politika megerdsitésében érdekelt.

Kovetkeztetések

A 2011-es NATO-intervenci6 hatdsdra dsszeomlott a Kadhafi-rendszer, majd a néhany
éves sikertelen allamépitést kovetden kialakult gyengeallamisag kovetkezményeként nap-
jainkban szinte megallithatatlannak ttinik a Libian keresztiil Olaszorszagba és azon tul
az Europai Unio északi tagallamaiba igyekvo illegalis migransok, koztitk nemzetkozi vé-
delemre szoruld személyek tomege. Annak ellenére, hogy o6riasi kockazatnak teszik ki az
életitket mindazok, akik a tengeren keresztiil, Olaszorszag felé lélekveszt6kon elindulnak,
szamuk folyamatosan novekszik. Az olasz, majd unids Osszefogasnak és segitségnyujtas-
nak (Mare Nostrum, majd Triton) készonhetéen ezen az utvonalon 2014-ben 170 ezer,
2015 elejétdl ez év juniusaig koriilbeliil 50 ezer {6 sikeresen tudott atkelni. Nem vélet-
len, hogy szamos nemzetkozi és unids csucstalalkozon (példaul a 2015. juniusi Eurépai
Tandcson, illetve a németorszagi G7-csucson) az egyik kiemelt téma az Eurdpai Unidra
nehezedd migracids hullam kezelése, lehetésség szerint megallitasa, és ennek érdekében a
libiai bizonytalan politikai helyzet rendezése és egy erds kozponti kormany létrejottének
tdmogatasa volt. A belathatatlan ideig elhtiz6d6 sziriai polgrhabort és az Iszldm Allam
nevi terrorista szervezet terjeszkedése kovetkeztében napjainkban a Foldkozi-tenger ke-
leti része feldl érkez6 sziriai bevandorlok szama is folyamatosan névekszik.

A helyzet fokozatos romlasaval egyidejtileg a 2014 els6 felében az EU Tanacs elnok-
ségét betolté olasz kormany egyik elsérendii prioritdsa a mediterran térségre nehezedd
migraciés nyomas unios szintli kezelése, illetve az EU tobbi tagallama kozotti szolidari-
tas sziikségességének hangsulyozasa volt. Az egyre stulyosbodd migracios és menekiilt-
hulldmok egyértelmiivé tették, hogy az unids és olasz intézkedések elvalaszthatatlanok
egymastol, Olaszorszag egyértelmiien az unios szinti migracios és menekiiltiigyi politika
fejlesztésében érdekelt.

54 Press release Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration. European Commission, 2015.
04. 20.
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