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Felméry Zoltan

Az allamhaztartasi kiadasok GDP-n beliili aranyat
leiro mutatészam kritikai elemzése!’

Az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasanak értékelése — kulbndsen a 2008-
as pénzligyi és gazdasdgi valsag, valamint az arra adott gazdasagpolitikai valaszok
kdvetkeztében — napjainkban ismételten szeles kord figyelemre tart szamot. A szerep-
vallalas értékelésére indikatorként gyakran hasznalt GDP-aranyos dllamhaztartasi ki-
adasok mutatészamnak azonban e tekintetben korlatai vannak. A korlatok megismereé-
se elengedhetetlen elemzdi feladat, az eredmeények értékelése soran azok bemutatasa
pedig intellektualis kbtelezettség. Az elemzes ennek érdekeben bemutatni €s réviden
értékelni kivanja a mutatoszam képzésébdl eredd aritmetikai, az igazgatasi agazatok
szerinti értelmezéssel egyltt jaro, a GDP szamszerUsitésebdl és értelmezésebd! ké-
vetkezd, valamint az allami szerepvallalas értékelésével 6sszefliggd korlatokat.

A tarsadalomtudomanyi elemzésekben széles kortien alkalmazzak az allamhaztartasi ki-
adasok GDP-n beliili aranyat leiré mutatészamot. Az Osszesitett, valamint az egyes igaz-
gatdasi agazati teriiletekre vonatkozo kiadasok GDP-n beliili ardnyat kifejez6 mutatokat
a nemzeti és nemzetkozi statisztikdkat publikalé szervezetek rendszeresen kozzéteszik,
a tarsadalomtudomanyi elemzéseket és indexeket készitd szervezetek pedig a legkiilon-
félébb célokra hasznaljak.? A felhasznélas leggyakoribb indoka az 4llam adott igazgatasi
teriileteken vald jelenléte — valamely modon kvantifikalt, ezaltal kvazi objektiv - érzé-
keltetésének igénye. Korabbi elemzéseink soran magunk is hasznaltuk a mutatészamot
mondanivaldnk alatamasztasara.’ A tudomanyos igényt elemzéseken tul a mutatészamot
a politikai retorika is gyakran hivja segitségiil a politikai izenetek nyomatékositasa végett.
A kiilonboz6 politikai szereplk — tobbek kozott — e mutatdszam hasznélataval érvelnek
sajat allaspontjuk érvényre juttatdsa mellett: kormanyzati szerepl6k idézésével erésiteni
kivanjak politikai tevékenységiik legitimitasat, ellenzéki szereplok pedig e mutatdészamot
hivjak segitségiil a kormanyzati tevékenység biralatahoz. A mutatészam kiilonb6z6 id6-
szaki adatsorait egyarant hasznaljak az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasa mel-
lett és ellen érvelok. Egyes kozéleti gondolkodok szerint a mutatdszam aktudlis értéke
tul magas (az allami szerepvallalast tehat csokkenteni kell), masok szerint az érték tul
alacsony (ez esetben pedig az allami szerepvillalas kiterjesztése célszerti), a kozos viszo-
nyitasi alapot azonban a mutatdszam szamszaki értéke jelenti.

A mutatdszam kiterjedt haszndlata nem véletlen. Alkalmazasaval egyszertien, szemléle-
tesen, Osszehasonlithatdan, az egyes orszagok gazdasagi fejlettségének figyelembevételével
illusztralhato a konszolidalt allamhaztartasi kiaddsok alakulasa. A felsorolt jellemvonasokkal

1 A mutatdszam korlataira és egyes jellemz6ikre Kornai Janos hivta fel a figyelmemet. Kutatasi tevékenységemet a Pallas
Athéné Domus Animae Alapitvany tdmogatta.

2 A teljesség igénye nélkiil: KSH, Eurostat; OECD; IMF; IMD; Heritage Foundation; World Bank; UNESCO; Allami
Szamvevészék Kutatointézete; MTA KRTK.

3 A koltségvetési kiadasok diagnozisa és csokkentésének lehetdségei, valamint Az eurdpai allamok allamhaéztartasi kiada-
sainak alakuldsa a vilaggazdasagi valsag kovetkeztében.
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kapcsolatos elemz6i igények kovetkeztében azonban a mutatészam korlatainak tudatositasat
a mutatdszamot felhasznald szervezetek nemegyszer figyelmen kiviil hagyjak. Pedig a muta-
toszam - az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasanak bemutatasa érdekében torténd
hasznalata esetén kiilonosen — korlatokba {itkozik, s az elemzési eredmények a korlatok is-
meretében értékelendok. Az elemzés a mutatoszam hasznalata esetén figyelembe veendd leg-
fontosabb korlatokra kivanja felhivni a figyelmet. Ennek érdekében az alabbiakban a mutatd-
szam képzésébdl eredd aritmetikai, az allamhaztartasi kiadasok igazgatasi dgazatok szerinti
értelmezésével egyiitt jard (a mutatdszam szamlaldja), a GDP szamszerUsitésével osszetiiggd
(mutatdszam nevezdje), valamint az allami szerepvallalas értékelésével dsszefiiggd korlatok-
ra kivanja felhivni a figyelmet — egyes esetekben 6nall6 gondolatokat kozreadva, emellett a
legfontosabb, a fenti kérdésekhez tarsithatd szakirodalmi megallapitasokat dsszegezve.*

A mutatészam képzésébdl eredd aritmetikai korlatok

A ,GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok” mutatészam egy tort, amely az dsszesitett allam-
haztartasi kiadasi f66sszeg GDP-hez viszonyitott aranyat fejezi ki. A tort szamlaléjaval és
nevezGjével Osszefiiggd egyedi korlatokra az alabbiakban tériink ki részletesen. Az egyedi
problémadktdl fiiggetleniil azonban a tort jelleg Gnmagaban problémat general. Az allam-
haztartasi kiadasi f66sszegrél elmondhat6 az a kiadasokrdl altalanossagban is igaz allitas,
hogy meglehetésen rugalmatlan, mert politikavezérelt. Az eurdpai dllamok esetén a kiadasok
érdemi novekedésének korlatja a jelenlegi gazdasagi helyzetben az addssagnovekedés meg-
szlintetésének, valamint a deficitcélok megtartasanak az igénye, a kiadasok csokkentésének
pedig értelemszertien politikai korlatai vannak. Ezzel ellentétben a mutatészam nevezdje,
a GDP az eurdpai orszagok globalis vilaggazdasagba torténé — Magyarorszag esetén pedig
kiilonosen fenndlld — beagyazottsaganak okan a szélsGséges piaci folyamatoknak erételjesen
kitett és — kiilonosen valsagid6szakokban — sokszor szélséséges ingadozasokkal jellemezhetd.
Aritmetikailag belathatd, hogy amennyiben egy tort szamlaldja robusztus, a nevezdje pedig
volatilis (az el6bb lattuk, hogy az dltalunk vizsgalt mutatdszam pedig ilyen), akkor a tort érté-
ke egy iddsorban erételjes kilengéseket mutat. Ez a felismerés 6nmagaban indokolja a koriil-
tekintést — az altalaban hosszabb id6tavon keresztiil fennallé vonasokkal jellemezhet6 - 4l-
lami szerepvallalds mérésére hasznalt mutatdszam alkalmazasi lehet6ségeivel kapcsolatban.

A tortjellegbdl eredd problémakat illusztralja a két abra. Az elsé Magyarorszag és
Svédorszag GDP-jének, valamint dsszesitett allamhaztartasi kiadasainak alakuldsat mu-
tatja 2004 és 2012 kozott. Ervelésiink aldtdmasztésa érdekében szdmunkra a 2008-as és a
2009-es év — azaz a pénziigyi valsag kirobbandsat kozvetleniil kovet6 id6szak — szamszaki
adatainak az alakuldsa az érdekes. Az dbran feltiintetett jel6l6 vonalak meredekségébdl
egyértelmuen lathatd, hogy a vizsgalt évben mind a GDP, mind az allamhaztartasi kiada-
sok Osszege visszaesett, a GDP visszaesése azonban mindkét vizsgalt orszag esetén szig-
nifikansan nagyobb aranyu volt a kiadasok mérséklédésénél. Az allamhaztartasi kiadasok
nagyobb mértékii rugalmatlansaga e tekintetben is visszakoszon.

4 Az elemzés elkészitése egy fokozatos fejlédési folyamat eredménye. Az intellektualis tisztesség érdekében sziikséges le-
szogezni: a témakorben sziiletett és hivatkozott megel6z6 elemzések eredményeinek értelmezése esetén is iranyaddak a
jelen elemzés allasfoglalasai. Az ott kozolt eredmények a mutatészam hasznélatabdl kovetkezden szintén az elemzésben
kifejtett korlatok mentén értelmezendéek.
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Magyarorszag és Svédorszag GDP-jének és Osszesitett allamhaztartasi kiadasainak alakulasa (2004-2012)
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Forrés: Eurostat a)

A két orszag esetében a GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatdszamértékét
szemlélteti a masodik dbra. A fentiek alapjan nem jelent meglepetést szamunkra, hogy a mu-
tatdszam 2009. évi értéke a megel6z6 évhez képest mindkét orszag vonatkozasdban noveke-
dett. A novekedés indoka, hogy a tort nevezdje nagyobb mértékben csokkent, mint a szam-
1al6. Mivel azonban az allamhaztartasi kiadasok egyarant csokkentek a vizsgalt id6szakban
(csak kisebb mértékben, mint a GDP), a mutatdszam novekedése dezinformal benniinket
az allami szerepvallalas mértékének novekedésérol. A fenti példa kivaléan érzékelteti, hogy
kizarolag a mutatészam értékének alakuldsabdl téves kovetkeztetéseket vonhatunk le a sze-
repvallalas mértékének alakuldsarol. A koltségeken keresztiil érzékelhetd szerepvallalas mér-
téke csokkent, a mutatdszam értéke — a képzésbdl eredd korlatok okan — mégis novekedett.

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatdszamértéke Magyarorszag és Svédorszag esetében (2004-2012)
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Forras: Eurostat b)

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a GDP jelent6s volatilitasat eredményezé idészakokban
(Magyarorszag esetében az elmult két és fél évtizedben mind a transzformaciods valsag,
mind a 2008-ban kirobbant pénziigyi valsag minden bizonnyal ilyen) a nemzetkozi 6ssze-
hasonlitas érdekében a GDP-hez torténd viszonyitas eszkozével él6 mutatészamokbol 6n-
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magukban nem célszert kovetkeztetéseket levonni.® A fenti jellemzével bird idészakok-
ban a mutatdszam abszolut eldjelt valtozasa nem egyértelmi(i.® Az allami szerepvallalast
reprezentalo GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok elmult idszaki alakulasabol levont
elemz6i kovetkeztetések jelentékeny része dnmagaban az aritmetikai korlatokbol kovet-
kezGen feliilbiralasra szorulhat. Ez annak koszonhet6, hogy a mutatészam novekedését
nem az allamhaztartasi kiaddsoknak és ezaltal a szerepvallalas mértékének a névekedése,
hanem a GDP jelentékeny visszaesése okozta.

Az igazgatasi agazatok szerinti értelmezéssel egyiitt jaré korlatok

A kiaddsok igazgatdsi dgazatok szerinti bontdsa nem az egyediiliként hasznalt statisztikai
modszertan. A kiadasokat szamszertsithetjiik a fizetési mérleg alapjan,’ illetve osztalyoz-
hatjuk természetiik szerint: az éves koltségvetési vitat nem érintd, kotelez6 kiadasokat
(példaul nyugdijkifizetések) és az éves koltségvetési vitaban meghatarozott, diszkreciona-
lis kiadasokat (példaul oktatasi kiaddsok) megkiilonboztetve. Az EU, valamint az OECD
tobbek kozott a munkavallalok kompenzalasa — szocialis juttatdsok — kozbensd fogyasztas
- tdmogatasok — kamatkiadasok - t6ketranszferek — egyéb foly¢ transzferek bontasban is
kozol kiadasi statisztikakat.®

A mi esetiinkben azonban az igazgatasi agazatok szerinti bontasban kozolt allamhaz-
tartasi kiadasokkal foglalkozunk. Amennyiben az Osszesitett allamhaztartasi kiadasokat
fejezziik ki a GDP aranyaban és nem foglalkozunk annak belsé szerkezeti megoszlasaval,
elsére ugy tiinhet, elkeriilhetjiik, hogy beleiitkozziink az igazgatasi dgazatok szerinti értel-
mezésbdl ered6 korlatokba. Ekkor is felmeriilnek azonban értelmezési kérdések. Az ugyan-
is, hogy az allamhaztartasi kiaddsok belsé szerkezete milyen, érdemben befolyasolhatja az
allam tarsadalmi és gazdasagi jelenlétének mértékét és iranyait, valamint azok allampolgari
percepciojat. Egészen mas jellegti allami miikodésnek és szerepvallalasnak érzékeljiik, ha
az allami kiadasokat kornyezetvédelemre és oktatdsra, illetve a rendérség megerdsitésére
és biintetés-végrehajtasra forditjak.” Ennek érdekében célszerti tallépni a kizarolag az sz-
szesitett allamhaztartasi kiadasi aranyok vizsgalatan, és szemrevételezni az egyes igazgatasi
agazatokra forditott kiadasi aranyokat. Az érdemi elemzéshez sziikség van dezintegraciora.

Ha azonban az egyes igazgatasi agazatokra forditott konszolidalt allamhaztartasi kiadaso-
kat kivanjuk a GDP aranyaban meghatarozni — és azt jellemzen mas orszagok hasonlé ara-
nyaival 6sszehasonlitani -, akkor szintén eléfordulhat, hogy a valdsagot torzit6 eredményeket
kapunk. Az igazgatasi agazatok szerint bontott allamhaztartasi kiaddsok szamszerusitésének
indoka egy adott igazgatasi agazatra (példaul: oktatasra, egészségiigyre, rendvédelemre, hon-
védelemre stb.) forditott kiaddsokon keresztiil az agazatban létez6 allami jelenlét megitélése.

5 Azallitas természetesen nem kizarolag az altalunk vizsgalt mutatoszam esetén értelmezendd, mas, hasonl6 jellemzékkel
biré mutatészamok - példaul a napjainkban oly sokszor hivatkozott GDP-aranyos allamadéssag — esetén egyarant igaz.

6 Egyes mutatok esetén a szamszaki valtozasok értékelése magatol értet6dé. A koltségvetési hidanyrdl példaul elmondhato,
hogy egy orszdgban minél kisebb a hidny, annal jobb. Az dllitas akkor is igaz, ha természetesen el6fordulhat, hogy a kolt-
ségvetési hidny ,.elengedése” egy recesszios iddszakbol torténd kilabalds miatt az adott orszag érdeke. A GDP-aranyos
allamhdztartasi kiaddsok mutatészam azonban nem ilyen.

7 Lasd ehhez: KSH.

Benczes Istvan — Kutasi Gabor: Koltségvetési pénziigyek. Akadémiai, Budapest, 2010.

9 Nem lebecsiilve természetesen az utobbiak jelent6ségét és létjogosultsagat.
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Ez bizonyos kutatasi kérdések esetén relevans elemz6i igény, azonban problémakat rejthet
magaban. A problémdk nem az igazgatdsi agazatok szerinti kiillonb6z6 osztalyozasbdl ered-
nek, az ugyanis minden esetben nemzetkozi sztenderdek szerint torténik.' Az értelmezési
problémak az alkalmazott osztalyozas modszertanabol kovetkeznek. A modszertan elemzé-
se 6nallo elemzés témaja lehetne. A klasszifikacié kapcsan felmeriild kérdések illusztralasara
alkalmasak azonban a nyugdijkiadasok." Az igazgatasi dgazatok szerinti bontasban kozolt
statisztika értelmében a nyugdijkiadasok a szocialis igyekre forditott kiadasok kozott keriil-
nek elszamolasra. Mivel azonban a nyugdijkiadasok - implicit allamaddssagként és kotelezo
kiadasként - jelent6sen kiilonboznek a diszkrecionalis egyéb szocidlis kiadasoktol (példaul
csaladi potlék, munkanélkiili segély, rokkantsagi ellatas stb.), egy igazgatasi agazatban tor-
ténd, ezaltal egy rész-mutatoszamban torténd kezelésiik értelmezési problémakat vethet fel.
Egészen mas ugyanis annak a megitélése, ha egy allam sokat kolt a kételez6 nyugdijkiadaso-
kat egyarant magaban foglal6 szocidlis kiadasokra, mint annak, amikor a nyugdijkiadasok-
tol megtisztitott ,tiszta” szocidlis kiadasokra fordit sokat egy tarsadalom. Még akkor is, ha
mindkét tipusu kiadas nyilvanvaldan a szocialis véd6halé fogalmi korébe tartozik.

A GDP szamszerlisitésébdl és értelmezésébdl kovetkezd korlatok

A GDP mérésével 0sszefliggd problémak széleskortien ismertek. Az allamhaztartasi ki-
adasok GDP-n beliili aranyat kifejez6 mutatészam esetén nem fiiggetlenithetjiik magun-
kat ezektdl a problémaktdl. A mutatdszam aktualis értékeinek és az értékekbdl kovetkezd
tendencidknak az elemzése esetén tekintettel kell lenniink a GDP szamszer(isitésébdl ere-
dé korlatokra. Az elemzés amellett, hogy felhivja ezekre a figyelmet, kizarolag felsorolas
szintl szemlét kivan adni a problémadk jellegérdl, azok tételes kifejtésére nem nyilik le-
hetdség. A szamszer(sitéssel és értelmezéssel Osszefiiggd korlatok kozreadasat a tobbek
kozott a GDP-nek a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladas mérésében fennallo
korlatai feltardsara 2009-ben francia kezdeményezésre 1étrejott Stiglitz—Sen—Fitoussi-bi-
zottsag jelentése, Palankai Tibornak a jelentéssel foglalkozé magyar nyelvii attekintése,
valamint Mikl6s Gabor tanulmanya alapjan végeztiik."> A legfontosabb szempontokkal az
alabbiakban foglalkozunk.

A GDP mennyiségi szemléletli mutato, a gazdasagi tevékenység mérésénél hattérbe
szorulnak a mindségi szempontok. A gazdasagi novekedést kivanja kifejezni, nem képes
azonban a novekedésben bekovetkezett valtozas szamszertsitésére. A GDP egy értékében
kifejezett mutato, a fejlettséget — kiilonosen a bekovetkezett technoldgiai innovaciot — nem
képes szamszertsiteni. Ennek egyrészt eklatans — és végelathatatlanul sokszor hivatkozott -
példaja, hogy a természeti katasztrofak utani helyreallitas noveli a GDP értékét, de az erede-
ti allapot visszaallitasa esetén egyaltalan nem biztos, hogy jolétet novel hatassal is jar. Mas-
részt az értékek szintjén torténd osszehasonlitas — a példa kedvéért — a mobilkommunikacio

teriiletén Osszehasonlithatdva teszi az 1990-es évek és a napjaink mobiltelefonjainak gyar-

10 Lasd ehhez: COFOG.

11 A nyugdijkiadasok besorolasaval sszefiiggé problémdkra Kornai Janos hivta fel a figyelmiinket.

12 Stiglitz, Joseph E. — Sen, Amartya — Fitoussi, Jean-Paul: Report by the Comission on the Measurement of Economic Perfor-
mance and Social Progress — Palankai Tibor: Megjegyzések Joseph Stiglitz és Amartya Sen ,,A gazdasagi teljesitmények
és a szocidlis haladds mérése” cim jelentéséhez. Koz-Gazdasdg, 2010. 1. sz. 11-19. o,, illetve Miklés Gabor: Nem j6 a
GDP, de van nala jobb? Koz-Gazdasdg, 2012. 1. sz. 213-217. o.
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tasi és értékesitési, valamint gazdasagi novekedést eredményezd szamszaki adatait, de az
okostelefonok megjelenésével az atlagember életében bekovetkezett mindségi valtozasokrol
nem kozvetit semmilyen informaciét.”® A jovében — bar ez jelenleg hatalmas kihivasok elé
allitja a gazdasagstatisztikusokat — minden bizonnyal felértékel6dik a fogyasztott termékek
és szolgaltatdsok mindségének a mérése. A kérdéskor kiillondsen aktudlis az egyre jobban
felértékel6d6 - jelenleg dominansan mennyiségi szemléletben (koltségoldalrol) mérhetd
és ezaltal az eredményességrol kevés informaciot kozvetité — allami szolgaltatasok esetén.

A GDP szamszertsitése a termelés, a keletkezett jovedelmek és a felhalmozas oldalarél
torténhet. A szamszerusités modszertanatdl fiiggetleniil azonban a GDP minden esetben
egy flow jellegli — azaz kizardlag id6dimenzioval egyiitt értelmezheté — mutato, annak ko-
vetkeztében, hogy kizarolag flow jellegt valtozok (példaul bevétel, jovedelem, termelés,
fogyasztas stb.) alapjan keriil szamszertsitésre. A haztartasi és allamhaztartasi kiadasok
azonban nem csak megtermelésre keriil6 jovedelembdl (az allamhaztartas esetén adokbdl)
és annak hidnyaban hitelb6l, hanem a kordbban megtermelt jovedelembdl mara felhal-
mozott vagyonelemekbdl is finanszirozhatéak. A GDP szamszertsitése soran figyelmet
kellene forditani stock, azaz allomanyi - idddimenziéval nem rendelkezd, id6pontra vo-
natkozd - valtozoknak (példaul raktarkészlet, vagyon, tékeallomany stb.) a mérésbe tor-
ténd beemelésére. Olyan orszagokban, ahol jelentds az allami vagyon, illetve ahol — Ma-
gyarorszaghoz hasonléan - az allam jelentds vagyonszerzési igényekkel 1ép fel, ott az allam
GDP-hez torténé hozzajarulasi képességének vizsgalata esetén a kérdés kiilonosen felérté-
kelddik. Raadasul a joléthez torténd hozzajarulas értelmezése érdekében a jovedelmek és
vagyonok nagysaganak ismerete mellett egyarant fontos lenne tudnunk azok eloszlasat is.

Torekedni kell tovabba a jelenleg nem mért tevékenységek altal termelt értékek azo-
nositasara. Az értékteremtés fogalmi korét ki kell terjeszteni nem piaci tevékenységekre
(példaul az allami szolgaltatasok nagyobb mértékben torténd azonositasara), az életmind-
ség szocialis és politikai elemeinek — a demokracianak mint t6kejoszagnak — a mérésére,
valamint a fenntarthatdsagi dimenziok hangsulyozasara és mérésbe torténé beemelésére.
Emellett tobb figyelmet kell forditani az életminéség — valamint az abban 1étez6 egyenl6t-
lenségek — szamszer(isitésére.

Az allami szerepvallalas értékelésével 6sszefiiggd korlatok

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiaddsok mutatoszamértékébol - az elemzésben bemu-
tatott korlatok mellett, elméletileg — kovetkeztethetiink arra, hogy az allam tarsadalmi és
gazdasagi jelenléte dltalanossagban, illetve egyes igazgatasi dgazatok esetén milyen mér-
téki. A ,,sok-e az allam?” kérdésére azonban 6nmagaban a mutatdszam ismeretében nem
lehetséges valaszolni. Koszonhet6en annak, hogy az allam mellett mindig ott él minden,
ami ,nem allami”. A ,predllami miikodés - teljes centralizacid” tengelyen helyezkednek
el a gyakorlatban az egyes allamok. Az elhelyezkedés ismerete azonban csak egy deskrip-
tiv kategoria, érdemi kovetkeztetések levonasara kevéssé alkalmas. A fenti kérdés meg-

13 Arrdl nem is beszélve, hogy mi torténik akkor, ha piaci drak hidnydban a szamszertsités nehézkes. Ehhez és tovabbi
mddszertani korlatok (termékek és szolgaltatasok értékelése, termelés szamszerfisitése, szambavétel id6zitése, tevékeny-
ségek eltéré iddpontban torténd elszamolasa, szezonalitds, stb.) bemutatdséhoz ldsd Hiittl Anténia: A brutt6 hazai ter-
mék, azaz a GDP statisztikdja, Szigma, 1997. 1-2. sz. 51-74. o.
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valaszolasa érdekében parhuzamosan targyalni kell a nem allami teriiletek milyenségét.
Ertékeld 4llitdsok megfogalmazasdhoz nélkiilozhetetlen a biirokratikus koordindcié visz-
szaszorulasaval fellép6 egyéb koordinaciés mechanizmusok ismerete.'* Koordinacids va-
kuum nem létezik. A dominans koordindci6 visszaszorulasa esetén a helyét mas mecha-
nizmusok veszik at. Amennyiben leépiil az allam, helyét atveheti a piac (mint azt az elmult
években lattuk nyelvoktatas esetében a nyelviskolak, belbiztonsag esetében az 6rz6-védo
szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatasok), a méltanyos (a kozbiztonsag és kozrendvéde-
lem érdekében létrejott onkéntes tiizoltosagok és polgarérségek), valamint az agressziv
koordinaci6 (mafhiajellegii megoldasok). A kérdés tehat annyiban erésen leegyszertisito,
hogy mekkora egy allamban - a sokszor a GDP-aranyos allamhaztartési kiaddsok muta-
tészamanak felhasznalasaval kozeliteni kivant — biirokratikus koordinacié mértéke. Az
értékelés soran annak az elemzése szintén célszerd, hogy az allam adott nagysagu jelenléte
mellett mekkora és milyen jellegli az egyéb kozvetité mechanizmusok mértéke. Egy tarsa-
dalmi feladatrendszer ellatasa soran nincs pozitiv fiiggvényszert kapcsolat a ,,jol ellatott
feladatok”, valamint az ,,allam altal ellatott feladatok kozott”"> A modern vegyes gazdasa-
gokban szamos tarsadalmi feladat az dllamok részérél kozponti, illetve helyi koordinacié
mellett, szamos tarsadalmi feladat egyéb koordinaciés mechanizmusokon keresztiil érvé-
nyesiil. Ezek ismerete pedig egyarant nélkiilozhetetlen a véleményalkotashoz.

Konkluzio

Az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasanak értékelése — kiilonosen a 2008-as
pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint az arra adott gazdasagpolitikai valaszok kovet-
keztében - napjainkban ismételten széles kort figyelemre tart szamot. A szerepvalla-
las értékelésére indikatorként gyakran hasznalt GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok
mutatészdmnak azonban e tekintetben — mint azt a fentiekben lattuk — korlatai vannak.
A korlatok megismerése elengedhetetlen elemzdi feladat, az eredmények értékelése soran
azok bemutatdsa pedig intellektualis kotelezettség.

A mutatdszdm hasznalatat — a bemutatott nehézségektdl fiiggetleniil - ugyanakkor
indokolja, hogy jelenleg nem rendelkeziink a fenti korlatoktél mentes mutatészammal.
A gazdasagstatisztika, valamint az érintett kutatokozosség egyiittes jovobeni feladata,
hogy a fenti korlatokat lebontsa. Az azonban biztos, hogy — a GDP mérésének fejlesztése
soran megfogalmazott kévetelményekhez hasonléan - a jovében az allami szerepvallalas
mérése tobb egymast kiegészitd mutatészammal torténhet. A mutatészamok kapcsolat-
rendszere pedig sziikségszertien nem additiv, hanem — minden bizonnyal - multiplikativ
lesz. A multiplikativ kapcsolatrendszernek koszonhetéen egyrészt a mutatészam-feti-
sizmus kikiiszobolhet6, masrészt az értékelés soran figyelembe vehet6 lesz a kovetkezo
iranyelv: amennyiben a legtobb hasznalt mutato értékelése pozitiv, raadasul a mutato-
szamok korreldltak, akkor a ,,nagy vs. kicsi allam” kozotti értékvalasztastol fliiggetleniil
elmondhatjuk, hogy egy orszagban megfeleld iranyba mennek a dolgok.

14 A koordindciés mechanizmusok attekintéséhez lasd Kornai Janos: A szocialista rendszer. Budapest, 1993, HVG Kiadé.

15 Egyesek szerint a kapcsolat fiiggvényszerd, ugyanakkor negativ elGjelti. Ez esetben ez a kovetkezét jelenti: az a feladatrend-
szer, amelyet az dllam végez, hatékonysagat és eredményességét tekintve csak rosszabb lehet, mint ha azt — jellemzéen — a
piac végezné. A szerzé az ilyetén véleményeket egyrészt tulzott leegyszertsitésnek tartja, masrészt nem is ért veliik egyet.
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