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Az irani nuklearis megallapodas nagyhatalmi
érdekek metszéspontjaban

2015. julius 14-én az E3+3 (mas neven a P5+1, azaz az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
allandd tagjai — az Egyesuilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Oroszorszag,
Kina — és Németorszag) kepviseletében Federica Mogherini, az EU kil- és biztonsag-
politikai f6képviselje, valamint Mohamed Dzsavad Zarif irani kiligyminiszter bejelen-
tette, hogy megszliletett az atfogd megallapodas az irani nuklearis programrol.

Az irdni nuklearis targyalasok 2002 dta tébb hullamban zajlottak, azonban 2012-tdl
Uj targyalasi szakasz vette kezdetet (Isztambul, Moszkva, Almati, Isztambul, Genf és
Bécs), aminek az oka részben az egyre szigorubb irani szankciok kiszabasa, részben
a térseg ,arab tavaszként” hivatkozott dtalakulasa volt. Ennek eredményekent 2013.
november 24-én megszliletett az ugynevezett atmeneti megallapodas, majd ket lép-
csdben, néhany napos késeéssel — 2015. marcius 31. helyett dprilis 2., illetve 2015.
junius 30. helyett julius 14. — bejelentették az atfogo megallapodas aldirdasat.
Mikézben az amerikai Kongresszusnak 60 napja van a megallapodas jovahagyasara
vagy elutasitasara, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa mar egyhangulag jovahagyta azt. Az
amerikai térvényhozoknak és a kézveleménynek egyeldre a medidaban és a kézdsségi
oldalakon keresztil zajlo vitaja mellett — ha joval kisebb mértékben is, de — lizenget-
nek az irani politikusok is. Ezzel parhuzamosan rég nem latott versenyfutas indult az
evekig elzart irani piac megszerzeéséert, amelyben az amerikai vallalatok egyeldre nem
vehetnek részt.

A térség vezetd dllamai nyilvanvald politikai és biztonsagpolitikai aggalyaik mentén
ddntenek a megdllapodas elfogadasa vagy tamogatasa mellett (Térékorszag, illetve a
GCC allamai) vagy ellen (Izrael).

Jelen tanulmany arra keresi a vélaszt, hogy a szerzédés alairdi (az Egyesuilt Allamok,
Oroszorszag, Kina és az Eurdpai Unid), valamint Iran és a térség szerepldi (Izrael,
Térékorszag és az Obdl Menti Egyittmiikédés Tandcsdnak, a GCC-nek az orszagai,
Szaud-Arabia, Kuvait, Katar, Bahrein, az Egyestlt Arab Emirségek és Oman) hogyan
értékelik a megallapodast, illetve milyen stratégiai érdekek jelentkeznek a megallapo-
das koévetkeztében. Az elemzés kitér arra is, hogy a megallapodas milyen eltolddaso-
kat eredményez(het) az egyes szereplbk belsd dinamikajaban, illetve a nemzetkdzi és
regionalis egyensulyokban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Iran az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjaban

Az Egyesiilt Allamok és Irdn kapcsolata nem tekint vissza tobb évszdzados multra, az
amerikai kiilpolitika szempontjabdl Iran a masodik vilaghaboru végével és a brit gyar-
matbirodalom széthulldsaval valt fontos érdekteriiletté. A sah uralma alatt rendkivil jo
kapcsolatokat dpolt a két orszag, és az Egyesiilt Allamok volt Irén egyik legfontosabb ka-
tonai beszallitdja, ami az 1960-as években indulé nuklearis programra is kiterjedt. 1977-
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ben Jimmy Carter Irdnt még a térség ,legerésebb bastyajanak” nevezte, két évvel késdbb
azonban nagy fordulatot vett a két orszag kapcsolata. Az 1979-es irani iszlam forradalom
és az azt kovetd tuszdrama eredményeképpen Iran fenyegetésként jelent meg az Egyesiilt
Allamok retorikéjiban, mig az Egyesiilt Allamok lett a ,Nagy Satan” Irdn szdméra. In-
nent6l Teheran és Washington kolcsonds bizalmatlansaggal tekintett egymasra, és csak
rendkiviil kiilonleges helyzetekben miikodott egyritt.

A 2001. szeptember 11-i terrortdmaddsokat kovetden az Egyesiilt Allamok nemzetbiz-
tonsagi stratégiaiban a terrorizmus veszélye és a tomegpusztito fegyverek elterjedése lett
az elsé szamu fenyegetés, ezért nem csoda, hogy a titokban épiilé natanzi és araki nuk-
learis létesitmények 2002-es leleplezését kovetéen Iran az amerikai kiilpolitika kozponti
elemévé valt. Ezt kovetden Iran — elsdsorban a non-proliferacié vonatkozasaban és az
Egyesiilt Allamok altal terrorista szervezetnek bélyegzett csoportok (példéul a Hezbollah
és a Hamasz) tamogatasa kapcsan — ugynevezett ,,lator” vagy paria allamként jelent meg
az amerikai védelmi stratégidkban. George W. Bush elndk pedig Irak és Eszak-Korea mel-
lett Irant is a ,,gonosz tengelye” orszagai kozé sorolta, melyek a tomegpusztitéd fegyverek
proliferacidja, illetve a terrorizmus tamogatasa mellett az emberi jogokat is sorozatosan
megsértik. Ehhez kapcsolododan az egyre komolyabb és atfogobb szankciok beiktatasa és
a katonai tdmadas lehetdségének lebegtetése lett Washington Iran-politikajanak kézponti
eleme. Mig a Bush-adminisztraci6 alatt mindez kemény retorikaval parosult, addig Oba-
ma elnoksége a korabbi hagyomanyok atvétele mellett annyiban ajat hozott, hogy a Fehér
Haz megprobalt nyitni Iran felé, és egyértelmiivé tette, hogy a targyaldsos megkozelités-
ben latja a kérdés megoldasanak a kulcsat. Ennek koszonhetd, hogy az elmdlt 20 honap
eréfeszitései végiil meghoztak a julius 14-i atfogd megallapodast.

A megallapodas hatasa a belpolitikai eréviszonyokra

Kevés masik orszagban valt a nuklearis megallapodas annyira integrans részévé a bel-
politikénak, mint az Egyesiilt Allamokban. Mig Barack Obama elnok és John Kerry kiil-
ligyminiszter szdmadra ez a kiilpolitikai siker lehet az a kérdés, amivel beirjak magukat
a torténelemkonyvekbe, addig a Kongresszus héjai az adminisztracio egyik legnagyobb
baklovésének tartjak a megallapodast. Az ellenz6k tabora szerint a megallapodas nem
elég szigoru, és mivel a legfontosabb korlatozasok szakaszosan lejarnak 10-15 éven beliil,
a veszély nem szlinik meg véglegesen, minddssze kitolodik az irani katonai atomprogram
sikerének datuma.'

A legfrissebb kozvélemény-kutatasok alapjan az amerikai zsid6 lakossag tobbsége ta-
mogatja a megallapodast. A kiilonb6z6 felmérések eredményei azonban az amerikai la-
kossag egészét tekintve komoly eltéréseket mutatnak, ami arra utal, hogy a kérdés feltevése
erdsen befolyasolja az adott felmérés eredményét, igy tehat nehéz egyértelmu képet adni
a lakossag allaspontjardl.> Ami a torvényhozast illeti, az aprilisi keretmegallapodas utan
a Kongresszus torvényben garantdlt maganak feliilvizsgalati jogot a szerzédéssel kapcso-
latban, amelynek értelmében a Képvisel6hdznak és a Szendtusnak 60 napja van a megal-

1 Geoghegan, Tom - Hills, Mike - Gold, Ashley: Iran nuclear deal as it happened. BBC News, 2015. 07. 14.
2 Clement, Scott: Jewish Americans support the Iran nuclear deal. The Washington Post, 2015. 07. 25.
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lapodas tartalmanak megvitatasara, és ha nem tartjak megfelelének, akkor torvényben
vonhatjak meg Obama elnoktél az amerikai szankciok feloldasanak lehet6ségét. Ha ez
megtorténik, akkor Barack Obama ugyan élhet vétdjogaval (és ez minden bizonnyal igy
is lesz), de a Kongresszus még ezen is feliilkerekedhet, ha mindkét hazban kétharmados
tobbséggel fogadja el a torvényt.

A kora 6szi id6szaknak tehat mindenképp ez lehet az egyik legfontosabb kérdése az
amerikai torvényhozasban.’ E tekintetben érdekes fejlemény, hogy a szavazas soran a
partlojalitast bizonyos esetekben egyértelmtien feliilirjak majd egyéb érdekek. Eddig két
demokrata szenator és tizenegy képvisel6 jelentette be hivatalosan,* hogy nem fogja ta-
mogatni a megallapodast, és a lista minden bizonnyal még nem végleges. Ugyanakkor a
republikdnusok sem feltétlen szamithatnak valamennyi térvényhozéjukra, hiszen a liber-
taridnusok koziil konnyen lehet, hogy tobben Obama elndk oldalan térnek majd landzsat.
A republikanusok és az Izrael-barat AIPAC lobbiszervezet 40 millié dollaros kampanyt
folytat a bizonytalan demokratdk allamaiban és korzeteiben, hogy még tobb tamogatét
szerezzenek a szankciok feloldasanak megakadalyozasahoz.> Habar a megallapodast el-
utasitd torvény valdszintleg at fog menni a Kongresszuson, az elnoki véto feliilirasahoz
sziikséges szavazatok dsszeszedése tovabbra sem valdszinii.

A szankcidk feloldasanak lehetséges hatasai

Az Egyesiilt Allamok szempontjédbol a szankciok felold4sa az egyik legfébb kérdés az irani
megallapodassal kapcsolatban. Az 1979-es tuszdramat kovetden az amerikai szankciok-
nak ugyanis olyan szovevényes haldja épiilt ki, amely nemcsak a nukledris programhoz
kotédik, hanem a terrorizmus tamogatasahoz és az emberi jogok kérdéséhez is. Raadasul
a szankciok egy részét elnoki jogkorben, a tobbit pedig a torvényhozas dontése alapjan
iktattak be, ami azt jelenti, hogy a feloldashoz is sziikséges lesz a Kongresszus tdmogata-
sa. A megallapodas értelmében a terrorizmushoz és a humanitarius kérdésekhez kot6do
amerikai szankciokat nem fogjak feloldani, a nuklearis programhoz kot6dé szankciokat
pedig (feltéve, hogy a Kongresszusnak nem sikeriil alaasnia a folyamatot) szakaszosan
tiiggesztik majd fel, a szerz6dés teljesitésének megfeleléen. Ez azonban egyes szankci-
6knal adminisztrativ okokbol akar egy évet is igénybe vehet. Az ENSZ BT-szankciokat
mar fel is fuggesztették. Amerikai szempontbodl azonban fontos ,,siker” volt, hogy a ha-
gyomanyos fegyverekre vonatkozé ENSZ-embargé ot évig, mig a rakétatechnologiakra
vonatkozo nyolc évig fennmarad; illetve ezek a szankciok (is) visszahelyezhet6ek lesznek
(legalabbis elméletben), amennyiben Irdn nem teljesiti kotelezettségeit.

Az olaj vilagpiaci ara a szerz6dés bejelentésének a hirére 2%-kal esett, ami egyértel-
muen kedvez az amerikai gazdasagnak, és ha a szankciok feloldasaval a jovoben fokozo-
dik az irani kitermelés, akkor valoszintileg tjabb csokkenéseket lathatunk majd. Hosszu
tavon nyilvan elényos lesz az irani piac megnyildsa is, és ez az energiaszektorban (mind
az irani kéolaj- és foldgaz-kitermeléssel kapcsolatos infrastruktura fejlesztésében, mind

3 Toosi, Nahal: Does the American public oppose the Iran deal? Politico, 2015. 08. 03.
4 Broder, Jonathan: Despite Lobbying Efforts, Obama’s Iran Deal Likely to Survive. Newsweek, 2015. 08. 18.
5 Uo.
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magaban a kitermelésben), illetve a pénziigyi vilagban is fontos lehetdségeket nyithat meg
az amerikai vallalatok el6tt. A politikai szempontokat és az Egyesiilt Allamok szovetségesi
rendszerét figyelembe véve azonban haditechnikai megallapodasokra nem nagyon lehet
szamitani a kozeljovoben.

Mindez ugyanakkor sok idét vesz majd igénybe, ami az Egyesiilt Allamok eurépai
szovetségeseit rendkiviil aggasztja. Amig ugyanis irani vallalatok és maganszemélyek fe-
ketelistan vannak az Egyesiilt Allamokban, addig mésodlagos szankciékkal biintethet
mindenki, aki veliik tizletel, ami hatdssal lehet az 4ltaldnos befektetési kedvre is.® Tovabbi
érdekes kérdés a szankciok visszaallitasanak problémdja. Ha ugyanis amerikai nagyvalla-
latok is megjelennek Iranban és nagyszabasu infrastrukturalis beruhdzasokba kezdenek,
akkor még egy esetleges irani szerz6désszegés esetén is nagyon komoly lobbitevékenység
indulhat azért, hogy ne allitsak vissza a szankciokat, amelyek az amerikai vallalati szféra
érdekeit is negativan befolyasolnak. Ebbdl a szempontbdl meglepé modon éppen a de-
mokratdknak lehet majd konnyebb dolguk. Ha ugyanakkor egy republikanus elnok jut
a Fehér Hazba 2017 januarjaban, akkor komoly dilemma elé keriilhet, hiszen tilnyomo-
részt a Republikanus Part bazisat jelenti a felsé tizezer és az iparmagnas nagyvallalatok,
ezért politikailag rendkiviil kockdzatos dontés lehet a szankciok visszahelyezése.

A megallapodas tagabb stratégiai kbvetkezményei

Habar az irani nukledris megdllapodas fontos mérfoldkd az amerikai—irani kapcsolatokban,
tul nagy iranyvéltast — legalabbis a kozeljovében — nem fog jelenteni. Megvan ugyan a le-
hetéség arra, hogy a nukledris fenyegetés elttinésével pragmatikus egytittmiikodés induljon
olyan teriileteken, mint az ISIS elleni kiizdelem, a palesztin—izraeli békefolyamat vagy a je-
meni valsg, Irdn és az Egyesiilt Allamok parbeszéde azonban nagyrészt a nukledris kérdés-
re fokuszélt, més tigyekben nem volt gyakori az egyeztetés. Eppen ezért nincs rd garancia,
hogy a két dllam hirtelen atfogd stratégiai egyiittmiikodésbe kezdjen mindezen teriileteken.”

Iran tovabbra is tdimogatni fog olyan szervezeteket, mint a Hezbollah és a Hamasz,
az Egyesiilt Allamok pedig tovabbra is fenntartja majd szankcidinak egy részét. Azt te-
hat, hogy mennyire kozelednek majd a felek egymashoz, egyrészt a szerz6dés gyakorlati
megvalositasa befolyasolhatja, masrészt pedig a szankciok felolddsanak {iteme. Raadasul
az alapvetd szovetségesi viszonyok sem valtoznak a megallapodassal. Az irani targyalasok
koriili nézeteltérések ellenére az Egyesiilt Allamoknak tovébbra is Izrael marad a legf6bb
szOvetségese a régioban, és tovabbra is szoros szalak flizik majd az 6bol menti allamokhoz,
amelyek koziil egyik sem dpol jé viszonyt Irannal, ez tehat tovabbra is rinyomja majd a
bélyegét az amerikai—irani kapcsolatokra.

Ha pedig a szerz6dést valoban nem sikeriil megbuktatni, akkor az amerikai torvény-
hozas héjai, az izraeli lobbistak és az irani keményvonalasok is arra dsszpontosithatjak
majd a figyelmiiket, hogy alaassdk a kapcsolatok elmélyiilését, és megakadalyozzak, hogy
a nuklearis megallapodas pozitiv hatasai atgytirizzenek egyéb politikai teriiletekre.®

6 Lake, Eli: How the U.S. Will Ease Europe’s Iran Sanctions Jitters. Bloomberg View, 2015. 08. 13.

7  Staff and agencies: Iranian nuclear deal won't change policy toward US, says Ayatollah Ali Khamenei. The Guardian,
2015.07.18.

8 Walt, Stephen M.: Why America Will Never Hit Reset With Iran. Foreign Policy Magazine, 2015. 08. 03.
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Déja vu? Az irani nuklearis megallapodas az Eurépai Unio
szemszogébdl

Aktiv unids szerepvallalas — az elmult évtized tapasztalatai

Az irani atomprogrammal kapcsolatos tevékenység az Eurdpai Unid formalédé kozos
kiil- és biztonsagpolitikajanak egyik fokuszpontja volt az elmult évtized soran. A tagal-
lami érdekérvényesitést ezen a teriileten sikeriilt el6szor kiegésziteni unids szintl sze-
repvallalassal a globalis biztonsagpolitika egyik kulcsfontossagu kérdésében, Irdn pedig
val6di ellensulyként kezelte az Eurdpai Uniot az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben.
A kozos kiilpolitikai célrendszert az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag és Németorszag
alkotta ,,direktoratus” mozgatta (,harmak’, E3/EU), mikozben az EU a legfelsébb kiilpoli-
tikai szinten képviselte magat (Javier Solana, Catherine Ashton, majd Federica Mogherini
személyében). Trorszag és a balti dllamok kivételével az Eurépai Uni6 24 tagéllama folya-
matos diplomaciai és konzuli képviseletet miikodtetett Iranban az elmult tiz évben.’

A 2015 juniusaban megsziiletett megallapodas elékészitésében az Eurépai Uniénak
meghatdrozd szerep jutott. Az EU 2003-ban és 2004-ben hasonlé - bar kevésbé részle-
tes — megallapodasokat mar kotott Irannal, de azok végrehajtasa alapveté nehézségekbe
utkozott. Az EU szempontjabol az egyik legfontosabb feladat annak elérése volt, hogy a
korabbi negativ tapasztalatok ne ismétlddhessenek meg, a betartas és az ellendrzés koher-
ens és végrehajthatd rendszerbe keriiljon.

Az irani atomprogrammal kapcsolatos aggodalmak felszinre keriilése utan, 2003 ju-
niusdban a hdrom orszdg — az Amerikai Egyesiilt Allamok kozvetlen részvétele nélkiil
— targyalasokba kezdett Irannal. A cél az volt, hogy Iran elfogadja az atomsorompd-szer-
z6dés kiegészitd jegyzokonyvét, felfliggessze az urandusitassal kapcsolatos tevékenysége-
ket, illetve véglegesen leallitsa az 6nallo nukledrisfiitéanyag-ciklus kifejlesztését.'” A 2003
oktoberében az EU és Iran kozott 1étrejott teherani megallapodasban Iran kotelezettséget
véllalt arra, hogy a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség (NAU) bevondséaval 4tlathat6
modon eloszlatja az atomprogrammal kapcsolatos nemzetkozi aggalyokat, nem torekszik
nukledris fegyverek kifejlesztésére, el6késziti a kiegészitd jegyzokonyvhoz csatlakozast és
felfiiggeszti urandusitasi programjat. A ,harmak” kinyilatkoztattak Iran jogat a nuklearis
energia békés célu felhasznalasahoz, és kozvetetten biztositottak arrol, hogy a kérdés nem
keriil az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé.

Mar a targyaldsok alatt kideriilt azonban, hogy a hattérben Irdn tovabbfejleszti nuk-
learis programjat (j generdcids, ugynevezett P2-es centrifugakat allitottak tizembe, és
felmeriilt egy uj dusitokozpont telepitése elokészitésének gyantja, valamint folytatta a
polénium-210 kisérleteket, Iszfahdanban pedig elérehaladt az uran-tetrafluorid, majd
uran-hexafluorid konverzids képességek fejlesztése). A 2004 februdrjaban az EU és Iran

9 A helyzet leginkabb az Egyesiilt Kiralysag és Iran kozott élez6dott ki. A brit nagykovetség 2011-ben zart be, a diploma-
ciai képviseletet ért 2011. november 29-i tamadast kovetéen. A feldiihitett tomeg az egyre keményebb EU-szankciopo-
litika idejében tort rd a diplomadciai és hivatali helyiségekre. A nagykévetséget 2015 augusztusdban tjranyitottak.

10 Ezt a kitételt késGbb torolték a megallapodasbol.

86 Nemzet és Biztonsag 2015/4. szam



Gaélik Zoltan et al.: Az iréni nukledris megallapodas nagyhatalmi érdekek metszéspontjaban

kozott alairt, a dusitas elvi lehet6ségét'! tovabb korlatozo kiegészité megallapodassal kap-
csolatban a NAU jelezte, hogy a végrehajtas csak abban az esetben értékelhetd sikeresnek,
ha a dusitasra vonatkozé mindkét feltétel (az 4j centrifugak dsszeszerelésének, valamint a
kulfoldi beszerzéseknek a ledllitdsa) ellendrizhetévé valik. Iran értelmezésében azonban a
megallapodas csak a natanzi létesitményre vonatkozott volna. A 2004 novemberében ala-
irt parizsi megallapodas az egy évvel korabbi egyezmény hibait kivanta helyrehozni: nem
csupan a dusitassal kapcsolatos korlatokrdl szolt, hanem sokkal részletesebben szabalyoz-
ta a nuklearisflitéanyag-ciklus egyes lépéseinek, kiilondsen a tetra-, illetve a hexafluorid
konverzié atlathatdsaganak biztositasat, illetve ledllitasat. Iran tobbszor kért kivételt a fo-
lyamatban 1évé konverzids tevékenységek folytatasara, a kutatasi célu programok foly-
tatasanak lehetdségére, illetve tobb teriileten a tevékenységek ideiglenes és nem allando
jellegti felfiiggesztésre.'> Egy uj, atfogd, hosszu tavu keretmegallapodas el6készitésében
mindezeknek a tapasztalatoknak meghatarozé szerepe volt. Az EU mindenképpen sze-
rette volna elérni, hogy Iran ne tehessen szert a teljes fitéanyagciklus technolégiai folya-
matainak megismerésére és elsajatitasara, valamint azt, hogy a nehézvizes technolégian
alapul6 reaktor ne keriiljon ipari szinten bevezetésre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely a nukledris fegyverkezés veszélyére hivatkozva
az irani rendszervaltast 2002-t kovetéen akar katonai akcid aran is el kivanta érni, 2005
februarja utan taktikat valtott, és tamogatta az EU diplomaciai eréfeszitéseit. Az EU sze-
repe a konfliktusban Iran szempontjabol csokkent, hiszen a szovetségesek megosztasanak
fontos szerepe volt a targyalasok alakulasban. Mahmud Ahmadinezsad 2005. juniusi el-
nokvalasztasi gy6zelmét kovetSen a parizsi megallapodas alapjan lezart telephelyeket jra
tizembe helyezték, igy gyakorlatilag az EU-erdfeszitések kudarcot vallottak, Iran forma-
lisan szeptemberben lépett ki a megallapodasbol. A kovetkezd évben tovabb élezddtek a
fesziiltségek, amikor Irdn gy dontott, hogy nem alkalmazza az atomsoromp6-szerzédés
kiegészitd jegyzokonyvébe foglalt kotelezettségeket.

Az Eurépai Uni6 az Irdnnal folytatott kiilpolitikai kapcsolatokat 2005 utdn négy nagy
kosarban kezelte: kiemelkedden fontos és elsédleges volt a tomegpusztito fegyverek el-
terjedésének korlatozasara iranyuld tevékenység, emellett a kozel-keleti békefolyamat,
az emberi jogok helyzete, valamint a terrorcsoportok (elsésorban a Hezbollah fegyveres
szarnya'*) tdmogatasdnak kérdése. A kétoldali diplomaciai lehet6ségek meghitsulasat
kovet6en az EU az ENSZ Biztonsagi Tanacsan keresztiil 1épett fel Irannal szemben.' Iran
az E3-csoporttal valo targyaldasok mellett P5+1 formdcioban is targyalt a nuklearis prog-
ram szabalyozdsardl. A targyalasok 2013-ig nem hoztak eredményt, mivel Iran alapfelté-
telét — a dusitdsi program létjogosultsaganak elismerését, valamint a szankciok azonnali
feloldasat — az E3/P5+1 csoport nem fogadta el.

11 Iran csak 2006 aprilisaban jelentette be hivatalosan, hogy laboratériumi kortilmények kozott tud urant dusitani.

12 Iran’s Strategic Weapons Programmes. The Institute for Strategic Studies, London, 2005.

13 Iran mar 2003-ban targyalasokat folytatott a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokséggel az atomsorompd-szerz8dés kiegé-
szitd jegyzokonyvének elfogadasarol. A jegyzkonyvet a medzslisz nem ratifikdlta, ennek ellenére Irdn egészen 2006-ig
tartotta magat a szerzédésben foglalt kotelezettségek teljesitéséhez.

14 A Hezbollah fegyveres szarnyat 2013 juliusaban mindsitette terrorszervezetnek az EU.

15 BT 1696 (2006), BT 1737 (2006), BT 1747 (2007), BT 1803 (2008), BT 1835 (2008), BT 1929 (2010), BT 1984 (2011), BT
2049 (2012), BT 2105 (2013).
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Az Europai Unio szankciopolitikaja

Az EU koz6s kiilpolitikaja hatékony eszkozének bizonyult a szankcidk alkalmazasa, ame-
lyet az ENSZ BT-hatdrozatok szellemében valésitott meg. Az Irannal szemben 2006 6ta
életbe 1éptetett korlatozasok'® érzékeny veszteségeket okoztak az irdni gazdasignak. Az
EU szankcidpolitikdjanak elsédleges célja a nuklearis technoldgiaval kapcsolatos beszer-
zések és a fegyverexport korlatozasa, a maganszemélyek és vallalatok vagyonanak befa-
gyasztasa, a pénzlgyi tranzakcidonak korlatozasa, a nuklearis programmal kapcsolatba
hozhatd személyek utazasanak korlatozasa volt. Az irani olajexportot érinté szankciok
hatasdra jelentésen, mintegy harmadara csokkentek Iran bevételei ezen a teriileten (az
EU kozel 20%-at vasarolta meg az asvanyolaj-termékeknek), a kiilfoldi beruhdzasok je-
lentésen csokkentek, mikozben a GDP kozel 15%-kal csokkent 2012—2014 kozott (576
millidrdrol 493 milliard dolldrra), de 2015-ben tovabbi 10-15%-kal is csokkenhet. Az EU
kiilkereskedelmi forgalma jelentds mértékben visszaesett Irdannal a szankciok bevezetését
kovetéen: a 2005-0s 32 millidrd eurds éves forgalom 2015-ben alig kozelitette meg a 9
millidrd eurét. Az eurdpai vallalatok szamara kiilon nehézséget okozott, hogy az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok mésodlagos szankcidkkal sujtotta azokat az eurdpai vallalatokat,
amelyek megszegték az dltala életbe léptetett — sokszor szigorubb — szankciokat.

A szankciok feloldasa, a kereskedelmi kapcsolatok normalizalasanak
lehetbségei

Miér a targyaldsok alatt nyilvanvaléva valt, hogy az EU-szankciok felolddsa nem valdsul-
hat meg azonnal, hanem a fokozatossag elvét figyelembe véve hénapok alatt mehet vég-
be. A 2013-as koztes megallapodas rendelkezett a szankciok részleges feloldasardl (2014
januarja ota 6 honapos idészakra — haromszor meghosszabbitva), a 2015. juniusi atfogd
megallapodast kovetden pedig ezeket ujabb 6 honappal meghosszabbitottak. A fennma-
radd gazdasagi és pénziigyi szankcidk egy részét 2016 janudrjdig sziinteti meg az EU,"”
amennyiben Iran teljesiti a vallalt feltételeket, és a NAU jelentései ezt igazoljék. Az olajex-
porttal kapcsolatos szankciok (példaul technolégiai transzfer) feloldasanak feltétele mar
az ENSZ BT meger6sit6 hatarozatanak megsziiletése, mig a legérzékenyebb teriileteken
(nuklearis technolégiak exportja, fegyverek és rakétarendszerekkel kapcsolatos szankci-
6k) késébbi megallapodasok alapjan sziinhetnek meg a korlatozasok.

A korlatozasok megsziinése utan az Eurépai Unid Gjra Irdn legfontosabb kereskedel-
mi partnerévé valhat."® A szerz6dés betartasa esetén lehetévé valik az Irannal 2005-ben
telfiiggesztett kereskedelmi és egyiittmitikodési megallapodas targyalasanak folytatasa."
Egy atfogo kereskedelmi megéllapodas elérése nemcsak Irannal erdsitheti meg az Eu-
ropai Unid kapcsolatait, hanem a térségben is nagyobb befolyas elérését teszi lehet6vé.

16 Council Decision 2010/413/CFSP, Council Decision 2011/235/CFSP, Council Regulation (EU) No 359/2011, Council
Regulation (EU) No 267/2012.

17 Information note, The European Union and Iran. European External Action Service, 2015. 04. 17.

18 Jelenleg Kina, az Egyesiilt Arab Emirségek és Torokorszag utdn a negyedik legfontosabb partner.

19 Mivel Irdn nem tagja a Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezetnek, az EU-val torténd kereskedelmi kapcsolatok az dltala-
nos behozatali szabalyokon alapulnak, ezért is fontos lenne eldrelépni ezen a tertileten.
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Az energiaipar eurdpai nagyvallalatai mellett a jarmugyartds (autogyartas, légi kozle-
kedés), valamint a telekommunikacids szektor szamit a beruhdzasok és a kereskedelem
fellendiilésére.

A megallapodas jelen6sége az EU szempontjabol

Az Eurdpai Unid szempontjabol kiemelked6en fontos volt, hogy a szankciok feloldasaért
cserébe olyan hosszu tavon is miikodé megallapodast érjenek el, amely ellenérizhetéen
biztositja a nukledrisfiitéanyag-ciklus barmely teriiletén végzett irani tevékenységeket.
Ennek maradéktalan megvalsitdsa csak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (NAU, BT) és
az Amerikai Egyesiilt Allamok bevondséval biztosithaté. Nem elhanyagolandé szempont
az sem, hogy a megallapodas végrehajtasa utan lehetéség lesz az emberi jogok teriiletén a
korabban felftiggesztett targyalasok folytatasara.

A megallapodas a 2003-2005 kozott alairt szerzédésekhez képest joval atfogobban
szabdlyozza a nuklearisfiitéanyag-ciklus konverziéval és dusitassal kapcsolatos tevékeny-
ségeit (hatdlya Natanz mellett a Ford6 nevi centrifugaiizemre is kiterjed®), magaban
foglalja az araki nehézvizes reaktor ellendrzését,?" értelmezi az Iran atomprogramjanak
esetleges katonai vetiiletével kapcsolatos ellendrzési lehetdségeket. Természetesen a meg-
allapodas sikerességét csak akkor lehet lemérni, ha a végrehajtas ellendrzése maradékta-
lanul megvaldsul.

A szerz6dés létrehozasaval az Eurépai Uni6 a nemzetkozi kozosség felé nyilvanvalova
tette, hogy a legmagasabb szinten is komoly szerepet véllal a globélis biztonsagpolitikai
kérdésekben, valamint a 2003-as biztonsagi stratégidjaban megfogalmazottaknak megfe-
lel6en elkotelezett tamogatdja a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének meggatolasaval
kapcsolatos kezdeményezéseknek. London, Parizs, Berlin és az EU Osszes tagallamanak
kiemelt érdeke, hogy a Kozel-Kelet atomfegyver-mentessége megvaldsuljon, és ne alakul-
jon ki nuklearis fegyverkezési verseny a térség rivalis regionalis hatalmi kozpontjai kozott.
A 2011 6ta fokozatosan romld regionalis biztonsagi feltételek, a destabilizalédé Sziria,
Irak mellett egy tjabb torésvonal kialakuldsanak, illetve elmélyiilésének lehet6vé tétele
stratégiai hiba lenne. A megallapodas alairdsa mindezek mellett érdemben befolyasolhatja
az EU és Izrael kozotti kapcsolatokat elsésorban a kozel-keleti békefolyamat vonatkozasa-
ban, hiszen a megallapodas megvaldsuldsaval az eurdpai diplomacia a térségen beliil erre
a teriiletre koncentréalhat.

Az Eurépai Uniot a targyaldsok ideje alatt tobb sulyos valsag is érintette. A vilaggazda-
sagi valsag kovetkezményeinek kezelése, az ukran és a gorog valsag, valamint a menekiilt-
kérdés komoly kihivasok elé allitottak az integraciot. Az irani megallapodas megsziiletése
pozitiv fejleménye volt a lisszaboni szerz6désben megerdsitett kozos eurdpai kiil- és biz-
tonsagpolitikanak.

20 A 2003-ban a figyelem kozéppontjaba keriilt, pakisztani (P-1) fejlesztési IR-1 centrifugdk 10 éven beliili leszerelése a
megallapodas része, de nyitva hagyja az utat az Gjabb, IR-4, IR-5, IR-6 és IR-8 tipust centrifugak tesztelésének lehe-
tdsége elott.

21 A reaktor elhasznalt fiitéelemeit elszallitjak Iranbol, igy ellenérizhet6vé valik a felhasznalds, megakadalyozhat6 a nuk-
ledris fegyver alapjaul szolgalé plutonium kinyerése.
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Oroszorszag

Iran a kilpolitikai gondolkodasban

Oroszorszag és Iran kapcsolatai évszazadokra nyulnak vissza, turbulens és békés id6sza-
kok valtogattak egymast. A hideghaboru periddusaban a bipolaris logikanak megfelel6en
a két orszag kapcsolataiban a szembenallds dominalt Iran Nyugat-barat politikaja kovet-
keztében. Az 1979-es irani forradalom utan Teheran Moszkva felé fordult, és a gazdasagi
kapcsolatok 4j impulzust kaptak. A Szovjetuni6 felbomlasa utan a két allam szorosabbra
flizte kapcsolatait, ami Moszkva részérél az Egyesiilt Allamok ttlhatalma ellenében vizi-
onalt 4j multipolaris vilagrend jegyében tortént. A nyugati szankcidk azt eredményezték,
hogy Oroszorszag az egyik legfontosabb kereskedelmi partnere lett Irdnnak, az orszag
fegyverimportjaban is jelentdsen megnétt az orosz részesedés, az 1990-es évek kozepétdl
pedig az irani nuklearis szektor fejlesztésének fGszerepljévé valt. Moszkva torekvéseivel
osszhangban Irdn a megfigyeld statusz utan hamarosan a Sanghaji Egytittmtikodési Szer-
vezet tagja lehet.

Az orosz kiilpolitikai koncepcié nem fogalmaz meg kifejezetten Irdnra vonatkozo té-
telt — mint ezt teszi egyébként minden mas kiemelt partnerrel -, hanem a non-proliferacio
Osszefiiggéseiben foglalkozik vele. A 2013 februarjaban elfogadott Uj orosz kiilpolitikai
koncepcié nagyon hangsilyosan foglalkozik a tomegpusztito fegyverek problémajaval,
ezt killonb6z6 kontextusokban nyolc alkalommal emliti a dokumentum. Az Iranra vonat-
koz6 rész (a koncepcié 89. pontja) rogziti, hogy ,,Oroszorszag kiegyenstlyozott politikat
folytat az irani nukledris programmal kapcsolatos helyzet atfogo politikai és diplomaci-
ai rendezésének érdekében, a fokozatossagon és a kolcsonosségen alapuld parbeszéden
keresztiil a nuklearis non-proliferacié kovetelményeinek vald szigort megfelelés keretei
kozott”

A megallapodas orosz értékelése

Oroszorszag az atom-megallapodast egyértelmiien sikerként és jelentds részben sajat si-
kerként konyveli el. Az orosz elnok kozleményben tidvozolte a julius 14-i megallapodast,
kiemelve a kiilpolitikai koncepcioban lefektetett két elv — a fokozatossag és a kolcsonos-
ség — szerepét.” Putyin szintén alahuizta az orosz targyalodelegacié hozzdjarulasat a siker-
hez. A kozlemény hangsulyozza azt is, hogy a dokumentum megnyitja az utat az Oroszor-
szag és Iran kozotti ,,széles kord, békés célu nukledris egyiittmiikodés megvaldsitasa el6tt”,
és ,,kiils6 tényezék nem fogjak tobbé akadalyozni a kétoldala kapcsolatok fejlédését”

A megallapodas részletesebb orosz értékelését Lavrov kiiligyminiszter fejtette ki.**
Moszkvanak fontos szerepe lesz a dokumentum konkrét végrehajtasaban két gyakorlati

22 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 2013. 02. 12.

23 Statement by President of Russia Vladimir Putin following completion of negotiations on Iran’s nuclear programme, 2015.
07. 14.

24 3asenenue u omeemot Ha sonpocel CMU Munucmpa unocmparnuix den Poccuu C.B.Jlasposa no umozam nepezosopos
«ULeCEPKU» MeHOYHAPOOHbIX NocpedHUkos u Vipana no upauckoii s0epHoii npozpamme, Bena, 14 mions 2015 ropa,
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kérdés tigyében: az els6 az alacsony dusitast uran Iranbol Oroszorszagba torténd szal-
litdsa és cserébe orosz természetes uran szallitisa Iranba, valamint az Irdnban taldlhaté
Fordé urandusité tizem atalakitasa egészségiigyi és ipari cél uranizotdpok eldallitdsara.
(Az orosz targyalddelegacid vezetje szerint az Oroszorszagba széllitott dusitott urant az
angarszki nuklearis fitéanyagbankban taroljak majd.**) Az orosz kiiliigyminiszter tovabbi
harom mozzanatban jelolte meg a megallapodas jelentdségét. El6szor is, a dokumentum
erdsiti a non-proliferdcids rezsimet, masodszor ,egészségesebb légkort teremt” a Ko-
zel-Kelet, Eszak-Afrika és a Perzsa (Arab)-6bol térségében, harmadszor utat nyit a térség
més problémdinak megoldasa el6tt (példéul az Iszlam Allam).?

Lavrov legfontosabb mondanivaléja azonban Washingtonnak szolt. Emlékeztetett
arra, hogy Obama 2009-ben Pragaban kijelentette: ,Ha sikeriil rendezni az irdni atomp-
rogram [korili vitat], akkor a rakétavédelem eurdpai szegmense okafogyotta valik” Lav-
rov hozzatette, hogy felhivtak amerikai kollégaik figyelmét erre, és varjak a valaszt.

Orosz értelmezés szerint a fegyverembargo tigyében komoly - és az orosz érdekek
mentén tett el6relépés — tortént. A Nyugat nyolc-tiz évre szerette volna kitolni ennek ide-
jét, de Moszkva Pekinggel 6sszefogva le tudta ezt csokkenteni 5 évre. S6t, Lavrov szerint
ez alatt az 5 éves iddszak alatt is ,lehet6ség nyilik a fegyverszallitasokra az ENSZ BT-n
keresztiil a megfelel6 tdjékoztatasi és verifikacios eljarasok utjan”.

A kétoldalu gazdasagi kapcsolatok 4j lendiiletet vehetnek, nyilvanvaléan ujraindul-
nak az SZ-300-as légvédelmi rendszer leszallitasardl szolo targyalasok, és ugyancsak
napirendre keriilhet radar- és radidelektronikai berendezések vagy polgari repiilégépek
Szuhoj Superjet 100 (SSJ100) irani exportja is. A békés céli atomprogram folytatodasa
tovabbi perspektivikus lehetdségeket rejt magaban az orosz nukledris szektor szamara, az
olajarak csokkenésével pedig Moszkva inkdbb csak mint iddszakos pszicholdgiai jelen-
séggel szamol.

Mi a stratégiai orosz érdek a megallapodasban?

Orosz szakértok szerint a megallapodds dontden ,,orosz modell” szerint sziiletett. Azaz,
mig Washington irdni hatalomvaltast akart elérni, addig Moszkva szerint pontosan a ha-
talomvaltas kikényszeritésére iranyuld nyugati politika késztette Teherant az atomprog-
ram tovabbfejlesztésére, aminek kapcsan a katonai célu program kockazata is felmeriilt.
Mértékado szakértdi vélemények szerint az elfogadott dokumentum két szélsGséget keriilt
el, és egy olyan kozéputas megoldast hozott, amelyben az egyik pédlus a libiai forgatokonyv
volt (eszerint Kaddafi a ,nullamegoldas” keretében onként lemondott a tomegpusztitd
fegyverekrdl), mig a mésik pdlus Eszak-Korea (amelynek vezetése az atomfegyver kifej-
lesztése és tesztelése mellett dontott).?”

Moszkvaban a megallapodas kapcsan jellemz6 az a vélemény, hogy ,hasznot huz-
hatnak™ az eredménybdl, mert az attorést hozhat Oroszorszag és a Nyugat kapcsolat-

25 Cepeeti Pabkos svicrmynust Ha 3ace0anuu MexcoyHapooHozo Kyba ,mpuanoe” no coenauienuio ¢ Miparom. 2015. 07. 17.
26 Russia says Iran deal paves way for ,broad’ coalition against Isis. The Guardian, 2015. 07. 14.

27 Upan 6e3 canxkyuii. 2015. 07. 14.

28 Adepras cdenka c Mparom: 6 uem poccutickuti unmepec? 2015. 07. 22.
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rendszerében, és a feleket akar az ukrajnai valsag holtpontjan is atlenditheti. Moszkva a
nyereségek kozott konyvelheti el azt is, hogy diplomaciai csatat nyert, illetve visszanyerte
befolyasanak egy részét a nemzetkdzi szintéren, valamint a Kozel-Keleten is.

Az irani atomprogramrol sz616 megallapodassal kapcsolatos aktiv orosz targyalasi ma-
gatartas és annak (jorészt sajat) sikerként vald értékelése arra mutat ra, hogy Moszkva biz-
tonsagpolitikai attorést kivant elérni az Egyesiilt Allamokkal zajlé legstlyosabb vitdjaban:
a rakétavédelemben. Oroszorszag az amerikai rakétavédelmi program bejelentése 6ta tigy
tekint erre a kezdeményezésre, mint amely felboritja a stratégiai paritast a két fél kozott.
Mivel a telepités melletti amerikai érvelésben dont6 szerepet jatszott Iran mint veszély-
forras, ennek - sikeres megvaldsulds esetén torténé — kiiktatasa nagyon erds érvet adott
Moszkva kezébe a rakétavédelemmel szemben.

Kisebb mértékben ugyan, de a megallapodasban - szintén konkrét biztonsagpolitikai
megfontolasbol — szerepet jatszott az is, hogy a dokumentum ellehetetleniti Iran atom-
fegyverhez jutasat és erdsiti a non-proliferacids status quot.

Az is nagy bizonyossaggal megallapithato, hogy a megallapodasnak nincs ukrajnai vo-
natkozasu ,alkueleme”, ha fog hatni a minszki folyamatra, akkor az csak kozvetett médon
torténik.

Végiil, éppen a megallapodas dontéen biztonsagpolitikai jelentésége miatt annak var-
haté negativ nemzetkozi gazdasagi hatasai (csokkend olajarak) eltorpiilnek a Moszkva
altal kalkulalt nyereség mellett.

Az irani megallapodas kinai szemmel

Iran a kinai kulpolitikai gondolkodasban

Kina évezredekre visszatekinté kapcsolatokat apol Irannal, igaz, a hivatalos diplomaciai
kapcsolatot csak 1971-ben vette fel a két orszag. Szemben a nyugati hatalmakkal vagy
éppen Oroszorszaggal, torténelmi sebek sem terhelik a két orszag viszonyrendszerét.
Peking évtizedek ota a fegyverszallitasokra vagy valodszintileg nukledris technoldgia-
ra kiterjedden is segiti Teherant, igy nem meglepd, hogy Kina igyekezett konstruktiv
szerepet jatszani a nagyhatalmak és Iran kozotti targyalasok folyaman is, legalabb-
is amennyire sajat érdekei engedték. Peking kiallt a békés megoldas és Iran nuklearis
energiahoz vald joga mellett, ezzel is biztositva energiacégei befektetési pozicioit a per-
zsa allamban. Mindemellett Peking kénytelen dvatos politikat folytatni, hiszen Iranhoz
fiz6d6 kapcsolatai nem veszélyeztethetik az Egyesiilt Allamokkal vagy éppen Izraellel
kiépitett viszonyrendszerét.

A megallapodas értékelése

A megallapodas egyik legnagyobb nyertese lehet Kina, ha tigyesen 1ép a kovetkezd évek-
ben. Nem csupdn a vilag legnagyobb kdolajimportdreként érinti kozelrdl az irdni kiegye-
zés, hanem befektetési és kereskedelmi partnerként és regiondlis nagyhatalomként, biz-
tonsagpolitikai partnerként is komolyan tamaszkodhat majd Teheranra. Nem véletlen,
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hogy Vang Ji kinai kiiligyminiszter torténelmi jelent6ségli megegyezésrél beszélt 2015.
julius 14-én.” Igaz, kockazatok is rejlenek a lehetéségek kozott.

Peking a konfliktus két lehetséges kimenetelét szerette volna leginkabb elkeriilni: egy
amerikai—irani haborut, illetve annak szoges ellentettjét, egy amerikai—irani 6sszeboru-
last. El6bbi elzarta volna az utat az Obol-térségbdl Kinaba iranyuld olajszéllitményok
el6tt, utobbi viszont az Iranban befektetni szandékozé kinai cégek helyzetét rendithette
volna meg. Ennek megfelelden Kina dvatosan mandverezett, egyfel6l megszavazta ugyan
az ENSZ-szankcidkat, masfeldl viszont a kereskedelmi kapcsolatok erdsitésével segitette
csokkenteni az Iranra haté gazdasagi nyomast. Politikai szempontbdl is hasonléan kettés
érdekei voltak Kindnak. Nem tamogatta volna Irdn esetleges atomfegyver-gyartasi am-
bicidit, ugyanakkor a konfliktusban lehetéséget latott a térségbeli amerikai befolyas csok-
kentésére.

A megallapodas megkotése, illetve a szankciok majdani feloldasa utan négy f6 terii-
leten varhato a Peking és Teheran kozotti kapcsolatok erésodése. A kdolaj-kereskedelem
fellendiilése egyértelmil kovetkezménye a fejleményeknek, emellett Kina 6rommel venne
részt Iran Oriasi infrastruktura-fejlesztési igényeinek kielégitésében. A regionalis biztonsa-
gi egylittmiikodés erdsitése is a két orszag kozos érdeke; illetve mindemellett politikai téren
is egytittmtikodhetnek majd Washington regionalis befolyasdnak csékkentése érdekében.

A kbolaj-kereskedelem

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) amellett, hogy immaron a legtobb kéolajat importal¢ or-
szag a vilagon, egyben az egyik legkiszolgéltatottabb is e téren. Peking hiaba rendelkezik
vilagviszonylatban is kiemelkedé mennyiségt kdolaj- és foldgaztartalékok felett, a kiter-
melés nehézségei és kiilonosen a fogyasztas rohamos béviilése miatt a felhasznalt kéolaj
kétharmadat mar ma is importalni kénytelen. Raadasul e fiigg6ség a kovetkezo évtize-
dekben véarhatoan 80 szazalék folé kuszik majd, igy érthetd, hogy Kina szamara elsédle-
ges fontossagu a globalis olajpiac alakuldsa. A kinai vezetés azonban nem csupan puszta
kereslet-kinalati problémaval all szemben, hanem egy komplex geopolitikai rendszerben
kell folyamatosan biztositania a zavartalan ellatast. A térképre tekintve konnyen belathato,
hogy a gazdasag szamara elemi fontossagu nyersanyagok — igy kiilondsen a kéolaj — forra-
sai messze esnek Kina partvidékétdl. Ennek kovetkeztében rendkiviil hosszu és stratégiai
kockazatokban bévelked6 tengeri szallitasi ttvonalakon kénytelen importalni. Kinat kii-
16nosen érzékenyen érinti barmiféle konfliktus Iran kornyezetében, mivel a Kozel-Kelet
és Kelet-Afrika térségébdl szarmazik kéolajimportjanak kozel 70 szdzaléka. Raadasul a
tankhajoknak gyakran kal6zok altal veszélyeztetett, az Egyesiilt Allamok flott4i altal fel-
tgyelt vizeken, sztik keresztmetszetl tengerszorosokon, baratsagtalan orszagok mentén
kell elérniiik az orszag partvidékét.

Mindezek alapjan érthetd, hogy Peking szamara stratégiai érdek volt az Irannal kap-
csolatos konfliktus megoldasa és az irdni k6olajexport fellenditése. Az ENSZ és a Nyugat
altal bevezetett szankciokat megel6zden, 2007-ben Irdn még 11 szazalékkal részesedett a

29 Wang Yi: China Plays Unique and Constructive Role in Reaching Comprehensive Agreement on Iranian Nuclear Issue.
MFA.gov.cn, 2015. 07. 14.
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kinai importbdl, azonban a geopolitikai kockazatok miatt Peking azt fokozatosan 6 sza-
zalékra csokkentette, igy a perzsa allam a legfontosabb szarmazasi orszagok sorrendjében
a harmadik helyrdl a hatodikra cstszott vissza. Igaz, dsszegét tekintve szinte toretleniil
novekedett a KNK-ba iranyul¢ irani olaj kivitele, értéke 2007 és 2014 kozott 11 millidrd
dollarrol 21 millidrd dollarra emelkedett.

A két orszag kozotti kereskedelmi forgalomrdl altalaban elmondhatd, hogy bar a 2004-
ben mért 7 millidard dollarrdl 2014-re kozel 52 millidard dollarra nétt, szerkezete megle-
hetdsen egysiku. A Kinaba iranyuld irani export 77 szazalékat tette ki a k6olaj 2014-ben,
mikozben kinai importjuk 90 szdzaléka feldolgozott ipari termék, jorészt gépek és jar-
miivek. A szankciok varhato feloldasat kovetd évtizedre viszont ambicidzus célt tizott ki
maga elé a két orszag: 2024-re szeretnék elérni, hogy a kétoldalt kereskedelem volumene
meghaladja a 200 milliard dollart.*

Befektetések és infrastruktura-fejlesztések

Kina mar ma is jelentds, mintegy 17 milliard dollarnyi FDI-allomannyal rendelkezik Iran-
ban az UNCTAD Stat adatai szerint, amelyet szinte kizardlag az ipar, kétharmaddban az
energiaipar teriiletén fektetett be.”’ A nagy kinai energiavallalatok ugrasra készen varjak,
hogy a szankciok feloldasat kovetden részt vehessenek az irani energetikai szektor fej-
lesztésében, igaz, komoly versengés varhato a technoldgiailag fejlettebb nyugati cégekkel.
Peking ugyanakkor csomagban szallithatja fejlesztési terveit, mivel Irdnon keresztiil mar
viszonylag biztonsagos szarazfoldi osszekottetést létesithetne csGvezetékek segitségével a
Perzsa (Arab)-6bol és Nyugat-Kina kozott. Legalabb ilyen fontos szerepet jatszhat majd
Teheran a Peking altal meghirdetett 0j, tobb szaz milliard dollaros selyemut-projektben
(One Road, One Belt), amelynek déli kozlekedési korridora épp Iranon keresztiil vezetne.
Ugyanakkor Iran szamara is fontos, hogy diverzifikdlja az orszag kéolajexportjat, raadasul
az orszag becslések szerint legalabb 500 milliard dollarnyi befektetést igényel, igy Kina
biztosan komoly megrendelésekre szamithat majd.

Biztonsagpolitikai egytittmiikédés

Pakisztan és kiilondsen Afganisztan stabilizalasa Iran kozremiikodése nélkiil aligha kép-
zelhetd el, mikdzben az IszIdm Allammal kapcsolatos irdni magatartds is kérdéses. A nyu-
gat-kinai Hszincsiang tartomany muszlim szeparatista torekvései, pakisztani és afganisz-
tani hatdrainak biztonsaga, vagy akar a kasmiri kérdés miatt is Kina szamara stratégiai
kérdés Kozép-Azsia biztonsagi helyzete, igy nyilvdnvaléan kozos fellépésre torekszik majd
Irannal.

A mar fentebb emlitett szenzitiv széllitasi itvonalak miatt Peking a hagyomanyos ka-
tonai egyiittmiikodés terén is kozelebb keriilhet Teheranhoz. A KNK mar ma is jelentds
érdekeltséggel rendelkezik a nyugat-pakisztani Gwadar kikotéjében, igy nem lenne meg-
lep6, ha idével Iranba is rendszeres latogatast tennének a kinai haditengerészet egységei.

30 Iran, China set to up trade to $200bn: Official, Press TV, 2014. 03. 03.
31 Foreign Direct Investment Flows and Stocks, UNCTAD, 2015. 08. 30.
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A kinai hadiigyminiszter mar 2014 oktoberében a két orszag kozotti szorosabb katonai
egylittmtikodés lehetdségérdl nyilatkozott,*” és a terrorellenes kozos fellépés is napirenden
van.” Az ilyen iranyu kinai torekvések jol beleillenek a szallitasi utvonalak biztositasat
célz6 pekingi tervekbe.

Politikai egyuttmiik6dés

A korabban targyalt gazdasagi és biztonsagpolitikai kapcsolatok fokozddasa miatt érte-
lemszer(ien az édltalanos politikai egyiittmikodés is er6sodni fog Peking és Teheran ko-
z6tt. Iran és Kina is érdekelt a kozel-keleti amerikai jelenlét erodalasaban, és az emberi
jogokkal kapcsolatos esetleges nyugati kritikak kapcsdn is egy oldalon allhatnak. Kina a
politikai kooperaciot azaltal is elmélyitheti, ha jelentésebb szerepet ad Irannak a Peking
altal létrehozott nemzetkozi szervezetekben, igy kiilondsen a Sanghaji Egytittmikodési
Szervezetben vagy éppen az Gijonnan alapitott Azsiai Infrastruktura Befektetési Bankban.
Kinanak ugyanakkor szamos kockazattal is szamolnia kell. Egyfel6l kérdéses Tehe-
ran megbizhatdsaga: a tapasztalatok szerint nem konnyt megfelelé munkakapcsolatot
kialakitani az orszaggal. Masfeldl Iran komoly regiondlis hatalmi ambicidkat dédelget,
amelyek esetenként ellentétesek lehetnek a kinai érdekekkel. Uzleti szempontbol a legna-
gyobb veszélyt az jelentheti, hogy amennyiben Teheran nem teljesiti kielégitéen a megal-
lapodasban foglaltakat, a szankciok automatikusan ismét életbe 1épnek a kovetkez6 tiz év
folyaman barmikor. Egy ilyen esemény komoly veszteségeket jelenthetne a kiilfldi befek-
tetéknek, igy Kindnak is. Az sem egyértelmd, hogy az amerikai jelenlét visszaszoritasa a
térségben valdjaban mennyire szolgalja Peking érdekeit. Bar ugy ttinik, a kinaiak minden
fronton torekszenek Washington befolyasanak csokkentésére, kérdés, készen allnanak-e
a nemzetkozi rendfenntarto szerepre egy esetleges jovobeli kozel-keleti kdosz esetén, im-
méron esetleg az Egyesiilt Allamok nélkiil. Washingtonnak sajét palagaz- és rétegrepesz-
tés-forradalma miatt amugy is egyre kevésbé fontos a térség kdolajforrasai feletti kontroll,
mikozben inkabb a csendes-dcedni térségre kivan koncentralni, éppen Kina miatt.

Iran
Iran énképe a kiilpolitikai gondolkodasban

Az irani kiilpolitikai gondolkodasban meghatarozé szerepet jatszik Irdn kivételességének
tudata, mely egyrészt az dsiségbe nyulo6 allamisagon és civilizacion, masrészt a (siita) isz-
lam forradalmisagon és az azt leképezd veldjat-e fakih allammodellen® alapszik. Az irani
kiilpolitika célja ennek a siita modernizacios kisérletként létrejott rendszernek a fenntar-
tasa és védelme.

32 China says wants closer military ties with Iran. Reuters, 2014. 10. 23.

33 China’s top domestic security chief visits Iran to push for anti-terror cooperation. Reuters, 2014. 11. 18.

34 A vallastudos iranyitasan alapuld iszlam kormanyzas modelljét Khomeini ajatollah dolgozta ki az 1960-as évek végén.
Bévebben lasd példaul N. Rozsa Erzsébet: Az Irani Iszlam Koztarsasag — a siita modernizacios kisérlet. In: Csicsmann
Laszlo (szerk.): Iszldm és modernizicié a Kozel-Keleten: Az dllamisdg eltéré modelljei. Budapest, 2010, Aula, 251-274. o.
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Iran a torténelem folyaman altalaban regionalis hatalom volt, a forradalom el6tt a sah
egyenesen ,a térség csenddre” kivant lenni. A forradalom exportjanak programja az Isz-
lam Koztarsasag regionalis hatalmi torekvéseit vetitette elére. Az iszlam forradalom elszi-
getelését célzo ,kettds feltartdztatds™ politikdjanak végét az afganisztani télibok és Szad-
dam Huszein iraki hatalmanak megdontése jelentette. Az 1j irdni regionalis hatalmisag
a ,keleti nyitassal’, az Azsidt irdnyité négyhatalmi tengely elképzeléssel (Kina — India -
Oroszorszag — Iran) és Mahmud Ahmadinezsad harmadik vilag (Afrika, Latin-Amerika)
felé nyit6 politikdjaval, majd az ,ellendllas frontjaval” és a szatdi—irani hideghabortval
irhatd le.

Kivételességének tudataban Iran egyenld partnerként kivanja elfogadtatni magat a vi-
lag vezet6 hatalmaival, fiiggetlenségét (minden kiilfoldi beavatkozas elutasitasat és szigo-
ru tilalmat) az alkotmany is rogziti.””

A megallapodas irani értékelése

A nukledris megallapodas egyértelmi siker Irdn szamara, hiszen azaltal, hogy ,,mind6sz-
sze” korlatoztak — fokozott nemzetkozi ellenérzés mellett — programjanak egyes paramé-
tereit (példaul az uran dusitasanak mértékét, az urancentrifugak szamat és tipusat stb.),
elismerték jogat ahhoz, hogy a nukledrisfiitéanyag-ciklus minden elemével rendelkezzen
mindaddig, amig azt békés/civil célra hasznalja.*

Khamenei ajatollah jovdhagyta a megéllapodast,”” a téle és mas politikai korokbaol ér-
kez6 kijelentések azonban kétséget ébresztenek az irani szandékokkal kapcsolatban. Egy-
részt a targyaldsok utols6 szakaszaban hangoztatott ,,vords vonalakat” (példaul, hogy a
szankciokat azonnal fel kell oldani vagy a katonai létesitményeket nem lehet ellendrizni)
tullépte a megallapodas. Masrészt Khamenei lebegteti a megallapodas irani elfogadasat
(»nem biztos, hogy jova lesz hagyva itt, és nem biztos, hogy jova lesz hagyva ott”), és ezzel
parhuzamosan az irani parlament 201 tagja (a 290-bdl) levélben kovetelte, hogy a kor-
many terjessze a parlament elé a megallapodast parlamenti jovahagyasra. Tekintettel arra,
hogy mindezek az Egyesiilt Allamokban diil6 kongresszusi vitaval nagyjibol parhuzamo-
san zajlanak, felmeriil a lehetdség, hogy ez egyfajta valasz az amerikai nyilatkozatokra.
Ugyanebbe a kategéridba sorolhatok Khamenei megjegyzései arrdl, hogy az irani kiilpoli-
tika nem fog valtozni, a térségbeli szovetségeseket tovabb tamogatjak majd, valamint hogy
Iran kitart eddigi politikdja mellett az Egyesiilt Allamok irdnyaban.

Bar az irani keményvonalasok egy része tovébbra is elutasitja a megallapodast, nyi-
latkozataikban Khamenei ajatollah véleményére hivatkoznak, ami azt bizonyitja, hogy
nemcsak az alkotmany értelmében, hanem a valdsagban is Khamenei hozza meg a végsé
dontést. Irani oldalon tehat ,Khamenei a keményvonalasok kozéppontja’, azaz az & vé-
leménye ellenében egyetlen csoport sem akarja vagy tudja a megallapodas végrehajtasat

35 Az irani alkotmany 2-3. cikke, 2015. 07. 15.

36 Jollehet Iran jogat a nukledris energia civil célt felhasznaldsiahoz az atomsorompo-szerzddés 4. cikke biztositja, a szer-
z0dés szovege nem tartalmaz részleteket. Ezért az irdni nukledris vita kezdetétdl fogva vitatott volt ennek a cikknek az
értelmezése, igy lehetett a kezdeti kovetelés példaul az urandusitds teljes feladasa.

37 Erdbrink, Thomas: Ayatollah Khamenei, Backing Iran Negotiators, Endorses Nuclear Deal. The New York Times, 2015.
07.18.
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megakadalyozni. Erre utal az is, hogy az Iszlam Forradalmi Garda vezetdi is jovahagytak
a megallapodast. Raadasul Khamenei folyamatosan tamogatasardl biztositotta és dicsérte
az irani targyalddelegaciot, melynek tagjai a targyalasi szakaszok sikerét Khameneinek és
iranymutatdsanak tulajdonitottak. Khameneit minden 1épésrdl rendszeresen tdjékoztat-
tak, és személyesen talalkozott a delegacio tagjaival.’®

Khamenei politikaja - tamogatja is, kritizalja is a megallapodast — azzal magyarazhato,
hogy minden szempontot képviselni akar, és mikozben ¢ maga szkeptikus a megallapodas
sikerét illetéen és nem bizik az Egyesiilt Allamokban, amit a kongresszusi nyilatkozatok
csak erésitenek, kozvetleniil nem kivan beavatkozni a politikai csatdrozasokba, sét, éppen
hogy tavolsagot igyekszik tartani, kiilondsen a jové tavasszal esedékes parlamenti vélasz-
tdsok el6tt. Ezért, egyes vélemények szerint, ha a megéllapodast az Egyesiilt Allamokban
a Kongresszus leszavazza, maga Khamenei nem lesz hibaztathato, a blinbak Haszan Rou-
héni irani elnok lesz.”

Mi a stratégiai irani érdek a megallapodas elfogadasal/elutasitasa
kapcsan?

Iran szamara a nuklearis megallapodas — a mara mar gyakorlatilag feledésbe meriilt gaz-
dasagi ésszertiségek mellett® — allamisaganak (allami berendezkedésének) és regionalis
hatalmi statuszanak elismerését jelenti. Az iszlam kormanyzas kisérleti modelljének fenn-
tartdsa és megdvdsa az irani kiilpolitika mindent feliilir6 célja, mikozben az Egyesiilt Al-
lamok tobbszor is megfogalmazta a rendszervaltas szitkségességét Iranban. A nuklearis
megallapodassal - ha kozvetve is, de — a rendszervaltas lekeriilt a napirendrdl, s6t a rezsim
legitimacidjdban meger6s6dott, amennyiben a nép akaratat teljesitette.

Maga a targyalasi folyamat is — Iran egyenrangu félként a vilag vezeté hatalmaival
szemben -, és a megallapodas is a forradalomban sziiletett irdni rezsim regionalis hatal-
misaganak elismerése. A felszabaduld irani pénziigyi forrasok kozvetve-kozvetleniil ezt
a célt fogjak szolgalni, akkor is, ha az orszag gazdasaganak, infrastrukturajanak fejleszté-
sére, akkor is, ha fegyverkezési célokra és a szovetségesek tamogatasara fogjak hasznalni,
amitdl a megallapodas ellenzéi tartanak.

A szankciok feloldasa Iran szamara nyilvanvald cél volt a targyalasokon, annak elle-
nére is, hogy az irani piac jol-rosszul alkalmazkodott a helyzethez. Mara tgy tlinik, hogy
a befekteték annak ellenére egymasnak adjak a kilincset Teheranban, hogy a szankciokat
csak fokozatosan, az irani teljesités titemében oldjak majd fel.*!

Az irdni nukledris program korlatok kozott és a nemzetkozi ellendrzés mellett is hoz-
zadjarul Iran regionalis hatalmi statuszahoz, amit a teljes nuklearis flitGanyagkor birtoklasa
még jobban hangsulyoz. Khamenei ajatollah nuklearis fatvajara hivatkozva Iran a térség

38 Esfandiari, Haleh: Are Ayatollah Khamenei’s Views of the Iran Nuclear Deal Emerging? The Wall Street Journal, 2015.
08.17.

39 Javedanfar, Meir: The Most Famous Casualty of Obama’s Nuclear Deal Could Ultimately be Hassan Rouhani. 2015. 08.
03.

40 Példaul, hogy a nuklearis energia olcsobb, mint a hagyomanyos technologiakkal el6allitott energia vagy az, hogy mivel
nincs karosanyag-kibocsatas, kornyezetkimélébb stb.

41 TIran eyes $185 billion oil and gas projects after sanctions, Reuters, 2015. 07. 23.
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felel6s hatalmanak szerepében 1ép fel, amikor Mohamed Dzsavad Zarif kiiliigyminiszter
felszolitja az atomhatalmakat és Izraelt, hogy szereljék le nuklearis arzenaljukat.** Az is
csak id6 kérdése, hogy mikor keriil ismét a nemzetkozi napirendre a kozel-keleti atom-
fegyvermentes/tomegpusztit6 fegyverektdl mentes vezet terve, melyet ebbél a poziciobol
Iran minden bizonnyal tamogatni fog.

A GCC - az Obol-térség allamai

Iran szerepe az Arab-félsziget orszagainak kiilpolitikai gondolkodasaban

Iran tevékenysége és megitélése mindig is meghatarozo szerepet toltott be az Arab-fél-
sziget dllamainak kiilkapcsolataiban. A szunnita arab identitdsd monarchikus rezsimeket
nemcsak etnikai, felekezeti és legitimacios torésvonal valasztja el a siita perzsa iszlam koz-
tarsasagtol, de a regionalis hatalmi versengésben is egymas 6 kihivéinak tekinthetéek. Az
Obol* térségének két oldala kozotti, a kolesdnds bizalmatlanségra és az egymastdl valo
félelemre épiild, évszazadokra visszanyuld percepcio* az 1979-es irani forradalom utan
csak fokozddott, amikor az 4j rezsim revolucionista kiilpolitikat hirdetett a Kozel-Keleten,
amely alapvetéen megkérddjelezte a tradiciondlis monarchiak legitimitasat. Az irani kiil-
politikai retorika kozéppontjaba a kozel-keleti siita kozosségek tamogatasa keriilt, ame-
lyeknek egy nem elhanyagolhat6 része élt az Obol menti szunnita arab rezsimek ,.elnyom4-
sa” alatt. Az dtlagosan koriilbeliil 5-35%-os siita kisebbséggel* rendelkezé orszagok joggal
tartottak az irani politikai expanziotol, igy valaszul a Teheran (és Bagdad) jelentette fenye-
getésre, 1981-ben létrehoztik az Obol Menti Egyiittmiikodési Tandcsot (GCC).* Annak
ellenére, hogy az irani kiilpolitikaban a pragmatikus szempontok egyre nagyobb szerepet
toltottek be az ideoldgiai megfontolasokhoz képest,*” a két fél kozotti viszony alapvetden
nem enyhiilt az elmult 36 évben, s6t: az arab tavasz kezdete és a regionalis polgarhaboruk
kirobbandsa 6ta a hatalmi versengés csak fokozddott Szaud-Arabia és Iran kozott.

Annak ellenére, hogy a GCC létrehozasa gyakorlatilag az irani fenyegetésre adott va-
laszként is értelmezendd, az integracid tagallamai megosztotta valtak Teheran megitélésé-
ben. Mig egyik oldalon Katar, Oman és Dubaj szamottevé rendszerellenes siita kisebbség
hidnyaban, gazdasagi és kereskedelmi érdekeltségeik kovetkeztében nyitottak az Iszlam
Koztarsasaggal valo konstruktiv kapcsolatok kiépitésére, addig a masikon Bahrein, Sza-
ud-Arabia, Kuvait és Abu-Dzabi tovébbra is ellenségként tekintenek az orszagra. Az arab
tavasz soran ugyan a mérsékelt iszlamizmus (Muszlim Testvérek — MT) megitélése valt

42 Tran’s foreign minister calls for world’s nuclear weapons states to disarm. The Guardian, 2015. 07. 31.; Iran has signed a
historic nuclear deal — now it’s Israel’s turn. The Guardian, 2015. 07. 31.

43 Amelyet jol jelképez az olyan szimbolikus kérdésekben val6 nézeteltérés, mint maganak a Perzsa/Arab-6bolnek az elne-
vezése. E vita kovetkeztében a tovéabbiakban Obélnek vagy az Obél-térségnek fogjuk nevezni a régiot, etnikai megjelélés
nélkiil.

44 Marschall, Christin: Iran’s Persian Gulf Policy. From Khomeini to Khatami. London & New York, 2003, Routledge, 3—4. o.

45 Tlletve a 65-75%-os siita tobbséggel rendelkez6 Oman. Lasd Pew Research Center: Mapping the Global Muslim Popula-
tion. Pew Research Forum, 2009. 10. 07.

46 Wright, Steven: Foreign Policy in the GCC States. In Kamrava, Mehran (ed.): International Politics of the Persian Gulf.
New York, 2011, Syracuse University Press, 89-90. o.

47 Marschall: i. m. 18. o.
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a legfontosabb torésvonalla az integracion beliil, ez ugyanakkor részben lefedte az Iran-
nal kapcsolatos megosztottsdgot is: Katar az MT legfébb Obol menti szovetségeseként
nyiltan tdmogatta Mohamed Murszi egyiptomi allamf6t, aki - szaudi narrativdban - tul
jo viszonyt apolt Mahmuid Ahmadinezsad volt irani elnokkel is. A Muszlim Testvériség
2013-as visszaszoruldsa, valamint a katari és szaudi uralkodévaltas kovetkeztében azon-
ban ismét Iran valt a legfontosabb biztonsagpolitikai kérdéssé a félszigeten.

A megallapodas megitélése az Obél-térségben

Annak ellenére, hogy a GCC éllamait - mindenekel6tt Szatid-Arabiat — Izrael mellett az
iréni nukledris egyezmény legnagyobb regionalis veszteseinek tekintik, az Obél menti ve-
zetOk els6 hivatalos nyilatkozatai egyontettien tamogatoak és pozitivak voltak. Valészini-
sitheté azonban, hogy a hat monarchia eltéréen értékeli a megallapodast a mar meglévo
torésvonalak mentén.

A szaudi biztonsagpolitika tradiciondlisan harom ellenségkép (a radikalis iszlamiz-
mus, a mérsékelt, politikai iszlamizmus, valamint Irdn) mentén formalédott, amelyek
egymashoz viszonyitott relativ fontossagat a belpolitikai és regiondlis folyamatok hata-
roztak meg. 2003 6ta a Teherantdl valé félelem folyamatosan er6sodott, amelyet az arab
tavasz eseményei és Iran regionalis eldretorése csak tovabb fokozott. Rijad szamara az
Irén elleni szankciok és az Egyesiilt Allamok politikaja jelentette a legfontosabb eszkozt
a siita eléretorés megakadalyozasara. A Wikileaks altal 2015. junius 19-én kiszivarogta-
tott diplomadciai taviratok szerint a szaudi vezetés az elmult években tobbszor felhivta az
Egyesiilt Allamok figyelmét Irén regionalis terjeszkedésére, a kiilonbozd kozel-keleti siita
csoportok és Teheran kapcsolataira, kiilondsen a bahreini és a jemeni valsag kirobbanasa
ota. Ezek alapjan azonban kijelenthetd, hogy Rijad nem kifejezetten az irani atomprog-
ramtol vagy egy esetleges perzsa atombombatodl tartott, hanem a szankciok feloldasanak
kovetkezményeitdl. A gazdasagi és fegyverkereskedelmi korlatozasok eltorlésével ugyanis
— Rijad értelmezésében — az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag hozzéjarul Teherdn fegyver-
kezéséhez, a kiilonboz terrorista csoportok (példaul a Hezbollah) felfegyverezéséhez, va-
lamint Iran befolyasanak novekedéséhez a térség politikai (iraki—sziriai helyzet) és gazda-
sagi (példaul olajar meghatarozasa) viszonyaiban. A szaudi vezetés emellett érzékeli, hogy
Washingtonnal egyre tobb regionadlis kérdésben 4ll fenn nézeteltérése, Iran és az Egyesiilt
Allamok pedig (példaul Sziria kapcsdn) retorikailag egyre inkdbb kozeledni latszik egy-
mashoz. Tovabbi rugalmatlansagot okoz a szaudi éllaspontban a kérdés hazai vonatko-
zasa: Rijad belpolitikai dinamikdjat Szalman kiraly hatalomra jutdsa utan egyre inkabb
a ,két Mohamed”, bin N4jif beliigy- és bin Szalman védelmi miniszter kozotti versengés
hatarozza meg. A kiraly természetszertileg fia pozicioit igyekszik javitani a vetélkedésben,
aki hirnevét és hazai timogatottsagat (a jemeni beavatkozas iranyitasa miatt) az Irannal
szembeni agressziv kidllasanak koszonheti. Teherdn stlyanak novekedése csokkentené a
tronorokos-helyettes esélyeit és pozicidjat, erdsitve a terrorizmus elleni kiizdelemben hir-
nevet szerz6 Mohamed bin Ngjif befolyasat.

A hagyoményosan Szaud-Ardbia politikdjat kovetd Obol menti kisallamok (elsGsor-
ban Kuvait, Bahrein és az Egyesiilt Arab Emirségek) osztjak Rijad félelmét a megallapo-

Nemzet és Biztonsag 2015/4. szam 99



Gélik Zoltan et al.: Az iréni nukledris megallapodas nagyhatalmi érdekek metszéspontjaban

dassal kapcsolatban, azonban - részben relativ gyengeségiik és az Irannak vald geopoliti-
kai kiszolgaltatottsaguk miatt — eltéré megfontolasaik is vannak. A kériilbeliil 20-30%-os
siita kisebbséggel rendelkezé Kuvait jelenleg nem érdekelt a szatdi narrativa altal felerd-
sitett felekezeti ellentétek kiélez8désében, kiilondsen az Iszldm Allam (IS) erre iranyuld
fokoz6doé tevékenysége miatt.”® A Szabdh csalad altal vezetett emirség tehat nyitottabb a
konstruktiv parbeszédre, amit jol mutat, hogy Kuvaitvaros volt az elsé regionalis févaros,
amelyet az irani killiigyminiszter meglatogatott a megallapodas megsziiletését kovetd-
en.” Az Egyesiilt Arab Emirségek (UAE) kiilkereskedelme minden bizonnyal profitalni
fog a Teherant sujté szankciok feloldasabol,” ugyanakkor az orszag vezetése mindig is
bizalmatlan volt Irannal, aminek legfébb oka a szunnita vezetés(i orszag jelentds méretii
sfita kisebbsége és az évtizedes teriileti vitak két sziget hovatartozasa kapcsan.” A fodera-
ci6 raadasul beliilrdl is megosztott a kérdésben: az olajtermeld Abu-Dzabi ellenségesebb,
mig a kiilkereskedelemben érdekelt Dubaj pozitivabb szemszogbdl itéli meg Teherant.>
A legproblémasabb ugyanakkor Bahrein helyzete: a siita tobbségti, de szunnita vezetést
kiralysag az orszagban lezajlo 2011-es tiintetések 6ta killondsen gyanakvé Irannal szem-
ben, annak ellenére, hogy a hivatalos vizsgalobizottsag nem talalt bizonyitékot Teheran
aktivkozremikodésére.”® Az akkori megmozduldsokat a GCC kozos hadereje (elsésorban
Szaud-Arabia) leverte, ugyanakkor Manama azéta is kiilondsen érzékeny Iran regionalis
tevékenységére. Nem véletlen, hogy Bahrein az egyetlen Obél menti orszdg, amelynek a
Teherannal valé kapcsolata lathatéan megromlott a megallapodas bejelentése 6ta:** Ma-
nama visszahivta teherani nagykovetét az irani kormany ,ellenséges” megjegyzéseire, va-
lamint két bahreini csempész lebuktatasara hivatkozva, akik allitélag irani fegyvert akar-
tak bejuttatni a szigetorszagba illegalis csatorndkon keresztiil.*

A legkiilonlegesebb helyzetbe az Irannal konstruktiv kapcsolatokat fenntartani igyek-
v6 Oman és Katar keriiltek. Kdbusz bin Szaid al-Szaid omani szultan 1970-es hatalomra
jutasa Ota az orszag kiilpolitikajanak alapelveivé az egyensulyozas, a kozos érdekeken ala-
puld egyiittmikodés, valamint a nemzetkozi vitak békés uton valé rendezésének eldse-
gitése valtak.>** Omant tobbé-kevésbé elkeriilte az elmult években fokozddé szektaridnus
vetélkedés, hiszen a lakossag tobbsége az iszlam ibadita agahoz tartozik.”” Ebbél kifolydlag
- valamint a Hormuzi-szoros miatt kialakult egytittmiikodési kényszer kovetkeztében —

48 Althunayyan, Hamad: Not the Iran Deal, it is Iran’s Policies. agsiw.org, 2015. 08. 06.

49 Al-Qatari, Hussain — Schreck, Adam: Iran’s Top Diplomat Woos Skeptical Neighbors in First Regional Tour Following
Nuclear Deal. startribune.com, 2015. 07. 26.

50 Morris, Loveday — Naylor, Hugh: Arab States Fear Nuclear Deal Will Give Iran a Bigger Regional Role. washingtonpost.
com, 2015. 07. 14.

51 Peterson, J. E.: Sovereignty and Boundaries in the Gulf States. Setting the Pheripheries. In Kamrava, Mehran (ed.):
International Politics of the Persian Gulf. New York, 2011, Syracuse University Press, 34-36. o.

52 Ulrichsen, Kristian Coates: Insecure Gulf. The End of Certainty and the Transition to the Post-Oil Era. New York, 2011,
Columbia University Press, 48. o.

53 Report of the Bahrein Independent Commission of Inquiry. bici.org.bh, 2011. 12. 10. 383-385. o.

54 Bahrain Minister: Iran wants to control the region. bbc.com, 2015. 06. 30.

55 Bahrain-Iran Ties in Crisis after "Hostile Remarks aljazeera.com, 2015. 07. 26.

56 Oman: A Unique Foreign Policy. rand.org, 1995.

57 Az iszlamnak a szunnita és siita felekezettdl elkiiloniilt, dltaldban Omanhoz és Zanzibarhoz kotott ibadi agat a legtobb
kutaté mérsékelt és tolerans vallasnak tartja. A hagyomany szerint a koriilbeliil masfél millié hivével rendelkez6 ibadi
iszlam gyokerei a Mohamed proféta halalat kovetd évtizedekig kovethet6 vissza, vagyis a szunnita—siita szakitast meg-
el6z6 idokig.
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Maszkat nem tekintette érdekének Iran elszigetelését,”® s6t mint egyensulyozasi kiilpoliti-
kat folytato kisallam kifejezetten érdekelt abban, hogy a regionalis er6viszonyok egyenle-
tesebbek legyenek, és ne alakuljon ki szatdi hegemoénia a térségben. Oman éppen ezért az
elmult évtizedekben tobb bilateralis kapcsolatban is fel kivant 1épni mediatorként, tobbek
kozott az 1980-as évek irani—iraki konfliktusaban,” de a jelenlegi irani—amerikai targya-
lasokban is kozvetitoként tevékenykedett. Maszkat 2011 szeptemberében nyerte el a két
tél bizalmat, amikor segitett tisztazni harom, Iranban bebortonzott amerikai allampolgart
a kémkedés vadja aldl, majd 2012 juliusatol az omani vezetés kozvetitett a két fél kozott az
atomvita megoldasa érdekében.*

Katar mar az egyezmény megsziiletése el6tt is biztatta a targyald feleket a megallapo-
dasra.® Doha szamdra mindenképpen pozitiv Iran reintegrélasa a nemzetkozi rendszerbe,
annak ellenére, hogy a szankciok feloldasa utan Teheran potencidlis versenytarsa lehet a
nemzetkozi foldgazpiacon. A katari kiilpolitikat 2011 6ta a Szaud-Arabiaval valo vetél-
kedés hatdrozta meg,® mivel a kis Obol menti orszag jelentette a Rijad éltal ellenségnek
tekintett Muszlim Testvérek legfontosabb arab tdmogatéjat, ugyanakkor Mohamed Mur-
szi 2013-as bukdsa utan ugy tlint, hogy Doha kénytelen feladni ambiciéit, és elfogadni
Szatd-Arabia dominancidjat az Arab-félszigeten. Az irani megallapodds potencialisan
kiutat jelenthet Katar szamara a jelenlegi kiilpolitikai valsagbdl, és mozgasteret teremthet
szamara Rijaddal szemben.*

A megallapodas lehetséges hatasai a GCC-orszagok stratégiajara

Az irani megallapodas alapvetden eltérd hatdssal lehet a GCC tagallamainak kiilpolitikai
stratégiajara, ugyanakkor kozos jegyeket is felfedezhetiink. Mind a hat arab orszag mar
az egyezmény megsziiletése el6tt jelezte az Egyesiilt Allamoknak, hogy hatérozottabb
kiallast varnak el Washington részérél a térség biztonsagaért. Az Obama-adminisztracio
igyekszik kielégiteni partnerei igényeit, amit bizonyit a médjusi Camp David-i talélko-
z6% vagy John Kerry amerikai kiiliigyminiszter augusztusi dohai latogatasa.® Emellett
a GCC tagallamai szinte egységesen fejlesztik haderejiiket és légvédelmi kapacitasukat,
amit az irani megéllapodas bejelentése csak megerdsitett: minddssze két héttel ezutan Ri-
jad 600 Patriot-rakétat (PAC-3) akar vasarolni a Pentagontol, és valoszinisithetd, hogy
az Emirségek utan (Katarral egyetemben) be fog szerezni egy THAAD légvédelmi rend-
szert is Washingtont6l.® Az Egyesiilt Allamokkal valé szorosabb katonai egytittmikodés

58 Nereim, Vivian: The Only Sultan I've Ever Known. foreignpolicy.com, 2014. 11. 13.

59 Oman: i. m.

60 Gupta, Shohini: Oman: The Unsung Hero of the Iranian Nuclear Deal. internationalpolicydigest.org, 2015. 07. 18.

61 Qatar: Iran Nuke Deal is Step for Stability in Region. timesofisrael.com, 2013. 11. 25.

62 Yigit, Dilek: The Rivalry between Saudi Arabia and Qatar and its Reflections on the Middle East. Sde.org.tr, 2014. 05. 23.

63 Nem beszélve arrol, hogy a 2015 elején végbement tronutddlas kovetkeztében a mérsékelt iszlamizmus, igy a Muszlim
Testvérek megitélése is valtozott Szaud-Ardbidban. Szalman kirdly a biztonsagpolitikai haromszogben sokkal nagyobb
jelentéséget tulajdonit a dzsihadista terrorizmusnak és Irannak, mint a politikai iszlamizmusnak, ami pozitivan hatott a
Doha és Rijad kozotti kapcesolatokra.

64 Liptak, Kevin - Labott, Elise: Obama: U.S. Would Use Military Force to Defend Gulf Allies. cnn.com, 2015. 05. 15.
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révid tavon mindenképp noveli a rezsimek biztonsagat és biztonsagérzetét, ugyanakkor
- a lakossag Nyugat-ellenessége miatt — konnyen okozhat kozéptavon belpolitikai insta-
bilitast."’

Politikai dimenziéban az irdani megallapodas legfontosabb kovetkezményét a Sza-
id-Ardbia és az Obol menti kisdllamok kozotti tavolsag ndvekedése jelentheti. A rijadi
vezetés bels6 és kiilsé kommunikacidjaban ,beragadt” a szektarianus ellentétek részben
mesterségesen krealt keretrendszerébe, ezért nem valdszinti, hogy az irdni—szaudi versen-
gés alabb fog hagyni, s6t Rijad valdszintleg érzékeli, hogy a megallapodasba valé bele-
nyugvasért cserébe megnétt a mozgastere, igy tobb regionalis kérdésben (példaul Jemen)
gyakorlatilag szabad kezet kapott Washingtontol. Tovabbi kovetkezmény lehet az Izraellel
valé kapcsolatok normalizalasa (amely egyes sajtohirek szerint zart ajtok mogott mar meg
is kezd6dott), ugyanakkor fontos latni, hogy az irdni—amerikai kozeledés nem haritotta el
az e folyamat el6tt allo akadalyok jelentds részét (példaul palesztin kérdés). Sokatmondo
tovabba, hogy Rijad és Tel- Aviv ellentétesen reagalt az irani megallapodasra: mig el6bbi hi-
vatalosan tamogatta és gyakorlatilag tudomasul vette, addig utébbi hangosan kiallt ellene.

Rijaddal ellentétben és Bahreinen kiviil egyik Obél menti kisdllam sem zarkdzik el Irdn
reintegralasatél. Kuvait hagyomanyosan koveti a szaudi allaspontot a regionalis bizton-
sagpolitikai kérdésekben, de az IszIdm Allam juniusi merénylete utén a vezetés valdszinti-
leg nagyobb veszélyként érzékeli a radikalis iszlamizmust, mint Irant. A beliilr6l megosz-
tott Egyestilt Arab Emirségek kiilpolitikajat ugyan a Teherannal ellenségesebb, olajtermeld
Abu-Dzabi dominalja, ugyanakkor a szankciok feloldasaval er6sodhet Dubai gazdasagi
és politikai sulya a foderacioban, amely idével kihathat az orszag kiilpolitikajara is. Az
egyezmény legfontosabb nyerteseivé azonban az egyensulyozésra torekvd, belsé szektaria-
nus ellentétektd]l mentes kisallamok, Oman és Katar valhatnak, amelyeknek a kiilpolitikai
mozgastere egyértelmtien néni fog a megallapodas kovetkeztében. Maszkat mar a jemeni
beavatkozasbol valé kimaradassal is jelezte, hogy nem tamogatja a szunnita—siita torésvo-
nalat felerdsit6 szaudi kiilpolitikat, hiszen az konnyen destabilizalhatja az Arab-félszigetet.
Mivel az irani kiilpolitikdnak sosem volt célpontja Oman, ezért Maszkat szdmara az igazi
kihivast Szaid-Arabia hegemonidja jelentené, ennek esélyét viszont a megallapodas csok-
kenti. Katar regionalis mozgastere is néhet az egyezmény aldirasa utan: a mérsékelt iszla-
mizmus tamogatasaval a sajat pozicidjat meggyengité orszag szamara Iran reintegralasa
lehetéséget teremt nemcsak a szaudi dominancia csokkentésére, de az orszag torténetének
legsikeresebb iddszakahoz, az arab tavasz el6tti évtized kiilpolitikdjahoz valé visszatérésre
is, amely a mindenki szamara elfogadhatd partner imazsanak megerdsitésén, a kozvetité-
sen és a public diplomacy eszkoztaranak hatékony felhasznalasan alapult.

Osszességében tehat az irdni megéllapodds utdn egyre valdsziniitlenebbnek tlinik Sza-
ud-Arabia azon torekvése, hogy létrehozzon egy minél szélesebb Iran-ellenes, szunnita
arab vezetésu koaliciot. Egy ilyen szovetség megalakitasahoz ugyanis meg kellene talal-
nia a kozos nevez6t a mérsékelt iszlamizmust tdmogatd, a Teherannal valé konstruktiv
viszony fenntartasaban érdekelt Torokorszag és Katar, a terrorizmus szoritasaban egyre
keményvonalasabb Egyiptom, valamint a palesztin kérdésben kompromisszumképte-

67 Lasd Lawson, Fred H.: Security Dilemmas in the Contemporary Persian Gulf. In Kamrava, Mehran (ed.): International
Politics of the Persian Gulf. New York, 2011, Syracuse University Press, 61-62. o.
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lennek ting Izrael kozott. Az Egyesiilt Allamok ugyan gyakorlatilag szabad kezet adott
Szaud-Arabianak az Arab-félszigeten, ugyanakkor kérdéses, hogy ez a szaudi hegemodnia
mennyire marad életképes az abban ellenérdekelt szomszédok tevékenysége és a rovid
tavon megoldhatatlannak tiiné jemeni valsag koriilményei kozott.

lzrael

Iran a kilpolitikai gondolkodasban

A Netanjahu-kormany(ok) alatt Iran, mely egyenesen Izrael 1étét fenyegeti, az izraeli kiil-
politika kozponti eleme lett, hattérbe szoritva nemcsak a térség atalakulasabdl fakado
esetleges veszélyforrasokat, hanem a palesztin kérdést is. Alapjaul - és legitimacioként
- egyrészt Mahmud Ahmadinezsad irani elnok Izrael-ellenes kijelentései szolgaltak, mas-
részt az a tény, hogy az Irani Iszlam Koztarsasag maig nem ismeri el a ,,cionista allamot™.
Emellett azonban mindkét tarsadalom (nagy része) tudataban van annak, hogy a két nép
kozotti kapcsolatok az 6korig visszamenden kifejezetten jok voltak,*® és az Iranban él6
zsid6 kozosség, illetve az Izraelben €16 irani zsidok ma is fontos kapcsolatot jelentenek.®

Az izraeli hivatalos politika alaptételét (,,Iran 1étében fenyegeti Izraelt”), valamint az
ennek kapcsan a kormany éltal rendszeresen kommunikalt hdborus fenyegetést a politi-
kai és biztonsagpolitikai elitben sokan vitattak: mikozben egy esetleges Iran feldl érkezo
tamadast/fenyegetést nem zartak ki (,stratégiai fenyegetés”), annak a ,létet fenyegetd”
mivoltat sokan cafoltak.”” Egy esetleges izraeli megel6z6 csapas redlis lehet6ségeirdl nyilt
vita folyt a médidban: egyediil vagy egyiitt az Egyesiilt Allamokkal, egyszeri csapdsmérés
vagy tobb hullamban tamadas az irdni nuklearis létesitmények ellen stb. Kiilondsen a biz-
tonsagi er6knél azonban nagyon komoly aggalyokat fogalmaztak meg a megel6z6 csapas
lehetséges kovetkezményeivel kapcsolatban: példaul egy ilyen 1épés immar bizonyosan az
atomfegyverek kifejlesztésére készteti Irant, az egész térség langba borul stb.

Netanjahu Iran-politikdjat azonban nemzetkdzi téren hattérbe szoritotta a 2013. novem-
beri genfi keretmegallapodas, illetve a 2015. aprilisi, majd juliusi végleges megallapodas.

A megallapodas izraeli értékelése

A megallapodast a hivatalos izraeli dlldspont — rogton és azonnal — egyértelmiien kudarc-
nak és elhibazottnak értékelte. Az izraeli tdrsadalomban azonban driasi vita bontakozott
ki, amelyben a kormanyzat, a szakmai elit és a kozvélemény allaspontjai kozott egyre mé-
lyebbek a térésvonalak, mikozben Izrael egyre tavolabb keriil szovetségeseitdl is.

A Netanjahu-kormany és személyesen maga a miniszterelnok mar a targyalasok alatt
nyilvanvalova tette, hogy ,egy rossz megallapodas rosszabb, mint ha egyaltalan nincs

68 Ismert és gyakori a hivatkozas arra, hogy az 6korban Nagy Kiirosz bocsatotta el a zsidokat a babiloni fogsagbdl, vagy
Eszter torténetére az Otestamentumban stb.

69 Az irani alkotmany értelmében az Irdanban €16 zsid6 kozosség szabadon gyakorolhatja vallasat (13. cikk) és alanyi jogon
egy képvisel6t kiildhet a parlamentbe (64. cikk).

70 Feldman, Shai — Brom, Shlomo - Stein, Shimon: What to Do about Nuclearizing Iran? The Israeli Debate. Middle East
Brief No. 59, Brandeis University, Crown Center for Middle East Studies, 2012. februar.
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megallapodas”’" ami azt sugallta, hogy az izraeli kormany elére elzarkdzik a megallapo-
dastol, fiiggetleniil annak tartalmatol. Ez annal is inkabb lehetségesnek latszott, mert Ne-
tanjahu 2015. marciusi amerikai latogatasa és kongresszusi beszéde miatt a genfi targya-
lasokkal kapcsolatban az amerikaiak immar semmiféle informaciét nem osztottak meg
izraeli szovetségeseikkel. Ennek ellenére Netanjahu folytatja a megallapodas elutasitasara
telszolité kampanyat, aminek sikere legalabbis kétséges.

Ismert, hogy az amerikai Kongresszusnak szeptemberben dontenie kell az irani nuklea-
ris megallapodas elfogadasarol, és az Obama-kormanyzat az elfogadas mellett kampanyol.
Az izraeli miniszterelnok ellenkampanya sokakban negativ érzelmeket kelt, mikozben
egyre nyilvanvalobb, hogy a hagyomanyosan izraeli érdekeket képviseld nagy szerveze-
tek, mint példdul az AIPAC, egyre inkabb elszakadnak nemcsak az amerikai tarsadalom
tobbségi véleményétdl, de az amerikai zsiddsagétol is, amely egyre nagyobb aranyban ta-
mogatja az irani nuklearis megallapodast.”” Ennek egyik okaként paradox mddon egyes
elemzdk a palesztin kérdésben tanusitott izraeli magatartast jelolik meg (,,Netanjahunak
esze agaban sincs a palesztinokkal megallapodni”),” és ugyanez a politika az, amely Izra-
elt egyre lathatobban eltavolitja nyugat-eurdpai szovetségeseitdl is.”* De az izraeli elutasito
magatartds — mind az irdni nukledris megallapodas, mind a palesztin kérdés tekintetében
- az ENSZ Biztonsagi Tanacsa masik két allando tagjanak, Oroszorszagnak és Kinanak az
elutasitasaval is talalkozik.

Az izraeli szakmai elit els6sorban ezekre a tényezokre hivatkozik, amikor azt javasolja,
hogy Izrael fogadja el az irani nukledris megallapodast (,,Izrael biztonsaga szempontjabdl
meglepden j6 megallapodas”),”” hiszen nemcsak hogy nem tudja megakadalyozni azt, de
a megallapodas utan az eddig elért eredmények sem fenntarthatok, melyek elsésorban
a szankcios rezsimben oltottek testet.”® A nemzetkozi tizleti vilag, beleértve az amerikai
vallalatokat is,”” megindult Iran felé, ami egyértelmtien a szankciok végét jelenti (hacsak
Iran meg nem szegi a megallapodast).

Mi a stratégiai izraeli érdek a megallapodas elfogadasal/elutasitasa
kapcsan?

Bar az izraeli tarsadalom tobbsége tamogatja a Netanjahu-kormanyt az irani megallapo-
das elleni harcban,” az izraeli politikai és biztonsagpolitikai elit prominens személyiségei
a jelenlegi politika elvetésére és a megallapodas elfogadasara szolitanak fel. Az eddigi po-

71 Benari, Elad: ’A Bad Deal Is Worse Than No Deal, Says Netanyahu, israelnationalnews.com, 2013. 11. 10.

72 Bloomfield, Douglas: Washington watch: Netanyahu’s Iranian excuse. The Jerusalem Post, 2015. 07. 29.; Ravid, Barak:
Exclusive Diplomat Warns: U.S. Jews Aren’t Behind Israel on Iran Deal. Haaretz, 2015. 07. 30.

73 Bloomfield, Douglas: i. m.

74 Ismert, hogy a megszillt teriiletek kérdésében az Eurdpai Uni6 egyre hatdrozottabb allaspontot foglal el, és mara az
union beliili kételezd szabaly lett az izraeli és az Izrael dltal megszallt teriiletekrol érkezé aruk megkiilonboztetése.

75 Mitzna, Amram: For Israel’s sake don't reject the Iran Agreement. Rollcall.com, 2015. 07. 30.; Former Shin Bet chief: Iran
deal is best option for Israel. The Jerusalem Post, 2015. 07. 21.

76 Menashri, David: The Nuclear Accord with Iran: The Day After. ACIS Iran Pulse No. 75, 2015. 07. 30.; Kurtzer, Daniel:
Why Iran deal is good for Israel. CNN, 2015. 08. 04.

77 U.S. Business People Eyeing Investment in Iran. Haaretz, 2015. 05. 30.

78 Israel Hayom poll 76% continue to battle against Iran agreement. israelhayom.com, 2015. 07. 31.
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litika folytatasa miatt Izrael szinte bizonyosan elvesziti eddigi szovetségeseit.”” Mara gya-
korlatilag elfogyott a kétparti tdmogatés az Egyesiilt Allamokban, mikézben Franciaor-
szag, mely a nukledris targyalasokon a legszigorubb allaspontot foglalta el (sokak szerint
éppen az izraeli kapcsolat okan), kezdeményezheti az ENSZ-ben a kétallamos megoldas
megvaldsitasat, a palesztin allam elismerését. Az pedig szintén aggaszt6 tendencia, hogy
az europai kozvélemény is egyre kritikusabb Izraellel szemben, éppen a palesztin kérdés
kapcsan. Izrael nem szamithat az irani megallapodast eddig ellenzé 6bol menti arab al-
lamok tamogatasara sem, amelyek a megallapodast — ha dvatosan is, de - elegend6 biz-
tositéknak tartjak az irani nukledris program békés természetére.*® A szaudi kiegyezés a
Muszlim Testvérekkel pedig tGjabb Izrael-ellenességet eredményezhet, hiszen a Hamadsz a
Muszlim Testvérek csalddjahoz tartozik.

Izrael tehat olyan kihivasokkal néz szembe, mint az egyre erételjesebb elszigetel6dés a
nemzetkozi rendszerben,’ a kozel-keleti térség atalakulasa, melynek soran az j kozel-ke-
leti rendben Iran regionalis hatalmi statusza elismerést nyer, és lassan kikeriilhetetlenné
valik a palesztin dllam megalakitésa.®*

Toérokorszag

Iran a térok kulpolitikai gondolkodasban

A torok kiilpolitikai gondolkodasban Iran megitélése alapvetéen torténelmi és realpoliti-
kai megfontolasokon alapszik. Az Oszman-Torok Birodalom és a Szafavida Perzsia habo-
ruit lezaro kaszr-e sirini/zohdbi béke (1639) a Kozel-Kelet maig egyetlen viszonylag stabil
hatarat és hatalmi egyensulyat allapitotta meg (még akkor is, ha hatdr menti 6sszecsapa-
sok késabb is voltak, és a hatar tényleges kijelolése csak a 19. szazadban tortént meg).

A két orszag igen Osszetett, és dinamikusan valtozé kapcsolatrendszert dpol, amely
részben az érdekegyezésen és kozos kihivasokon, részben az ellentéteken alapszik és folya-
matosan valtozik. Az arab orszagtémb hatdran a korabbi arab nacionalista torekvésekkel
szemben most az arab tavasz eseményeibdl kovetkezd polgarhaborus helyzet, illetve az
Iszldm Allam léte és terjeszkedése a legf6bb, egyiittmiikodésre késztetd fenyegetés, be-
leértve a menekiiltaradat ujabb hullémait. Evtizedek 6ta rendszeresen el6térbe keriils —
kozosen is kezelend6 - veszélyforrast jelentenek a mindkét allamban milliés nagysag-
rendben €16 kurd kézosségek autondmia- és/vagy elszakaddsi torekvései. Ehhez részben
kapcsolddik az ismét napirendre keriilt fenyegetés: Irak felbomlasa, amellyel kapcsolatban
madr az 1990-1991-es 6bolvalsag és haboru kapcsan - és azota is — a két allam t6bbszor
is nyilvanosan kiallt Irak teriileti épségének megdrzése mellett.*® A kapcsolatok az utéb-
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83 Turkey reiterates support for Iraq’s Territorial Integrity. People’s Daily, 2001. 05. 21. Ha mas okokbol is, de ez az elkétele-
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bi években kiilonosen jonak bizonyultak gazdasagi téren, amennyiben Torokorszag tobb
esetben is segitette az irani szankciok altal korlatozott helyzet ,megoldasat” a ,sziirke”
teriileteken (példaul torok bankok és a nem szankciondlt irani bankok kozétti forgalom,
torok tulajdonban 1évé Peugeot-gyar termelése az irani piacra stb).

Ugyanakkor a térségben egyre er6s6d6 szunnita—sfita ellentétek, a sziriai polgarhabo-
ruban szemben all6 feleknek nyujtott tamogatas, Torokorszag nyugati (NATO) elkotele-
zettsége, és Ujabban az irani sajté tamadasai Recep Tayyip Erdogan allamfével szemben
folyamatos fesziiltségforras a két allam kozott. Az ellentétek 2015 nyaran szamos forma-
ban manifesztalodtak, tobbek kozott a koztarsasagi elnok kemény, biralé nyilatkozatai-
ban a jemeni polgarhaboru tigyében, az Erdogan-latogatas halogatasaban, illetve az irdni
kiiliigyminiszter torokorszagi latogatasanak hirtelen lemondasédban 2015 augusztusaban.

Mindeddig azonban az irani—térok kapcsolatokban keletkezé minden fesziiltséget
korlatok kozott tartott az dvatossag, a nyilt konfrontacio elkeriilésének — eddig — min-
dent feliiliré tétele, mely egyrészt talalkozik az Ahmet Davutoglu nevével fémjelzett ,nulla
probléma a szomszédokkal” kiilpolitikai doktrinaval, mésrészt azzal a kozvetit6i szereppel,
melyet Torokorszag az elmult b6 évtizedben, de kiillondsen az arab tavasz el6tt jatszott.**

A megallapodas térék értékelése

A nuklearis megallapodas jo hir Torokorszagnak, mely kovetkezetesen vonakodik attol,
hogy nyiltan Irdn kihivéjava valjon.® Egy esetleges, bizonyitottan katonai céld irani nuk-
learis programot a torok vezetés nem hagyhatott volna sz6 nélkiil, és ez minden bizonnyal
felboritotta volna az évszazados torékeny egyensulyt a két allam kozott. A nukledris meg-
allapodas ezt a lépéskényszert oldotta fel, és kozvetve igazolta az eddigi torok hozzaal-
last: a torok hivatalos retorika dvatosan, a kozvélemény pedig hatarozottan — érzelmektdl
sem mentesen — évek oOta kovetkezetesen tamogatja Iran jogat egy civil célu nuklearis
programhoz. Ennek hatterében egyrészt a novekvd kidbrandultsag, sét ellenérzés all a
NATO-val,*s az Eurdpai Unidval®” és az Egyesiilt Allamokkal®® szemben, amit fokozott a
2010-ben Torokorszag és Brazilia dltal kozvetitett torok—brazil-irani nukledris megalla-
podas elutasitasa (és annak modja) a nyugati szovetségesek részérdl.*
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Igy a torék kozvélemény a mindeddig ldthatéan nem bizonyitott irdni ,,atombom-
ba-torekvés” helyett egy feltorekvd orszag sikeres muszaki modernizacidjat latja — kove-
tendé példaként is —, amit a fejlett vilag akadalyozni akar. Kiilonosen fontos ez a regionalis
hatalmi ambicidkat immar nyiltan vallal6 Torokorszag szamara, ahol az orszag els6 atom-
erémiive tervezési fazisban van.”

Nem vilagos még ugyanakkor, hogy a megallapodas és a szankcidk felfiiggesztése/fel-
oldasa nem veszélyezteti-e Torokorszag energiapiaci ambicidit. Az ukrajnai valsag, vala-
mint a Nabucco és a Déli Aramlat projektek bukdsa lehetdséget teremtett Ankara szdmdra,
hogy megerdsitse geopolitikai helyzetébdl addédé centralis szerepét Kozép- és Kelet-Euro-
pa energiaelldtésaban, amelynek elsd 1épése - az orosz foldgazt szallito Torok Aramlat ve-
zeték els6 szakaszdnak megépitése — mar elkezd6dott.” A targyaldsok Moszkva és Ankara
kozott ugyan a torok belpolitikai valsag miatt sziinetelnek novemberig, mindenesetre ki-
jelenthetd, hogy a projekt kiemelkedd fontossagu Torokorszag szamara, és kiutat jelent-
het szamara a mérsékelt iszlamizmus visszaszorulasat kovetd kiilpolitikai utkeresésben. E
terveket az irani megallapodas még nem veszélyezteti, mindenesetre Ankaranak alapvetd
érdeke, hogy Irdn reintegralddasa a regionalis energiapiacra a torok ambiciok elémozdi-
tasa mellett menjen végbe.

Mi a stratégiai térék érdek a megallapodas elfogadasa/elutasitasa
kapcsan?

Torokorszag szamara Iran felszabaduldsa a nemzetkozi szankciok aldl nem jelent 1ényeges
elmozdulast a bilateralis hatalmi egyensulyban, mivel a két orszag kozott a 17. szazadban
megallapitott egyensuly varhatéan tovabbra is megmarad. Az irani kiilpolitika szamara
kiemelten fontos teriileteken, a kozvetlen szomszédsagban — Irak kivételével — nincs koz-
vetlen érdekiitkozés a két orszag kozott. Gyakorlatilag Kézép-Azsia és a Kaukdzus az a
tertlet, ahol a két 4llam torténeti és kulturalis okokbdl kozvetleniil konfrontalédhatna,
azonban mint azt a Szovjetuni6 felbomldsa utdni idészak megmutatta, egyikiik sem képes
a régio feletti kizarolagos befolyast megszerezni. (Az Obél térségében, Afganisztanban és
Pakisztanban Torokorszag nem kihivoéja az irani kiilpolitikai érdekeknek.) A két orszag
kozos szomszédsagabdl Irak, illetve Torokorszag kozvetlen szomszédjai koziil még Sziria
az, ahol az irani érdekek a torokokkel iitkoznek, azonban egyikben sem varhaté komo-
lyabb konfrontacié a két allam kozott.

A torténelmi patthelyzet Sziridban is érvényesiilni latszik. A torok kormany tul koran
tette le voksat az Aszad-rezsim bukdsa mellett. A tény, hogy Aszad Sziria teriiletének még
mindig jelentds részét ellendrzi, hogy kétmillié sziriai menekiilt torok teriiletre, hogy a
sziriai kurdok autondmidja gyakorlatilag megallithatatlanul halad elére és a térok—kurd
békefolyamat megakadt, mara a torok allaspont valtozasat eredményezte, mikozben Iran
szamara is egyre nyilvanvalobb, hogy az Aszad-rezsim kiilsé timogatassal sem képes ha-
talmanak helyredllitasara az orszag egészében.

90 Az Akkuyuban tervezett atomerémii épitése varhatéan még 2015-ben megkezdddik, és tovabbi két atomerémii épitése
is tervezés alatt van. World Nuclear Association, 2015. 08. 03.
91 Talks on Turkish Stream on hold till November. RT, 2015. 08. 03.
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Irakban viszont, mikozben mindkét orszag Irak teriileti integritasanak — legalabb név-
leges — megdrzését szorgalmazza, érdekeik és kapcsolatrendszeriik az orszag kvazi felbom-
lasa miatt ,elbeszélnek” egymas mellett: Torokorszag az Iraki Kurd Regionalis Kormany-
zattal apol szoros gazdasagi kapcsolatokat, mig Iran legszorosabb politikai kapcsolatai a
siita tobbségli bagdadi kormanyhoz és a siita szent helyekhez ftiz6dnek.

Mind Irannal, mind Torokorszaggal kapcsolatban megfogalmazddik egy sajatos ideo-
logiai elem, az iszlam kiilonos képviselete. Iran — legalabbis retorikailag — a siita kdzossé-
gek védelmében Iép fel, mig az AKP-kormanyzat ,,muszlim demokraciaja” sajatosan szun-
nita jelleget mutat. A térségben kiélez6d6é szunnita—siita torésvonal mentén igy ugyan
szemben dllnak egymassal, azonban egyik szamara sem jelent biztonsagpolitikai fenye-
getést sajat vallasi kisebbsége: a szunnita tobbségti Torokorszagban a siita gyoker( alevi
irdnyzat kovetdi alapvetden szekuldris beallitottsaguak, szufi hagyomanyaik miatt sem
vonzd szamukra az irani modell. Iranban pedig a népesség kevesebb mint tiz szazaléka
szunnita, akiknek az esetleges megszolitoja nem Torokorszag, hanem Szaud-Arabia lehet.

Igy azt mondhatjuk, hogy a nukledris megallapodés alapvetéen nem véltoztatta meg
Torokorszag és Iran viszonyat, s6t dvatos optimizmussal az eseti fesziiltségek ellenére to-
vébbi egyiittmiikodési lehetdségek nyilnak meg a két orszag kozott példul az Iszldm Al-
lam elleni harcban, a sziriai polgarhabort rendezési kisérleteiben, az energiaszallitasban
vagy a nuklearis energia civil felhasznalasaban és a tomegpusztité fegyverekt6l mentes
kozel-keleti 6vezet létrehozasaban.

Konkluzio

Ugy tlinik, hogy a nuklearis megéllapodéssal a vilig vezet hatalmai (az ENSZ BT allan-
do6 tagjai az Egyesiilt Allamok kivételével, valamint az EU) a biztonsagpolitikai kihivas
terhétél megszabadultak, politikajukat a tovabbiakban sokkal inkabb gazdasagi érdekeik
fogjak meghatarozni. A kozottiik mar észlelhet6 gazdasagi versengés akar a transzatlanti
viszonyban is fesziiltségeket gerjeszthet. A térség regiondlis hatalmai, elsésorban Izrael és
Szaud-Arabia szdméra — de izraeli kiilonleges kapcsolatai miatt az Egyesiilt Allamokat is
ide szamithatjuk - tovabbra is a tdgabban értelmezett biztonsagpolitikai megfontolasok
a meghatarozok, s6t, azok az adott orszag belpolitikai viszonyaira is befolyassal vannak.
Torokorszag helyzete abbodl a szempontbdl kiilonlegesnek mondhatd, hogy a torok kiilpo-
litikai vezetés az irani nukledris programban kovetkezetesen nem volt hajlandé biztonsag-
politikai kihivast/fenyegetést latni, mikozben a két orszag kozotti gazdasagi kapcsolatok
meghatdrozdk voltak.

Az irani nukledris program koril kiépiilt, meglehetésen bonyolult szankciés rezsim
fenntartasa és miikodtetése eddig is oOriasi politikai tokét emésztett fel és rengeteg kérdést
vetett fel. A targyaldsokbol érkezé elsé pozitiv jelek hatasara a szankcids rezsim ingatag-
saga egyre lathatobba valt. Az atfogé megallapodas pedig tulajdonképpen visszafordit-
hatatlanna tette a szankciok lebontasanak folyamatat. (Kérdés, hogy irani nem teljesités
esetén a politikai szandék feliil tudna-e irni a gazdasagi érdekeket, és a szankciok vissza-
allndnak-e.)
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Regionalis viszonylatban a nuklearis megallapodas — az Irannal targyalok minden
igyekezete ellenére - sem tudta a biztonsagpolitikai aggalyokat eloszlatni. Ennek oka el-
sésorban az, hogy az irani nuklearis program - Izraelt kivéve — csak kozvetett szerepet
jatszott az Irannal folytatott regionalis hatalmi versengésben, amennyiben Irdn regionalis
hatalmisaganak szimbdlumaként és térségbeli politizdldsdnak nyomadsgyakorlé eszkoze-
ként jelent meg. A megallapodas bejelentésére adott kiilonbo6z6 valaszok is ezt tiikrozik:
mig az Obol Menti Egyiittmiikodés Tanacsénak orszagai nyilvanosan elfogadtak a meg-
allapodast, az izraeli miniszterelnok kiilon haborut inditott ellene, amelynek elsédleges
szintere az Egyesiilt Allamok torvényhozasa lett. Ezzel az Iran-ellenes, nem hivatalos,
»zart ajtok mogotti” szaudi—izraeli koalicié véglegesen felbomlani latszik. Mikozben Sza-
ud-Arabia ,cserében” a timogatasért gyakorlatilag szabad kezet kapott a jemeni helyzet
rendezésére, és igyekszik az Egyesiilt Allamoktél minél t6bb tdmogatdst , kicsikarni”, az
amerikai—izraeli kapcsolatok példatlan mélyponton vannak.

Az irani nuklearis megallapodas Izraelt egy masik téren is sarokba szorithatja: a ko-
zel-keleti atomfegyvermentes (tomegpusztité fegyverektdl mentes) 6vezet terve 1974-t6l
id6rél idére a napirendre keriil, azonban 2010-ben az atomsorompé-szerz6dés feliilvizs-
galati konferencijan a részes allamok (Izrael nem az) ugy dontottek, hogy 2012-ben egy
nagy nemzetkozi konferenciaval elinditjak az 6vezet megvaldsitasa érdekében folytatott
targyalasokat. Finnorszag felajanlotta a helyszint, és Jaakko Lajaava finn diplomata meg-
kezdte az el6készitést. A konferencia megtartasanak és a targyaldsoknak kimondva-ki-
mondatlanul az irani nuklearis program volt az akadalya, ami most elharult. A masik
azonban az izraeli nukledris arzenal 1éte volt. Igy most, ha az dvezet terve ismét eldkeriil,
Izrael lehet annak egyetlen akadalya.

Az irani megallapodas a nukledris fegyverek elterjedését megakadalyozni hivatott
non-proliferacios rezsim szamara is torténelmi momentum: a hideghaboru vége 6ta nem
volt tul sok olyan allam, melyrél a nemzetkozi kozosség feltételezte, hogy nuklearis fegyve-
rek el6allitasara torekszik, és — Irak utdn — Iran az egyetlen, melyet egy komplex szankcios
rendszer felépitése mellett folyamatos haborus fenyegetéssel probaltak meg megakada-
lyozni ebben. Az a tény, hogy ezt a vitat a diplomadcia ttjan sikeriilt rendezni, azt mutatja,
hogy a kétpdlusu vildg hatalmi egyensulyi viszonyai kozott felallitott non-proliferacios
rezsim és a nuklearis fegyverek korlatozasahoz k6t6dé intézmények komplex rendszere
jol miikodik (hirszerzés, NPT, NAU, ENSZ BT, exportkontroll). S6t, a jovére nézve az ira-
ni megallapodas precedenst teremthetett, amikor a szankciok és a diplomacia utjan Irant
visszahoztdk a ,compliance” (normakévetd, egyiittmiikodo) dllapotba, mikozben egy pél-
da nélkiili ellenérzési rezsimet hoztak létre — kreativ megolddsokkal és kompromisszu-
mokkal, k6zos megegyezéssel.

Egyelore belathatatlan, hogy az irani nuklearis megéllapodas és az altala indukalt fo-
lyamatok milyen valds hatéssal lesznek a globalis és regionélis eréviszonyokra. Altaldnos-
sagban elmondhatd, hogy a megallapodas versenyhelyzetet teremtett, amely elsésorban
a gazdasagi szektorban zajlik, és amelynek a nyertesei és vesztesei egyelére egyértelmuien
nem megnevezhetdk. Iran mindenesetre mindenképpen a nyertesek kozott emlithetd, hi-
szen szuverenitasanak latvanyos megvédése mellett gazdasagi elényoket realizalhat, mi-
kozben regionalis hatalmi statusza is elismerést nyert.
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Nem lathaté még az sem, hogy milyen moédon fogja alakitani a megallapodas Iran re-
gionalis és globalis megitélését. Az Iszlam Koztarsasagot tobb, a tanulmanyban is vizsgalt
dllam - péld4ul az Egyesiilt Allamok - évtizedek 6ta fenyegetésnek tekinti, amit ugyan
a realpolitikai megfontolasok feliilirhatnak, de a hossza tava tarsadalmi percepciokat
nehéz megvaltoztatni. Kiilondsen igaz ez azokra az orszdgokra - elsdsorban Izraelre és
az Arab-félsziget egyes allamaira —, ahol az irani fenyegetés gyakorlatilag identitasképzo
tényezGvé valt; ezekben az esetekben a megallapodas nem fogja tudni feliilirni a meglé-
v6 normakat. Oroszorszag, Kina és Torokorszag szamara azonban Iran sosem valt ilyen
fajsulyos tényez6vé, igy esetiikben az irdni kérdés nem is valik erésen atpolitizalttd. Ha
egyértelm( hatast nem is tudunk kimutatni, mindenesetre kijelenthet6, hogy az esemé-
nyek lehetdséget teremtenek Teherdn szamadra sajat megitélésének javitasara, ami nagyban
novelheti az orszag mozgasterét regionalis és globalis kérdésekben egyarant.
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