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Seljan Péter

Uj fejezet az irani atomvitaban, avagy Iran szerepe
a kozel-keleti hatalmi jatszmaban

Az ENSZ BT 6t dllandd tagjanak és Néemetorszagnak (P5+1) 2015. &prilis 2-an, 18
hoénap intenziv targyaldst kévetSen sikerdlt térténelmi jelent8ségl elbzetes megal-
lapoddsra jutnia Irannal az atomprogramjat illetéen. Az Irani Iszlam Kdéztarsasag az
utobbi években a kézel-keleti konfliktusokat kihaszndlva sikeresen névelte befolyasat
a régioban, és megkertilhetetlen szerepldjeveé valt a sziriai polgarhaborunak, valamint
az Iszldm Allam elleni harcnak Irakban. Ennek eredményeként kidlez6détt az ellentét
a perzsa dllam es Szaud-Arabia kdzott, illetve fokozodott a siita—szunnita fesziiltség
a régioban. Mivel Izrael is egyre jobban aggddik amiatt, hogy a nemzetkdzi k6z8sseg
olyan alkut két Irannal, mely nem akadalyozza meg, hogy a perzsa dllam atomfegy-
verre tegyen szert, a zsido allam és a szaudi kiralysdg kesz egytittmikddni egymassal
Irannal szemben.

Az irani atomprogramrol

Iran 1968-ban az els6k kozott irta ald az atomsorompod-szerzédést (NPT), melynek ér-
telmében a nukledris fegyverekrdl torténd lemondasért és az ezt bizonyitani hivatott
nemzetkozi ellenérzésekhez torténd hozzajarulasért cserébe szabadon hozzaférhet az
atomenergia békés célu felhasznalasahoz sziikséges technoldgiahoz. 1974-ben Teheran
meg is kototte az NPT el6irasainak betartasat ellendrzé verifikacios rendszert tizemelte-
t6 Nemzetkdzi Atomenergia-iigynokséggel (NAU) a teljes kort biztositéki egyezményt,
amelynek alapjan a kormanykoézi non-proliferacios szervezet rendszeresen ellendrizheti
Iran nukledris tevékenységét. Iran az elsé kis teljesitményti kisérleti atomreaktorat még
az Egyesiilt Allamoktol vésérolta az 1960-as évek végén, 4m komolyabb fejlesztésekhez
csak az 1970-es években latott hozza. Az 1979-es iszlam forradalmat kovetéen Khomeini
ajatollah leallitotta a programot, és azt csak az 1980-as évek kozepén inditottak ujra.'

Az irani nukledris program haladdsa 2002-ben keltette fel igazan a nemzetkozi ko-
z0sség figyelmét, miutan egy irani ellenzéki csoport bejelentette, hogy titokban Natanz
kozelében urandusitashoz kapcsolodo létesitmény, Arakban pedig nehézvizmii épitése
zajlik. A NAU ezt kovetden felszélitotta Irant, hogy fiiggesszen fel minden urandusitassal
kapcsolatos tevékenységet, bizalomerdsité 1épésként pedig irja ala az NPT kiegészitd jegy-
zO6konyvét, amire 2003 végén sor is keriilt. Bar e jegyz6konyv ratifikacidja végiil elmaradt,
Iran véllalta: a rendelkezéseinek megfeleléen biztositja, hogy a NAU ellendrei bejelen-
tés nélkil ellenérzéseket végezhessenek barhol az orszagban. Teheran késébb ideiglene-
sen felfiiggesztette az urandusitast (2003-t6l 2006-ig), és igéretet tett arra, hogy szorosan
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egylittmikddik a NAU ellendreivel, az Eur6pai Uni6 pedig elismerte, hogy az NPT el6-
irasaival 6sszhangban Irannak joga van a nuklearis energia békés célu felhasznalasara. Ezt
akkor Washington is elfogadta, bar mindvégig szkeptikus maradt az irani atomprogram
lehetséges katonai dimenzigjaval kapcsolatban. A NAU 2003 8sze utén sokszor méltatta
az EU3 dllamok (Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia), az EU kiil- és biztonsag-
politikai fémegbizottja, Javier Solana és az irani kormany képvisel6i kozotti targyalaso-
kon elért eredményeket, ugyanakkor egyre gyakrabban allapitotta meg, hogy Irdn nem
tesz eleget maradéktalanul minden kotelezettségének. A NAU végiil harom év intenziv
ellenérzés utan sem tudta egyértelmtien megallapitani, hogy az irani atomprogram csak
békés szandéku lenne, ezért az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hataskorébe tartozénak mi-
nositette az tigyet.?

Iran mindig is ragaszkodott ahhoz, hogy atomprogramja nem katonai jellegti, az NPT
értelmében pedig joga van a nuklearis energia békés célu felhasznalasahoz. A perzsa al-
lam nukledris tevékenységét dvezd tul nagy nemzetkozi bizonytalansag miatt azonban
az ENSZ Biztonsagi Tandcsa végiil szankciokat vezetett be Irannal szemben (2006/1737,
2007/1747, 2008/1803, 2010/1929).* Az els6 szankciok a nuklearis anyagok és technolo-
gidk szallitasat korlatoztdk, késGbb fegyverembargot vezettek be, bankszamlakat zérol-
tak, utazasi korlatozasokat léptettek életbe. A 2010-ben bevezetett szankciok mar az irani
bankrendszert is stjtottak. Ezzel egyidejlileg az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 is
hasonlo lépéseket tett, tovabb szigoritva és bonyolitva az Irannal szembeni szankcids re-
zsim rendszerét.*

Iran részérdl a vita rendezésének egyik f6 nehézsége az idegen hatalmaktol valo fiiggés
elkeriilésének szitkségessége, mely az irdni alkotmdanyban is szerepel, és a torténelmi ta-
pasztalatokra is visszavezethetd. Iran szdmara az atomenergia nemcsak azért fontos, mert
az orszag koolaj- és foldgazkészletei végesek, hanem azért is, mert az irani logika szerint a
gazdasagi fliggetlenség egyben politikai fiiggetlenséget is biztositana szamara. Ebbdl kifo-
lydlag Teheranban ugy latjak, hogy a Nyugat éppen azért utasitja el az irani atomprogra-
mot, mert azon keresztiil fiiggetlenebbé valhat, az orszaggal szemben fokoz6d6 nemzet-
kozi nyomas pedig csupan megerdsiti ennek az elméletnek a helyességét.”

A nemzetkozi kozosség részérdl érthetd, hogy egy politikailag megbizhatatlannak tar-
tott dllamnak a fejlett orszagok nem kivinnak modern technoldgiat atadni.® Ugyanakkor
azt sem szabad elfelejtentink, hogy a siita Irant ellenséges szunnita allamok veszik koriil: a
Perzsa (Arab)-6bol tulpartjan ott all vele szemben a siitaellenes Szaud-Arabia, Irakban és
Sziriaban szunnita felkel6kkel kell megkiizdenie, a kornyezetében pedig atomfegyverrel
rendelkez6 allamok is talalhatok (Pakisztan, India, Oroszorszag, Izrael). Raadasul Iran
1979 6ta szemben 4ll a vildg legerésebb hatalmaval, az Egyesiilt Allamokkal is.
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A fordulopont

A vita tovabb folytatddott, mivel Iran nem volt hajland6 lemondani az urandusitasrdl, va-
lamint nem kivanta végleg felfiiggeszteni a plutonium tizemanyagu araki reaktor épitését.
Mindekozben Teheran folyamatosan egyiittmi{ikodott a NAU-vel a vitds kérdések tisztd-
zasa érdekében, bar késébb felmondta a 2003 végén alairt kiegészitd jegyzokonyvet. Az
irani atomvitarol sz016 targyalasok folytatasara egyfeldl az adott lehetdséget, hogy Barack
Obama amerikai elnok ugy latta, az 6rokos szankciok és az elszigetelés politikaja helyett
érdemesebb aktiv diplomaciai eréfeszitésekkel probalkozni. Masfeldl az is reményre adott
okot, hogy a nyolc év utdn, 2013 augusztusdban Mahmud Ahmadinezsadot az elnoki
székben felvaltd, mérsékeltebb Haszan Rouhdni nagyobb rugalmassagot igért az orszag
vitatott atomprogramjarol sz6lé nemzetkozi targyalasokban, egy honappal késobb pedig
felhatalmazast is kapott Khamenei ajatollahtol, hogy kozvetlen targyalasokat folytasson az
Egyesiilt Allamokkal.”

Az amerikai elnokot sokan biraltak, hogy tilsagosan békiilékeny Irannal. A 2009-ben
Nobel-békedijjal kitiintetett Obamanak ugyanakkor meggy6zédése, hogy az Egyesiilt
Allamoknak elég magabiztosnak kell lennie ahhoz, hogy bizonyos mértékt kockézatot
vallalva 4j lehet6ségek utan nézzen, mikozben tovabbra is megérzi elrettentési képességét
és katonai folényét. Obama szerint a diplomaciai kezdeményezésnél nincs jobb megoldas
annak megakadalyozasara, hogy Iran nukledris fegyverre tegyen szert. Bar egy katonai
akcidval néhany évet lehetne késleltetni az irani atomprogram haladasat, szinte biztosra
vehetd, hogy egyuttal annak mihamarabbi djrainditasara és felgyorsitdsara 6sztonozné
Teherant. Rdadasul 6nmagukban a szankciok sem fognak eredményre vezetni, hiszen
ahogy telik az idd, Iran a szinfalak mogott tovabb fejlesztheti nukledris infrastrukturajat.
Be kell latni, hogy az iraniak szdmara az atomprogram egy fontos, szimbolikus jelentd-
ségl nemzeti tigy, amelyre biiszkék lehetnek, ezért egy irani vezet6 sem fog rola teljesen
lemondani.®

Az irani nuklearis targyaldsok 2012-ben keriiltek ij mederbe, melynek egyik els6 ered-
ményeként 2013. november 24-én sikeriilt megkétni egy atmeneti megallapodast Irdnnal,
a minden vitas kérdést rendezo, végleges megallapodas elokészitéseként. Az atfogd meg-
allapodas részleteinek kidolgozasara el6szor 6 honapot szantak, késébb a hataridét egy
évre, majd 2015. marcius 31-re mddositottak. A targyalasok 2015. aprilis 2-an értek ujabb
forduloponthoz, miutan az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagjai és Németorszag
(P5+1) tetd ala hozott egy nuklearis keretmegallapodast a perzsa allammal a vele szemben
életbe 1éptetett nemzetkozi és egyoldalu szankciok felolddsanak igéretéért cserébe.’

Az elbzetes megéllapodds'® szerint Irdn széles korli hozzéférést biztosit a NAU ellend-
rei szamara, a kovetkez6 15 évben nem épit j urandusité létesitményt, és a jovében 3,7
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szazalék f6lott nem folytat majd urandusitast. A mar meglévo, alacsonyan dusitott uran-
készletét a toredékére (96 szazalékkal), a centrifugainak szamat egyharmadara csokkenti,
az araki nehézvizmuvet pedig atalakitjak, hogy ne legyen képes atomfegyver épitéséhez
felhasznalhat6 plutéoniumot el6allitani. A perzsa allam a nukledris létesitményeinek m-
kodtetéséhez valdban sziikséges flitGanyagot beszerezheti majd a vilagpiacon, a békés célu
kutatdsokhoz és fejlesztésekhez pedig szamithat majd a nemzetkozi kozdsség tamogatasa-
ra. Mindezért cserébe az irani atomprogram koriili vitdk miatt kirétt valamennyi szankci-
6t fokozatosan feloldja majd az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok.!!

A keretmegallapodas jelentdségét tehat az adja, hogy annak eredményeként Iran nem
lesz képes atomfegyverhez felhasznalhaté pluténium eldéllitasara, a natanzi urandusit6
centrifugak szamanak korlatozasaval, valamint a fordobeli urdndusitas felfiiggesztésével
pedig Osszességében a jelenlegi 2-3 honaprol varhatéan 12 hénapra tolédhat ki az az id6-
keret, amelyre Irannak sziiksége lenne elsé atomfegyverének eléallitasara, amennyiben
megsziiletne errdl a politikai dontés. Ez az egyéves periddus azonban béven elég lenne
akar az Egyesiilt Allamoknak, akar Izraelnek a beavatkozdsra, ha Iran mégsem tenne ele-
get kotelezettségeinek.

Szaud-Arabia és lzrael reakciodja

A keretmegallapodast a tobbség pozitiv fejleményként tidvozolte, mig az amerikai kong-
resszus,' Izrael és Szaud-Arabia komoly kritikaval fogadta, arra hivatkozva, hogy ezzel
még tovabbra sincs semmilyen garancia arra, hogy Iran nem lesz képes atomfegyvert
el6allitani és azzal mas allamokat fenyegetni. A zsidé allam és a szaudi kiralysag, egy-
mas Orok ellenségei 2015 juniusanak elején hoztak nyilvanossagra, hogy 2014 eleje 6ta
6t alkalommal folytattak titkos targyalasokat a kozos ellenségiik, Iran miatt.”> Mindezt
annak ellenére, hogy Szaid-Arabia maig nem ismerte el Izrael létezéshez valo jogat, Izrael
pedig nem fogadja el a szaudiak békejavaslatat egy palesztin allam létrehozdsara. A két
orszag allaspontja Irannal kapcsolatban azonban megegyezik: szerintiik a perzsa allam
a Kozel-Kelet leigazasara torekszik, ezért meg kell allitani. Lathat6 tehdt, hogy az irani
atomprogram miatt magukat leginkabb fenyegetve érz6 Izrael és Szaud-Arabia kozott a
nukledris targyalasok folyomanyaként javult a kapcsolat az utébbi években. Ez sokak sza-
mara meglepden hangzik, de nem hivatalos formaban mar az el6z6 évtizedekben is volt
kapcsolat a két orszag kozott, a kozos ellenséggel valo szembenézés pedig értheté médon
eredményezheti a kapcsolatok szorosabbra fiizését vagy akar egy regionalis egylittmtiko-
dés kialakitasat."

Barack Obama amerikai elnok az irani nukledris targyaldsok elérehaladasa miatti ag-
godalmuknak leginkabb hangot add Perzsa (Arab)-6bol menti arab orszagokat és Izraelt
is igyekezett megnyugtatni, hogy tovabbra is szdmithatnak az Egyesiilt Allamok tdmoga-
tdséra. Ennek tolmécsoldsara hivta meg 2015 majusaban az Obdl Menti Egytittmikodési
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Tandcs (GCC) tagallamait az amerikai elnok, ahol megerdsitette, hogy az Egyesiilt Alla-
mok elkotelezett a GCC-orszagok (Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Oman,
Kuvait, Bahrein és Katar) biztonsaga mellett, ezért segiteni fogja ezen orszagokat a védel-
mi képességeik fejlesztésében, illetve egy rakétavédelmi ernyd kialakitasdban.'

Az Obama-adminisztracio Izrael felé is jelezte, hogy az atfogo nuklearis megéallapodas
alairasa esetén kész kompenzalni a zsid6 allamot. Sajtoértesiilések szerint 2015 majusaban
meg is kezddédtek az errdl szol6 egyeztetések.'® Mindekdzben az Egyesiilt Allamok beje-
lentette, hogy Izraelnek 3000 Hellfire rakétat, 250 kozepes hatotavolsagu levegé-levegd
rakétat, 4100 siklobombat és 50 bunkerrombolé bombat, mig Szatd-Arabidnak tobbek
kozott 10 Seahawk helikoptert kivan eladni.'” Tovabbi fejlemény, hogy az amerikai és az
izraeli légierd kozott junius elején hivatalos egyiittmtikodési megallapodas jott létre.'®

Kérdés ugyanakkor, hogy az Irannal torténé megallapodas mennyiben gatolna meg
a tomegpusztitd fegyverek proliferacidjat a térségben. A sajtoban megjelent informaciok
szerint ugyanis Szaud-Arabia és tobb kisebb arab allam is azt tervezi, hogy ha a Nyu-
gat barmilyen szinti urandusitasi kapacitas megtartasat engedélyezi Irannak, akkor ¢k
is kifejlesztik majd maguknak ugyanazt a képességet. Obama szerint azonban hivatalo-
san nem tett ilyen nyilatkozatot senki, Szaud- Arabianak pedig azért sem dllna érdekében
egy sajat atomprogram elinditdsa, mert az Egyesiilt Allamok partnersége sokkal komo-
lyabb elrettent6 erével birhat szamara, mint egy 6nallé nukledris képesség kifejlesztése.”
A szunnita arab dllamoknak az az allaspontja, hogy ha Iran megtarthatja az urandusitasi
képességét és kutatas-fejlesztési programjat, akkor senki sem mondhatja nekik, hogy 6k
nem kovethetik Irdnt ugyanezen az tton. Szatid-Ardbia ugyanakkor évekkel van lema-
radva a perzsa allam mogott ezen a téren, igy kiilsé segitség nélkiil nehezen boldogulna,
a Nuklearis Szallitok Csoportja (Nuclear Supplier Group) viszont nem adna at minden
sziitkséges elemet a kozel-keleti orszagoknak. Kiilsé segitségként Eszak-Korea és Pakisz-
tan johetne szoba. Utobbi, ha kész atombombat nem is, nukledris technologiat val6szini-
leg hajlandé lenne atadni Szaud-Arabianak. Ez csak spekulacio, de amennyiben az irdni
atomprogramrol sz6lé megallapodas miatt a Kozel-Keleten tjabb allamok probalnanak
meg atomfegyverre szert tenni, azzal az immadron 12 éve huz6d¢ irdni atomvita rendezé-
sét szolgald megegyezés ahelyett, hogy meggatolna a nuklearis fegyverek proliferacidjat a
térségben, inkabb eldsegitené azt.

Végsé megoldas: a megallapodas

Izrael szamara mar évek 6ta az irani atomprogram megfékezése az egyik kozponti bizton-
sagpolitikai téma. Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok rendszeresen hangoztatta,
hogy a zsid6 allam szamara egy irdni atomfegyver nem csupan stratégiai fenyegetést, ha-
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nem létfenyegetést jelentene. Az izraeli biztonsagi szektor a miniszterelnok allaspontjaval
ellentétben tiirelmesebbnek és toleransabbnak bizonyult egy esetleges megallapodast il-
letden, bizva az irdni nukledris tevékenység szoros nyomon kovetésében, illetve a perzsa
atomprogram haladasanak titkos akcidkkal (kibertamadasok, atomtuddsok elleni me-
rényletek) torténd hatraltatdsaban.

2015 marciusanak elején a republikanusok meghivasara Netanjahu beszédet mondott
az amerikai Kongresszus eldtt, amelyben hangsulyozta, hogy nem szabad ,rossz alkut”
kotni Irannal, amely érintetleniil hagyja nuklearis infrastrukturajanak nagy részét, és
anélkiil oldana fel a szankcidkat, hogy Teheran véglegesen lemondana az atomprogram-
jarol.* Egyes szakértok szerint azonban az ehhez hasonlé maximalista elvarasokhoz valé
ragaszkodas és a tet6 ald hozhat6é megallapodasok elutasitasa miatt nem kertiilt sor az irani
atomprogram megfékezésére mar akkor, amikor a perzsa allam még csak 164 urandusito
centrifugaval rendelkezett, és 10 évre volt egy atombomba el6allitasatdl. Irannak ma mar
19 ezer centrifugdja van (bar ebbdl csak 10 ezer iizemel), és akar honapok alatt képes
lenne nuklearis fegyvert eldallitani. Valdszintsithetd tehat, hogy atfogé megallapodas
hidnyaban a perzsa allamnak koriilbeliil 50 ezer centrifugdja lenne 10 év mulva, sokkal
nagyobb dusitott urankészlettel, uj nukledris létesitményekkel, tobb atomtuddssal és mii-
szaki szakemberrel, valamint egy plutonium eldallitasara képes nehézvizmivel. Megjegy-
zendo tovabbad, hogy Iran mar 2008 dta rendelkezik az atombomba megépitéséhez legin-
kabb sziikséges képességekkel (centrifugak gyartasa, urandusitds), mégsem épitette még
meg az elsé bombajat. Az izraeli miniszterelnok ekdzben mar 20 éve allitja, hogy Irdn egy
nuklearis fegyver eléallitasanak a kiiszobén all, az utébbi 10 évben pedig rendszeresen azt
hangoztatta, hogy Irdn csupdn 1 évre van a bombat6l.”> Ezzel szemben amellett, hogy a
nyugati dllamok és Izrael szabotdzsakcidi is akadalyoztak az irani atomprogram haladasat,
minden bizonnyal Teheran dontott ugy, hogy a nemzetkozi kovetkezmények elkeriilése
érdekében inkabb nem megy el az atombomba megépitéséig.”

Bizonyos tekintetben érdemes parhuzamot vonnunk az irani és az izraeli atomprog-
ram kozott. 1986 ota ugyanis altalanosan elfogadott tény, hogy a zsidé allam rendelkezik
atomfegyverrel, miutan Mordechai Vanunu, az izraeli Dimona nukledris létesitmény egyik
dolgozoja a sajto elé tarta az erre vonatkozd bizonyitékait, habar ezt Izrael a kétértelmii-
ség politikajat kovetve hivatalosan sem cafolni, sem megerdsiteni nem hajlando. Teheran
pedig ebbdl a szempontbdl hasonld helyzetben van atomprogramja miatt, mint az Izra-
el esetében az 1960-as években volt megfigyelhetd: a vitatott atomprogramjukat folytatd
orszagok az elején még nem hatarozzak el teljesen, hogy meddig menjenek el nuklearis
képességiik fejlesztésében, ezzel pedig sokaig bizonytalansagban hagyjak az aggéd6 nem-
zetkozi kozosséget. A jelek szerint tehat Iran a zsid6 allamhoz hasonléan szeretné nukle-
aris képességét kifejleszteni: csendesen, a nuklearis kétértelmiiség politikdjanak irani utjat
jarva. Ez kifejezetten kényelmes lenne Teheran szamara, hiszen az NPT részes allama-

21 Borger, Julian - Beaumont, Peter — Black, Ian: Between the lines of Binyamin Netanyahu’s speech to Congress. The
Guardian, 2015. 03. 03.

22 Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok 1996. jilius 10-én az amerikai kongresszus elott elmondott beszédében
Irant az egyik legveszélyesebb fenyegetésként emlitette, hangstlyozva, hogy amennyiben atomfegyverre tenne szert, az
katasztrofalis kovetkezményekkel jarna az egész vilag szamara. Israel Prime Minister Speech. C-Span,1996. 07. 10.

23 Zakaria, Fareed: Netanyahu enters never-never land. The Washington Post, 2015. 03. 05.
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ként szert tehetne a nuklearis elrettentés birtoklasanak elényére, és novelhetné tekintélyét,
mikozben csokkentené a nemzetkozi kozosséggel vald surlodasok mértékét. Iran éppen
ezért tovabbra is azt fogja dllitani, hogy atomprogramja kizarolag békés célokat szolgal. Ez
az irani kétértelmiség komoly problémat jelent a nemzetkozi nuklearis non-proliferacios
rendszer mellett az atlatszatlansagnak legitimitast ad6 Izraelnek is.**

Kérdés ugyanakkor, hogy a targyaldsok elérehaladtaval meddig lesz tarthaté ez a fajta
irani kétértelmiiség. Az atfogd megallapodasnak ugyanis a Nyugat elvarasai szerint biz-
tositania kell, hogy minden kérdés tisztazédik majd Iran atomprogramjanak lehetséges
katonai dimenzidjaval kapcsolatban. Bar erre kevés esély van, és szamos lényeges kérdés
sokaig megvalaszolatlanul maradhat, nyugati tisztségvisel6k szerint igy is lehetséges a
megegyezés.” Iran részérél azonban barmiféle végsé megallapodas csak Khamenei ajatol-
lah beleegyezésével kotheté meg. A perzsa allam legfobb vallasi vezetdje pedig korabban
biralta a nyugati orszagokat, amiért az atfogé megallapodas elfogadasara kijelolt junius
30-i hatarid6 kozeledtével szerinte tjabb kovetelésekkel hozakodtak eld, majd kijelentette,
hogy irdni katonai létesitményekbe nem engedik majd be a NAU ellenéreit, és atomtu-
ddsokkal sem beszélhetnek majd. Marpedig a keretmegallapodassal kapcsolatos szkep-
ticizmus egyik f6 oka éppen a barhol és barmikor elvégezheté ellendrzésekhez valé irani
hozzajarulas hianya.*

Az Iran és a P5+1 orszagok kozott zajlé nukledris targyalasokat aggddva figyeld Sza-
ud-Arabia és szovetségesei példaul legtobbszor arra hivatkoznak, hogy a perzsa allam egy
»agressziv’, ,destabilizald”, ,,megbizhatatlan’, ,kiszamithatatlan” és ezért ,,nagyon veszé-
lyes” szerepl6 a kozel-keleti régidban, a szankciok feloldasa pedig nagymértékben megno-
velné az er6forrasait, amivel tovabb mélyithetné befolyasat a térségben. Paul Pillar szerint,
aki kordbban 28 évig dolgozott a CIA-nal, ez az érvelés mar csak azért sem dllja meg a
helyét, mert amennyiben elfogadjuk, hogy Iran tényleg veszélyes, és fenyegetést jelent a
szomszédaira, annal inkabb meg kell akadalyozni, hogy nuklearis fegyverre tegyen szert, a
térgyalasok célja pedig pont ez. Mindemellett az Egyesiilt Allamok nem teheti meg, hogy
egy sikeres megallapodast kovetGen tovabbra is fenntartson olyan szankcidkat Irannal
szemben, amelyeket a perzsa allam atomprogramja miatt vezettek be, hiszen ezzel teljesen
hiteltelen targyaldpartnernek bizonyulna.”” Egyes elemzések szerint raadasul sokkal va-
16szintibb, hogy a szankciok feloldasaval hozzaférhetévé valo eréforrasok nagyobb részét
Teheran a lakossag életszinvonaldnak novelésére kell, hogy majd felhasznalja. Tény, hogy
2012 6ta Iran tobb milliard dollarral timogatta szovetségeseit a régioban, ugyanakkor
ezt a szankciok ellenére is megtette. Mindemellett ttlzas volna azt dllitani, hogy Iran a
szankciok feloldasaval annyira sok anyagi forrasra tenne szert, hogy a sokszorosara tudnd
emelni a szovetségeseinek nyujtott tamogatasait, tekintettel arra, hogy talpra kell majd
allitania az irani gazdasagot.”® Ugyanakkor aggasztd lehet, hogy sajtohirek szerint az irani

24 Seljan Péter: Izrael és egy atomfegyverek nélkiili Kozel-Kelet esélyei. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 10. sz. 9. o.

25 Klapper, Bradley: Officials: Nuke deal won't answer Iran weapons Qs on Day 1. Associated Press, 2015. 06. 11.

26 Erdbrink, Thomas - Sanger, David E.: Iran’s Supreme Leader Rules Out Broad Nuclear Inspections. The New York Times,
2015. 05. 20.

27 Pillar, Paul R.: No, Iran Isn’t Destabilizing the Middle East. The National Interest, 2015. 06. 08.

28 Wroughton, Lesley - Wilkin, Sam: Iran will need to spend most of any post-sanctions windfall at home. Reuters, 2015.
05. 25.
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kormany az utébbi honapokban fegyverszallitmanyokat és pénzt kiildott az afganisztani
taliboknak, hogy megel6zze az Iszldm Allam térnyerését az orszagban, valamint hogy el-
lensulyozza az Egyesiilt Allamok afganisztani befolyédsat, bar Teherdn tagadja, hogy anyagi
vagy katonai tamogatdst nyujtana a taliboknak.”

Az irani atomprogramrol sz6lé6 megallapoddsnak két alternativajarol szokas beszél-
ni, az egyik a szankciok fenntartdsa, a masik egy katonai akcié. Bar Iran tagadja, hogy a
szankciok miatt valt engedékenyebbé a targyalasokon, az atomprogramja miatt az orszag-
gal szemben bevezetett korlatozo intézkedések komoly negativ hatassal voltak az irani
lakossag életszinvonalara, noha az orszag nem szigetel6dott el teljesen, hiszen a kornye-
zetében 1év6 allamok (Sziria, Irak, Afganisztan) mellett Indiaval és Kinaval is meg@rizte
gazdasagi kapcsolatait. Tehat a szankciok ugyan képesek voltak megszorongatni az irani
gazdasagot, az atomprogram el6rehaladdsat azonban nem akasztottak meg. Ha a szank-
cioktol nem lehet igazi eredményt varni, akkor elvileg marad a katonai akcié. A perzsa
allam azonban mar tal nagy nuklearis infrastruktaraval rendelkezik szerte az orszagban,
rdadasul egyes létesitmények jol védett helyeken taldlhatoak. Egy széles korti amerikai
vagy izraeli tamadas Irdn ellen minden bizonnyal tobbet artana, mint hasznélna, és egé-
szen biztosan nem maradna valaszreakci6 nélkiil.*® Az Irannal szemben létrejott nemzet-
kozi szankcids rezsim valdszintileg felbomlana, Oroszorszag és Kina biztosan elitélné az
akciot, Iran pedig egy provokalatlan invazié aldozataként mutatkozhatna, és az elrettentd
képesség sziikségességére hivatkozva azonnal hozzalatna elsé atombombdjanak megépi-
téséhez.”!

Iran szerepe a régidban

Az irani atomprogramrol szol6 targyalasoknak, illetve a 2015 tavaszan kotott keretmeg-
allapodas jelentéségének és varhato kovetkezményeinek megértéséhez érdemes regiona-
lis kontextusba helyezni az atomvitat, és attekinteni az iszlam koztarsasag szerepét a Ko-
zel-Keleten. Az elmult évtizedekben Irdn komoly regionalis hatalomma valt, amely képes
hatdrozottan képviselni érdekeit a térségben, ez pedig a jelenlegi kozel-keleti konfliktusok,
legféképpen az Iszlam Allam elleni harc és a sziriai polgarhabort rendezésének egyik
megkeriilhetetlen szerepléjévé tette Washington szamara. Az Egyesiilt Allamok régi sz6-
vetségesei, [zrael és Szaid-Arabia tehat okkal tartanak attol, hogy egy atfogé megallapo-
das alairdsa esetén, a szankciok feloldasaval esetleg jelentés mértékben megerés6dé Iran
tovabb tudna novelni befolyasat a régidban.

A kozel-keleti régié instabilitdsanak hatterében részben valoban a siita Irdn és a szun-
nita Szaud-Arabia rivalizalasa all. A két orszag szembenallasa jol tetten érhetd Sziriaban,
ahol a szaudi kiralysag a sziriai felkel6k egyik f6 tamogatdja, mig a libanoni siita Hezbol-
lah, Iran szovetségese a polgarhabort kezdete 6ta harcol a kormanyerdk oldalan. A perzsa
allam és Szaid-Arabia jellemzden egymast okoljak a regionalis konfliktusok kialakula-
saért, ahogy az legutobb Jemen esetében volt megfigyelhetd. Egyes elemzdk szerint Iran

29 Stancati, Margherita: Iran Backs Taliban With Cash and Arms. The Wall Street Journal, 2015. 06. 11.
30 Seljan Péter: A nuclear Iran: Fears and prospects. Aarms, 2010. 2. szm. 321-322. o.
31 Zakaria, Fareed: A nuclear deal with Iran is the best option. The Washington Post, 2015. 04. 02.
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a lehetd legnagyobb befolyasra torekszik Irakban, Sziridban, Libanonban, Bahreinben és
Jemenben, hogy ellenstilyozhassa az Egyesiilt Allamok és a szunnita orszdgok erejét a ré-
gidban. Az utdbbi évek kdoszat kihasznalva pedig sikeriilt is egyre befolydsosabb hatalmi
pozicidba keriilnie.

Az Iszldm Allam elleni harc alakulésat folyamatosan nyomon kévetSk szdméra jol lat-
hato, hogy az iraki biztonsagi er6k kudarcai miatt az iszlamista fegyveresek kezére keriil6
varosok visszaszerzéséért vivott harcokban a kurd pesmergak mellett a Teheran tamogata-
sat élvezd siita csoportok bizonyultak a leginkabb alkalmasnak arra, hogy visszaszoritsak
az extremistdk terjeszkedését. Az Egyesiilt Allamok 2015 els felében kifejezetten vona-
kodott attdl, hogy siita, sok esetben Irdnhoz kotheté fegyveres csoportokkal miikodjon
egyiitt. Ramadi 2015. majusi eleste utdn azonban Anbar tartomdny kormanyzdtanacsa
egyhanguan ugy dontott, hogy elfogadjak a siita onkéntesek segitségét. Ennek eredmé-
nyeként az amerikai és az iraki vezet6k Anbar teriiletének visszafoglalasa érdekében jova-
hagytak a siita harcosok alkalmazasat mindaddig, amig a bagdadi kormany parancsainak
engedelmeskednek, nem pedig Teherannak. Az iraki vezetésnek ugyanakkor nagyon oda
kell figyelnie, hogy elkeriilje egy ujabb szunnita—siita szektarianus konfliktus kialakulasat
a lakosségon beliil, mikdzben az Iszlém Allam épp ezt akarja elérni.*? Ezek a sfita fegyveres
csoportok raadasul korabban amerikai katonak ellen harcoltak, most mégis eldallt az az
érdekes helyzet, hogy az Egyesiilt Allamoknak Teheran 4ltal tdmogatott iraki fegyveres
csoportoknak kell 1égi tamogatdst nyujtania. A két orszag érdekei kozotti atfedések ellené-
re azonban Washington tovabbra sem tekintheti partnerének Irant.** Tovabbi veszélyt rejt
magdaban, hogy a bagdadi siita kormany és a harcedzett siita fegyveresek tdmogatasaval
Iran egyre fokozottabban van jelen Irakban, ami id6vel a szunnita fegyveresekbdl all6
Iszldm Allam propaganda-hadjdratdnak malmadra hajthatja a vizet.**

Sziria esetében is érdekes a helyzet. Haszan Rouhani irani elnok szerint a sziriai fel-
kel6ket tamogatd arab és nyugati orszagok elszamitottak magukat, és nekik koszonhet6 a
dzsihadistdk megerésodése. Ismert tény, hogy Iran fegyverekkel, katonai tanacsadokkal és
pénzzel is tamogatja a damaszkuszi kormanyt a négy éve zajlé polgarhaboru kezdete 6ta,
melyben egyre inkabb az Iszlém Allam és az al-Kdida sziriai szarnyanak tartott al-Nuszra
Front tolt be meghatarozé szerepet.”® Irannak a sziriai polgarhaboru alakulasara gyako-
rolt befolyasat jol mutatja, hogy 2015 majusaban 7000 irani és iraki (tobbségében iraki)
fegyveres érkezett Damaszkuszba a févaros védelmének megerdsitésére, miutan a sziriai
kormdnyerdk az orszag tobb pontjan is teriileteket vesztettek a felkel6kkel és az Iszlam
Allammal szemben, ezért az Aszad-rezsim Irdn és Oroszorszag segitségét kérte.*

Erdemes megnézni Bahrein esetét is, ahol Szaud-Arébia 2011-ben katonai erével avat-
kozott be a szunnita rezsim megsegitése érdekében, és az orszagban azéta is rendszeresek
az eleinte az ,,arab tavasz” jegyében kezd6dott siita kormanyellenes tiintetések. 2015. mar-
cius 6-4n, a szaudi katonak Bahreinbe érkezésének negyedik évforduldjan a siita tiinteték

32 Kenner, David - Hudson, John: U.S.: Shiite Fighters in Iraq Are a Necessary, if Unlikely, Ally. Foreign Policy, 2015. 06. 03.
33 Pletka, Danielle: The dangerous allure of partnering with Iran. The Washington Post, 2015. 02. 06.

34 Behn, Sharon: Iran Challenging Regional Balance of Power. Voice of America, 2015. 05. 27.

35 AFP: Iran’s Rouhani says Arabs, West miscalculated in Syria. Yahoo News, 2015. 06. 02.

36 AFP: Iraq, Iran fighters deployed to defend Damascus: security source. The Daily Star, 2015. 06. 03.
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a ,mind az ellenallas részei vagyunk” szlogent skandaltak, amelyen azt kell érteni, hogy
6k is a libanoni siita Hezbollah, az iraki siita szervezetek, a jemeni huti felkel6k, a sziriai
kormany és a palesztin Hamasz alkotta csoporthoz tartoznak, Iran vezetésével az élen. A
Perzsa (Arab)-6bélben talélhatd, az Egyesiilt Allamok 5. flottdjénak dllomdsdul szolgéld
kis sziget lakossaganak kozel 75 szazaléka siita, az orszag élén azonban szunnita vezetés
all. Habar a bahreini tiinteték eddig csak békés demonstraciokat szerveztek, mikozben
a régié mas orszagaiban mind erészakba torkolltak az ,,arab tavasz” nyoman indult kor-
manyellenes mozgalmak, a libanoni Hezbollah képes lenne katonailag timogatni a bahre-
ini tiintetéket, amennyiben ott is fegyveres konfliktussa eszkalalédna a belpolitikai valsag.
A perzsa allam névekvd befolyasa miatt aggddo, a jemeni eseményeket is figyelemmel
kiséré mandmai kormany rendszeresen azzal vadolja Irdnt, hogy Bahrein szuverenitasat
nem tisztelve beavatkozik az orszag belpolitikai tigyeibe.”” A szunnita bahreini kormany
egy siita hatalomatvételtdl tart, mikozben Iran mindeddig csupan annyit tett, hogy hiva-
talos nyilatkozatokban biralta a bahreini vezetést a kormanyellenes tiintetékkel szembeni
fellépése miatt. Ali Khamenei ajatollah és Hasszan Naszrallah, a Hezbollah vezetdje sze-
rint, ha majd tényleg ugy dontenek, hogy kozvetetten beavatkoznak Bahrein belpolitikai
tigyeibe, az rezsimvaltashoz fog vezetni.*

Irdn regionalis szovetségeseinek sordban meg kell még emliteniink a libanoni Hez-
bollahot és a palesztin Hamaszt is. Az 1982-ben Izrael dél-libanoni bevonulasat kove-
téden megalakult Hezbollah az utébbi években a libanoni politika egyik fontos, legitim
szerepl6jévé valt. Iran rendszeresen figyelmezteti a zsidé allamot, hogy egy izraeli katonai
akcid esetén a Hezbollah rakétak zaporat zaditana Izraelre. A siita fegyveres szervezetnek
allitdlag 80 ezernél is tobb rakétaja van, amelyek képesek elérni Tel- Avivot és Haifat,* bar
katonai erejét jelenleg lekotik a sziriai harcok, ezért nem valdszint, hogy kész lenne uj
konfliktusba bocsatkozni. Ennek a szervezetnek ugyanakkor nem csak Sziriaban és Bah-
reinben van befolyasa. A jelek szerint a jemeni huti lazadok a Hezbollah Izraellel szemben
szerzett katonai tapasztalatait hasznositva szalltak szembe az elleniik légi hadjaratot indit6
szaudi kiralysaggal.® A palesztin Hamdsz a Hezbollahhal ellentétben nem tekintheté a
perzsa allam szoros szovetségesének, bar elfogadja Teheran tdmogatasat. Irdn szdmdra
a Hamasz csupan a palesztin teriiletek izraeli megszallasat elutasité palesztin ellenallas
képviselGje. A Gazai-Ovezetet ellendrzése alatt tarto szervezet igyekszik a kisebb fegyveres
csoportokat rabirni a téizsziinet betartdsara, ez azonban sokszor nem sikertil, igy bizonyos
id6kozonként kigjulnak a palesztin rakétatimadasok és az izraeli valaszcsapasok. Ez az
instabil helyzet ugyanakkor nem Iran miatt alakult ki.

Gregory Gause, a nemzetkozi kapcsolatok szakértdje Irdnt tartja a jelenlegi kozel-ke-
leti felfordulas f6 geopolitikai gydztesének. Teherannak nagy a befolyasa Libanonban,
Sziriaban, Irakban, Bahreinben, és a huti lazadok sikereit latva valészintsithetd, hogy a
jemeni események alakulasara is hatassal van. Gause szerint ezért a hatalmi egyensuly

37 TheTower.org Staff: Bahrain Condemns ,,Blatant Interference” in Its Internal Affairs by Iran. The Tower Magazine, 2015.
02. 04.

38 Qaidaari, Abbas: Does Iran have a card to play in Bahrain? Al-Monitor, 2015. 03. 17.

39 AFP: Iran warns Israel of Hezbollah rockets if attacked. Yahoo News, 2015. 05. 22.

40 Sobelman, Daniel: Hezbollah’s Friends in Yemen Are Trying to Lure the Saudis Into a Ground War. Foreign Policy, 2015.
06.11.
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elméletének logikaja azt diktalna, hogy egy Irannal szembeni torok—szaudi-izraeli sz6-
vetség megalakulasaval ellenstlyozza Iran hatalmi pozicidjanak er6sodését, erre azonban
eddig nem keriilt sor."!

Paul Pillar szerint érdemes feltenni a kérdést, hogy pontosan mit tesz Iran a Kozel-Ke-
leten, ami miatt egyesek ennyire aggédnak, és ez az aggodalomra okot add tevékenység
mégis miben tér el a régié mas allamainak tevékenységétol. Pillar a sajat kérdésére azt a
valaszt adta, hogy a kozhiedelemmel ellentétben Iran nem tesz semmi olyat, ami kiilono-
sebben agressziv, destabilizal6é vagy hegemonisztikus lenne. Szerinte Iran a Kozel-Kelet
egyik legnagyobb allamaként természetes modon torekszik minél nagyobb befolyésra a
régioban, és mas allamokkal ellentétben nem inditott habortkat vagy rohant le szom-
szédos orszagokat. Az irdni és az amerikai érdekellentétekkel kapcsolatban pedig latni
kell, hogy az Iszlam Allam elleni harcban egy oldalon 4l a két orszdg Irakban, mikézben
a Jemenben kialakult konfliktusban egymassal szemben helyezkednek el. Irant sokan a
huti felkel6k f6 tamogatdjaként emlegetik, ugyanakkor nem teheté feleldssé a Jemenben
kialakult konfliktusért sem, bar bizonyara nincs ellenére, ha a huti sfita lazadok nehéz-
ségeket okoznak Szatid-Ardbidnak. Iran tehdt értheté moédon igyekszik ellendllni a moz-
gasterét sziikitd torekvéseknek, mikozben mas allamokhoz hasonlé médon probal minél
szélesebb kort szovetségesi rendszert kiépiteni. Ebbél a szempontbol pedig Iran teljesen
racionalis nemzetkdzi szereplének tekinthetd.*> Szaid-Arabia a status quo megdrzésére
hivatkozva avatkozott be Bahreinben és Jemenben, mikozben Sziridban az Aszad-rezsim
ellen harcol6 felkeloket tamogatja. Valojaban Iran is ugyanezt teszi, csak Szaud-Aréabia-
val szemben Sziridban és Irakban a kormanyt, Bahreinben a kormanyellenes tiintetoket,
Jemenben pedig a huti lazadokat tamogatja. Mindezt figyelembe véve nem lehet a Ko-
zel-Kelet instabilitasdért csak a perzsa allamot okolni.**

Osszegzés

Az Irani Iszlam Koztarsasag ma stratégiailag és geopolitikailag is a Kozel-Kelet egyik meg-
hatarozo orszaga, leginkdbb természeti eréforrasai, foldrajzi elhelyezkedése és a Nyugat
altal vitatott atomprogramja miatt. Az iszlam koztarsasag egy 6nallo, nagyhatalmi érde-
keknek magét nem alérendel6 orszag, ezért nem is veszi figyelembe az Egyesiilt Allamok
altal dominalt nemzetkozi kozosség iranymutatasait. Ennek tudataban eltalzottak azok a
kovetelések, amelyek az urandusitas képességének teljes mértékii feladasara szolitjak fel
Irant. A Nyugatnak érdemes megragadnia a lehetdséget arra, hogy targyalasokon keresz-
tiil jobb betekintést nyerjen az irani atomprogramba, hagyva, hogy a perzsa allam az elfo-
gadott nemzetkozi keretek kozott folytathassa az urandusitast.

Az utdbbi években az irani atomvitaval kapcsolatos nemzetkdzi diskurzus részeként
rendszeresen szdba keriilt egy, az irdni nukledris létesitmények elleni izraeli—amerikai ka-
tonai akcid lehetdsége is, ez azonban nem tekinthetd realis megoldasi lehetéségnek. A
szakért6k tobbsége szerint az irdni atomfegyvert ellenz6k szamara az egyik legkedvezobb

41 Gause, F. Gregory: Why isn’t there an anti-Iran alliance? The Washington Post, 2015. 06. 03.
42 Kelemen Csaba: i. m. 10. o.
43 Pillar, Paul: i. m.
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megoldas inkabb Iran kiiszoballami szinten tartasa lehet. Ennek lényege, hogy bar a per-
zsa allam rendelkezik az atomfegyver el6allitasahoz sziikséges technologiaval és képessé-
gekkel, a nemzetkozi kovetkezményekre tekintettel tartézkodik a bomba megépitésétol.

Bar Iran valdszintileg atombombat akar eléallitani, ez nem azt jelenti, hogy azt be is
vetné. Inkabb arrél van szo6, hogy Teherdn szeretné kihaszndlni a nukledris elrettentés
képességébdl fakado eldnyoket, az atomfegyver alkalmazasatol azonban tartézkodna. Az
elrettentés sziikségességét pedig az indokolja, hogy Irdnon kiviil a térség osszes tobbi ko-
zép- és nagyhatalma rendelkezik atomfegyverrel.* Lithatjuk, hogy mi6ta Eszak-Kored-
nak is van atomfegyvere, azéta mashogy kezeli az orszagot a nemzetkozi kozosség, a re-
zsim katonai akcidval valo megdontése pedig ma mar széba sem keriil. Minden bizonnyal
Teheran is hasonl6 elénydkre kivan szert tenni, a hideghaboru azon tapasztalatara épit-
ve, hogy a nuklearis fegyverek inkabb a békét kolcsonodsen szavatold eszkozok, mintsem
valédi tamado fegyverek. Egy atomfegyver nem is lenne elég Iran szamara ahhoz, hogy
harcképtelenné tegye ellenségét egy konfliktus esetén, arra viszont igen, hogy elrettentse a
katonai tamadassal fenyegetdket.*

Az utdbbi években Iran valéban novelte befolydsat a régioban, ezt azonban a nemzet-
kozi rendszer raciondlisan gondolkodé szerepléjeként, értheté okokbdl, a vele szemben
bevezetett szankcioktdl fiiggetleniil tette és teszi. Az irani atomvita rendezése esetén azon-
ban varhatd, hogy a siita—szunnita ellentét tovabb élez6dik majd a Kozel-Keleten, Izrael és
Szaud-Arabia kozott pedig elképzelhet6 a kapcsolatok fokozatos javulasa.

44 Seljan Péter: A nuclear Iran: Fears and prospects. i. m. 316. o.
45 Récz Andras: Adalékok az irani katonai fejlesztések hatteréhez. Nemzet és Biztonsdg, 2008. 3. sz. 42-44. o.
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