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Gruber Kéroly — Vaszari Tamas

A német-orosz politikai és gazdasagi kapcsolatok
osszefiiggései és fejlodési iranya a rendszervaltas
utan’

Oroszorszag az Eurdpai Unidhoz féldrajzi szempontbol legkbzelebb elhelyezkedd re-
giondlis nagyhatalom, Németorszdg pedig az EU leggazdagabb és legbefolydsosabb
tagallama. Mivel a két orszag potencidlisan egyre erésebb, s mindkettejlk kdilpoliti-
kajaban kiemelt helyet foglal el a masikkal apolt jo kapcsolat, ezért indokolt, hogy a
térténéseket, illetve a kapcsolatokat meghatarozd f6bb eseményeket jelen irasunk-
ban megvizsgaljuk, s a multbeli trténések tanusagait alapul véve megprobaljuk elére
jelezni azt a fejlédési palyat, amelyen a német—orosz kapcsolatok a kdzeljévében —
szubjektiv megitélésiink szerint — mozogni fognak. A téma vizsgdlata Magyarorszag
szamadra is fontos, hiszen orszagunk kilpolitikai mozgasterét és gazdasdganak ex-
portkildtasait jelentésen befolydsolja, hogy a két orszaggal milyen kapcsolatokat alakit
ki, s e koordinata-rendszerben hova helyezi magat.

Bevezet6

A hideghaboru megosztottsaganak viszonyai kozott a szovjet csapatok altal legitimalt,
Ulbricht vezette Kelet-Németorszagban 1949 utan a sztalinista mintak alapjan megkez-
dédott a nehézipar erdsitése, amely révid id6n beliil zavarokhoz vezetett a lakossag ellata-
saban és a gazdasag egyéb, nem preferalt szektoraiban.” A teljes tarsadalmi elégedetlenség
elkeriilése érdekében az NDK partvezetése arra kényszeriilt, hogy korlatozott mértékben
miikodni hagyja a maganszektort, amely képes volt a hidny enyhitésére. Ennek a lépésnek
volt kdszénhetd, hogy a keletnémet szocializmus egészen az 1970-es évekig relative em-
berarcubb maradt a tobbi kelet-eurdpai orszagban tapasztaltakhoz képest. A vilagpolitikai
szembenallas miatt azonban 1989-ig nem volt redlis esély a német megosztottsag meg-
sziintetésére, igy két eltéro fejlédési palyan haladt Kelet-, illetve Nyugat-Németorszag.

A Brezsnyev-doktrina bukasaval — amely az 1960-as évektdl az 1980-as évek végéig
meghatarozta a szocialista orszagok belsé hierarchidjat és a keleti blokkon beliil a Szov-
jetunié szdmdra hegemon statuszt biztositott —, illetve a peresztrojka és a glasznoszty
bekdszontésével, a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban megindult a demokracia és pi-
acgazdasag kiépiilése.” A németorszagi helyzet a tobbi eurdpai orszaghoz képest abban
kiillonbozott, hogy itt a pluralizmus és a kapitalizmus iranti vagy mellett ott volt még az

1 A cikk a szerz6k maganvéleményét tiikrozi, és nincs dsszefiiggésben semmilyen értelemben a magyar kormany éllas-
pontjaval.

2 Richter, James: Reexaming Soviet Policy toward Germany during the Beria Interregnum. Cold War International History
Project, Washington D.C., USA, 1992.

3 Gorbachev, Mikhail: Gorbachev’s full speech during the celebrations of the 25th Anniversary of the Fall of the Berlin
Wall. Russia in Global Affairs, 2014. (2015. 08. 13.)
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orszag Ujraegyesitésének miel6bbi 6haja is, amit 1990-ben végre sikeriilt elérni (a német
egyesiilés részleteivel itt nem foglalkozunk).

Az Gjraegyesités és a szovjet csapatok kivonasa 6ta a német—orosz kapcsolatok fejl6dé-
se (a legutobbi idokig) toretlen volt, amelynek hatterében szamos tényez6 allt. A legfonto-
sabb, hogy az orosz diplomacia az EU-n beliil Németorszagot tekinti legfontosabb partne-
rének, de ide sorolhato a két orszag jelentds kereskedelmi forgalma, a Németorszagban é16
jelentds orosz kisebbség, illetve az oroszul nagy szamban beszél6 (kelet)német lakossag és
a németet mint idegen nyelvet ismer6 orosz allampolgarok is.

Politikai kapcsolatok

A jelenlegi német—orosz kapcsolatok megértéséhez fontosnak tartjuk, hogy az NSZK-
SZU-kapcsolatok néhany korabbi fejezetét is felidézziik. 1969-ig az uralkodé CDU po-
litikajanak értelmében a Német Szovetségi Koztarsasag nemcsak hogy nem ismerte el a
Német Demokratikus Koztarsasagot, de mindent megtett annak diplomaciai elszigete-
lésére. A CDU vezetése eleinte az NDK mogott allo Szovjetuniéval szemben is hasonlé-
an elzarkdézoé volt. A két orszag csak 1955-ben létesitett diplomaciai kapcsolatokat, de a
Hallstein-doktrina értelmében az NSZK a Szovjetunié kivételével egyetlen tovabbi olyan
(szocialista) orszagban sem nyitott nagykovetséget, amely elismerte az NDK-t. 1969-ben
az SPD és az FDP kozosen alakithatott kormanyt, és 1974-ig Willy Brandt lett a kancellar.
A szocialista-liberalis kormany uj kiilpolitikai doktrinat hirdetett (Neue Ostpolitik). Erre
az idészakra tehetd az a folyamat, amelynek sordn az NSZK rendezni tudta kiilpolitikai
kapcsolatait a szocialista tdbor orszagaival, kiilénos tekintettel az NDK-ra, Lengyelorszag-
ra (térdhajtas a varsoi zsido aldozatok emléke el6tt) és a Szovjetunidra. Brandt uj keletpo-
litikdjat nyugaton — nemcsak az Egyesiilt Allamokban, de még az NSZK-ban is - eleinte
kétkedés fogadta, de a kialakult eréviszonyok tudomasulvételén alapuld Ostpolitik mar
1970-re oda vezetett, hogy a Time magazinban Brandt lett az év embere. Az Ostpolitiknak
koszonhetden a Kelet és Nyugat kolcsonos elutasitasat a parbeszéd valtotta fel. Brandt a
diplomaciai elszigetelés helyett a meggy6zés és az egyiittgondolkodas hive volt, amely-
nek eredményeképpen egyre inkabb leleplezédtek a szocializmus belsé ellentmondasai,
s ezek feloldasa lett az alapja a kés6bbi reformoknak, lazitasoknak. A keleti reformok-
hoz, a lazitashoz és a hdn ahitott ujraegyesitéshez sziikséges hatalom és politikai befolyas
megszerzéséhez Brandt a gazdasagi egyiittmikodés és a kereskedelem fejlesztését tartotta
jarhat6 utnak, mint utobb kideriilt, helyesen. Természetesen azt is el kell ismerni, hogy
az Ostpolitikhoz képest keményebb amerikai fellépés nélkiil nem lehetett volna tallépni a
hideghaborts megosztottsagon.

Az Ostpolitik alapelvei annyira sikeresnek bizonyultak, hogy azokat a Schmidt- és a
Kohl-kormany kelet- és szovjetpolitikaja is megdrizte. Dacara annak, hogy a hidegha-
boruban az Amerikai Egyesiilt Allamok abszolut gy8zelemre torekedett, a nyugatnémet
vezetés ugy latta, hogy még az ezredfordul6 eldtt harompdlustva valik a vilag.* Ezért is
igyekeztek minél jobb kapcsolatokat dpolni a masik két potencialis nagyhatalommal is,
kiilonos tekintettel a Kinanal kozelebb 1év6 Szovjetunidval. A hetvenes évekre az 1969-

4 Schmidt, Helmut: The World of Tomorrow. Russia in Global Affairs, 2003. (2015. 08. 13.)
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ben még uttdré német kiilpolitikai megkdzelités Nyugat-Eurdpa szerte altalanossa valt.
Azt, hogy az Ostpolitik mennyire volt sikeres, jol szemlélteti egy idézet Leonyid Brezsnyev
beszédébdl, amely az 1978-as bonni latgatasa soran hangzott el: ,,Az NSZK-SZU-kapcso-
latok immaér mindségileg masok: mostanra az egyiittmiikodés valt norméava.”

Az enyhiilési folyamatnak, illetve a j6 német—szovjet kapcsolatoknak koszonheten
lehet6vé valt a német—német kozeledés, és az USA-val vivott fegyverkezési versenyben
gazdasagilag meggyengiil6 Szovjetunio katonai befolyasanak csokkenését kihasznalva az
1990-es Gjraegyesités. A német Ujraegyesités a szovjetek szemszogébdl mindenképpen
vesztes helyzet volt, hiszen azzal egyiitt, hogy megszabadultak az NDK-ban fenntartott
szocializmus és katonai jelenlét finanszirozasanak terhétdl (az utobbiétdl csak évek mul-
tan, fokozatosan), le kellett nyelnitik, hogy a Nyugat-Németorszaghoz csatlakozott NDK
azonnal a NATO és az Eurdpai Kozosség tagja lett. A szovjet, illetve a Szovjetunié felbom-
lasa utan mar orosz csapatok kivonasa csak 1994. augusztus 31-én fejez6dott be. A meg-
gyengiilt Oroszorszag szamara azonban nem volt igazabol mas lehetéség, hogy elfogadja
a kialakult 4j status quot.

Az Gjraegyesités és a szovjet/orosz csapatok kivondsa utan a német—orosz kapcsola-
tok tovabbra is élénkek és j6 hangulatuak maradtak. A jo kapcsolat hatterében — Kohl és
Schroder kancellarsaga idején is — a kolcsonosen elényds gazdasagi egytittmikodés allt,
hiszen Németorszag igyekezett minél kedvezébb helyzetbe hozni a német nagyvillalato-
kat a piacgazdasag utjara 1ép6 és nagy haszonnal kecsegteté Oroszorszagban. Az orosz
diplomacia szamara a német—orosz kapcsolatok fejlesztése szintén prioritast élvez, mivel
Oroszorszag ugy latja, hogy az Eurépai Unién beliil Németorszag egyre erésebb lesz, s
emiatt jo befektetés a potencialisan legnagyobb politikai befolyassal bird orszaggal kiala-
kitott j6 kapcsolat. (Az orosz gazdasagi elemzék Németorszag legujabb megerésodését a
gorog valsaghoz kotik, amelyben Németorszag véllalta, hogy a kozos valuta és az eurdo-
vezet védelmezdje legyen. Ez a szerep megmutatta, hogy a német gazdasag a legerésebb, s
a francia is mogéje szorult.)

Napjainkban Oroszorszagban még mindig vannak olyan hangok, amelyek a II. vilag-
haboru borzalmaira és szenvedéseire emlékeztetve kritizaljak ezt a kozeledést, ugyan-
akkor a hivatalos allaspont szerint a német nép az 1945 utdn tanusitott magatartasaval
mostanra eleget bizonyitott, s a gazdasagi mellett moralis alapot is teremtett maganak az
eurdpai vezetd hatalomnak jard statusz megszerzésére.

Gerhard Schréder (SPD) kancellarsaga idején a német—orosz gazdasagi egyiittmiiko-
dés elérte csticspontjat, amikor a két orszdg 2005-ben aldirta az Eszaki Aramlat megépi-
tésérdl szolo szerzddést. Schrodert ezen a ponton mdr szamos birdlat érte, amelyeknek a
tobbsége azt allitotta, hogy a német politika a gazdasagi nagytoke szolgalataba allt. E kriti-
kék cifolasat az sem segitette, hogy a politikai karrierje utén Schroder az Eszaki Aramlat-
nal keriilt vallalatvezet6i pozicidba. A Schroder nevével fémjelzett Oroszorszag-politika-
nak azonban kétségkiviil voltak mérhet6 eredményei is, hiszen a két orszag kereskedelmi
forgalma 2004-ben, egyetlen év alatt 25%-kal béviilt.*

5 Pittman, Avril: From Ostpolitik to reunification: West German - Soviet political relations since 1974. Cambridge Univers-
ity Press, 1992, 139. o. (2015. 08. 13.)
6 Steinberg, Stefan: Gerhard Schroder, Gazprom and German foreign policy. World Socialist Web Site, 2006. (2015. 08. 13.)
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Az NDK-bdl szarmazé és oroszul jol beszéld Angela Merkel kancellarra valasztasa j
fejezetet nyitott a német—orosz kapcsolatok tekintetében (mar az ukran valsag kirobba-
nasa el6tt is hlivosebbek voltak a kapcsolatok, ezt még fokozta a valsag). Ezt az uj, joval
Osszetettebb viszonyt tobb tanulmany taglalja.” Merkel viszonyéat Oroszorszaghoz az orosz
diplomacia is szkeptikusabbnak értékeli, s ugy latja, hogy a kancellar inkabb az Egyesiilt
Allamok felé orientalédik, még a lehallgatési botrany ellenére is. Ugyanakkor a szerzék
szerint ez a latszélagos visszaesés csak a Schroder-érahoz képest (,,Russia first”) érzékelhe-
t6 lehtilésként, és féleg az ukrajnai krizis hatasaként értelmezhetd. Jellemzd viszont, hogy a
német politikai és gazdasagi elit bizonyos részei még ezt a relativ visszaesést sem fogadjak
el. 2014-ben Schroder vezetésével 60 német politikus és gazdasagi vezetd irt ald egy, a Die
Zeit-ben megjelent nyilt levelet, amely a német kormany talsdgosan oroszellenes allaspont-
jat kritizalja az ukran valsag kapcsan. A levél azzal vadolja a merkeli kiilpolitikat, hogy
az orosz onvédelmi igények figyelmen kiviil hagyasaval és az ukran—amerikai allaspont
elfogadasaval egy Gj haborut szit a 21. szazadi Eurdpaban.® Ezzel egy id6ben azonban a
német politikai és gazdasagi elit tobbsége elfogadja Merkel Oroszorszag/Ukrajna-politika-
jat, és hajlando gazdasagi veszteséget is elkonyvelni. Mindemellett tamogatjak a parbeszéd
fenntartasat Moszkvaval, hiszen Oroszorszag nélkiil szinte lehetetlen a valsag megoldasa.

A jelenlegi német politikai megkozelités ugyanakkor még mindig a mérsékeltek kozé
tartozik: Németorszag ugyan illegitimnek mindsitette a Krim Oroszorszaghoz csatolasat,
de nem tamogatja Ukrajna NATO-tagsagat, vagyis elismeri Oroszorszag igényét arra,
hogy a balti orszagok mellett Eurépaban ne legyen tobb NATO-tagallami statusszal bir6
szomszédja.” A 2008-as bukaresti csicson Németorszag (Franciaorszag és Oroszorszag
allaspontjaval 6sszhangban) ellenezte, hogy Gruzia és Ukrajna meghivast kapjon a NA-
TO-ba, igy ez akkor nem is tortént meg. Emellett az is tény, hogy a NATO walesi cstics-
taldlkozojan (2014. szeptember) Berlin is timogatta a szovetség kelet-eurdpai tagallamai
biztonsaganak megerdsitésére vonatkozd programjat (reassurance policy).

Tanulsaggal szolgalhat a német elit kett6s hozzaallasa abbol a szempontbdl is, aho-
gyan igyekszik megérizni a német cégek oroszorszagi pozicioit: a Merkel és kormanya
altal képviselt hivatalos politikai iranyvonal mellett ugyanis szamos egykori politikus és
tizletember lépett akcidba annak érdekében, hogy az orosz vezetésnél a legfelsbb szinten
lobbizzon. A szerzok ezek kozé soroljak Schroder egykori kancellar 2014-es moszkvai
latogatasat is, amelynek keretében az orosz elnokkel is talalkozott, s egyiittmtikodésérdl
biztositotta 6t.!° Erdekes kérdés, hogy a volt kancellar milyen hatdst gyakorol egykori
partjara (SPD), illetve a német gazdasagi és politikai elitre.

Az ukran valsdg mellett a német—orosz kapcsolatokat terheli az a tény is, hogy Mer-
kel kritizalja Oroszorszagot allampolgarai emberi jogainak megsértése, illetve az orosz és

7 Mischke, Jakob — Umland, Andreas: Germany’s New Ostpolitik, An Old Foreign Policy Doctrine Gets a Makeover. Fo-
reign Affairs, 2014. 04. 09., és Jackson, Janes: Merkel 3.0: German Foreign Policy in the Aftermath of the 2013 Bundestag
Election. German Politics ¢ Society 32(3), 2014. 09.

8 Schwarz, Peter (2014.): German elite divided over policy toward Russia and the US. World Socialist Web Site, 2015. 08. 12

9 Dixon, Robyn: As NATO talks near, Merkel appears to be losing patience with Putin. Los Angeles Times, 2014. 09. 04.
(2015.08.13.)

10 Neukirch, Ralf: The wrong impression: Schroder’s Russia Ties Are Bad Politics. Spiegel Online International, 2014. 05.
06. (2015. 08.13.)
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kiilfoldi civil tarsadalmi csoportok elleni fellépés miatt (itt kiillonosen érzékeny kérdés volt
a CDU alapitvanyanak moszkvai irodaja elleni orosz hatodsagi fellépés). Egyes elemzok
személyes vonatkozasokat is kiemelnek: szerintitk Merkel konnyebben sz6t ért Medve-
gyevvel, mint Putyinnal. S6t, néhdnyan egyenesen azt allitjak, hogy a német—orosz kap-
csolatok erdsodésének megtorpanasa az ukran valsag mellett két dologhoz kothetd. Az
elsé tényezd, hogy 2008-t6l, a vilaggazdasagi valsag kitorése utan az orosz iizleti kérnyezet
mar nem tudott annyira attraktivlenni a német cégek szamara, mint korabban (még ha ez
2010-t6l 2013-ig atmenetileg javult is). A masik problémat Putyin visszatérése jelentette,
ami Medvegyev tavozasat jelentette az elnoki székbol. A német diplomacia Medvegyev-
ben inkabb latta a modernizal6 kozgazdaszt, aki képes ra, hogy Oroszorszagot a Nyugat
és a megbizhat6 gazdasagi egyiittmikodések felé terelje, mint Putyinban, aki egykori hir-
szerzoként és ,,szilovikként” sokkal hajlamosabb a konfrontacidkra.!

A fentiek mellett hangsulyeltolodas kovetkezett be a német kiilpolitikaban is. A korab-
bi, Oroszorszag kozpontu Kelet-Eurdpa-politikat felvaltotta a keleti partnerségek keresé-
se, s Lengyelorszag, valamint a potencialis jelolt Ukrajna felé fordult inkabb. A korabbi,
Oroszorszaggal kozos érdekek helyett Ukrajnaval kapcsolatban mostanra érdekellentét
alakult ki, mivel Oroszorszag egy oroszbarat Ukrajnat szeretne, az EU-tag Németorszag
viszont egy Eurépahoz kozeledo orszagot. Ez az ellentét a szerzok szerint a Brzezinski altal
kidolgozott ,Nagyobb Nyugat”-koncepcid végét is jelenti, hiszen Oroszorszag az utobbi
években vilagossa tette: 6nallé polus kivan lenni, nem pedig egy masik hegemoén altal
dominalt rendszer része. Moszkva Vlagyimir Putyin harmadik elnoki ciklusa idején ju-
tott el oda, hogy elkezdje kijelolni az 4ltala dominalt foldrajzi teriilet hatarait, amelyhez a
hataron tuli kisebbségeket éppen ugy felhasznalja (Ukrajna), mint a hadsereget (Gruzia)
vagy a szomszédos orszagok oroszbarat politikusait (Eurazsiai Unid). A kialakult helyzet
Uj megkozelitést kivan az érintettektdl, kiillondsen a Moszkvaval mindig is élénk - és a
tobbi nyugati allamhoz képest — baratsagos, nyitott parbeszédet folytaté Berlint6l. Ez-
zel egy idében Moszkva elkezdett kozeledni Peking felé (véleményiink szerint azonban
az orosz—kinai stratégiai egyiittmiikodésnek jelentds korlatai vannak). A Spiegel szerzdi
ugyanakkor évatossagra intik Merkelt, mivel egy esetleges tulzottan oroszellenes politika
mar rontana a német cégek oroszorszagi exportlehetdségeit, illetve ottani pozicioit, s egy
lehetséges visszahatd elégedetlenség kellemetleniil hathat a kancellar népszertiségére is. A
helyzetet szemlélteti, hogy Eckhard Cordes, a Kelet-Europai Gazdasagi Kapcsolatok Bi-
zottsaganak elndke 2014-ben egy esetleges gazdasagi haboru esetén 300 000 német mun-
kahely veszélybe keriilését vizionalta honfitarsai el6tt.

Németorszag korabban ugy prébalta tavol tartani magat a fentihez hasonlé kockaza-
tokat rejt6 szerepvallalastdl, hogy 6nmagat gazdasagi hatalomként definialta. Mostanra
azonban a vilag - és ezen beliil kiilonosen a NATO - aktivabb kiilpolitikat var el téle.'?
Barmekkora atrendez6dés ment is végbe a német kiilpolitikai stratégiaban, az egykori
Ostpolitik szellemiségével ellentétes lett volna a parbeszéd teljes megszakitdsa. Amellett,
hogy a német kormany egyértelmtien Washington felé orientalddik, illetve az ukran valsag
kapcsan markansan oroszkritikus allaspontot képvisel, 2015 majusdban mégis sor keriilt

11 Meister, Stefan: How Russia Lost Germany. Russia in Global Affairs, 2015. 03. 19. (2015. 08. 13.)
12 Meister, Stefan: i. m.
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egy legfelsébb szinti taldlkozora, a II. vilaghaboru lezarasanak 70. évforduléjahoz kotd-
déen. Orosz vélemények szerint ez a latogatas, illetve a dialogus fenntartasa meghozhatja
gylimolcsét, hiszen a jelenlegi politikai helyzetben a németek baratsagat nagyra értékeld
orosz diplomdcia a korabbinal lényegesen készségesebbnek bizonyult. Moszkva raadasul
abban is reménykedhet, hogy a német kapcsolatok apolasaval és fenntartasaval az utobbi-
hoz igazodo kiilpolitikat folytaté kozép-eurdpai kormanyok hozzaallasan is valtoztathat.”
Emellett azonban tovabbra is nyilvanvalo, hogy az ukran valsag megoldasa nélkiil, illetve
a minszki egyezmény teljes orosz végrehajtasa nélkiil komoly geopolitikai korlatokba {it-
kozhet a német—orosz gazdasagi kapcsolatrendszer mélyitése.

Gazdasagi kapcsolatok

Az 1969-16] életbe 1épett Ostpolitik lendiiletet adott a II. vilaghabort vége 6ta tetszhalott
allapotban 1év6 német—szovjet gazdasagi kapcsolatoknak. 1970-ben a két allam vezet6i
alairtak egy uj gazvezeték megépitésérdl szolo szerzédést, 1972-t6l pedig egy kereske-
delmi megallapodast. A dokumentumot 1978-ban egy tjabb, gazdasag- és iparfejlesztési
szerz8dés kovette, amely 1981-t6 Iépett hatalyba. A két orszag kiilkereskedelmi forgal-
ma ezutan 1984-ig toretleniil novekedett, de 1985-ben a szovjet fizetoképesség drasztikus
visszaesése miatt a nyugatnémet export csokkenése megtorte ezt a lendiiletet. A foldgaz-
szallitasok — az id6kozben atadott vezetéken — tovabbra is folyamatosak voltak (1990-re a
szovjet gazexport biztositotta az eurdpai gazfelhasznalas 3%-at és a német igény 30%-4t),
de a szovjet import a rendszervaltasig sem tudta elérni a kordbbi volument. Az Egye-
siilt Allamokkal ellentétben az NSZK a kereskedelmi kapcsolatok alakuldsat nem allitotta
a szovjet politikai dontésekre gyakorolt nyomads szolgalataba, igy a két orszag gazdasagi
egylittmiikodése folyamatosan jo hangulati maradt, s alapjat adta a rendszervaltas utani
Oroszorszaggal kibontakozd, még szorosabb egytittmiikodésnek is. Tobb amerikai elem-
z6 azonban éles kritikat fogalmazott meg a hideghabort soran létrejott német—szovjet/
orosz stratégiai energetikai kapcsolatok kialakuldsa miatt,"* mondvan, hogy az Eurdpai
Uni6 mai energetikai fliggése részben e kapcsolatrendszerbdl jott létre.

A folyamatosan er6s6d6 gazdasagi kapcsolatok egyik cstucsanak kétségkiviil az 1997
Ota tervezett Eszaki Aramlat megépitése tekinthetd, amely biztositotta Németorszag koz-
vetlen és biztonsagos gazelldtdsat. Az Eszaki Aramlat (NEGPC - North European Gas
Pipeline Company, késébb North Stream AG) 51%-ban a Gazprom, 24,5%-ban az E.On
(korabban: Ruhrgas), 24,5%-ban a BASF tulajdona. Az Eszaki Aramlat jelenleg két parhu-
zamos vezetékbdl all, amelyek koziil az egyik 2011-re, a masik 2012-re késziilt el. 2013-tol
a vezetékek szallitokapacitasa 55 millié m’ foldgaz évente, de a fejlesztési tervek alapjan ez
a szam 2019-re megduplazodhat.

A német—orosz gazdasagi egyiittmtikodés azonban joval tobbrol szol, mint a primer
szektor javainak exportjarol. A német cégek jelenléte Oroszorszagban ugyanis féleg a sze-
kunder, tercier és kvaterner szektorokban érezhetd, ahol az orosz gazdasagnak a legna-

13 Fenenko, Alexey: Russian-German relations: A renewed dialogue? Russia Direct, 2015. 05. 12. (2015. 08. 13.)
14 Szemerkényi Réka: A tulélé mult? A hideghabort veliink él6 energiabiztonsagi tapasztalatai. Kiiliigyi Szemle, 2007.
Tavasz, 34-52. o.
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gyobb sziiksége van a német oldalon rendelkezésre allé6 know-how-ra. A fentiek miatt
Oroszorszag mar évek ota batoritja a német befektetket, hogy noveljék ottani jelenlétiiket.
A két orszag erre egy ,modernizacids partnerséget” is kidolgozott, amely tobbek kozott az
alabbi gazdasagi szektorokat érinti: kiskereskedelem, elektrotechnika, olaj- és gazszektor,
kozlekedés, kommunikacid, élelmiszeripar, haztartasi gépek és autdipar. A rengeteg apro
tizlet mellett olyan - a kozvélemény szimpatiajat megnyerni képes — iizleteket is talalunk,
mint a Moszkva—Szentpétervar vastitvonalon iizembe helyezett Siemens-szerelvények
vagy a kalugai régioban felépitett Volkswagen-gyar. A német beruhazasok tobbsége igazo-
dik az orosz ipari korzetek elhelyezkedéséhez, ezért azok féleg Moszkva kornyékén, Szent-
pétervar mellett, illetve a voronyezsi és az urdli iparteriileteken taldlhatok.

A rendszervaltas utani legjelentGsebb gazdasagfejlesztési dokumentum a Német Szo-
vetségi Koztarsasag és az Oroszorszagi Foderacio altal 2010-ben alairt kereskedelem- és
gazdasagfejlesztési egyiittmikodés volt, amelytdl a németek ,keleti nyitast”, az oroszok
pedig nem kevesebbet, mint az orosz gazdasag (kiilonos tekintettel a szekunder szektor)
modernizalasat vartak. A dokumentum tobbek kozott az alabbi célokat tartalmazza:

- az orosz vagy oroszorszagi német vallalatok felkészitését arra, hogy versenyképes,
az importaruk kivaltasara alkalmas termékeket allitsanak elé (mindezt német téke
bevonasaval és olyan Németorszagbol érkezd gépek, termeldeszkozok iizembe he-
lyezésével, amelyek Oroszorszagban nem késziilnek);

- kozos beruhazasokat a K+F szektorba, amelyek célja, hogy 1j technologiakat dol-
gozzanak ki;

- anyugati cégek el6tt all6 biirokratikus akadalyok leépitését;

- avallalatkozi egytittmiikodések fejlesztését és a miikodési kornyezet javitasat.

Az orosz diplomacia és értelmiség véleménye szerint a kdlcsondsen el6nyds német—
orosz egyittmikodés alapja az a tény, hogy a két orszag gazdasaga remekiil kiegésziti
egymast. Oroszorszagnak sziiksége van a német tudasra, technologiara és termel6eszko-
zokre, Németorszagnak pedig sziiksége van az orosz energiahordozdkra, 4svanykincsekre
és alapanyagokra. A szerzdék szerint viszont a fenti kijelentést arnyalja az a tény, hogy az
eurdpai gazdasagi novekedés egyre inkabb a tercier és a kvaterner szektorokban varha-
t6, még pontosabban: a K+F projektektdl és az innovaciotol. A szolgaltatdszektor nyers-
anyag- és energiaigénye kifejezetten alacsony, bar az EU importigénye nulla sosem lesz,
hiszen az ipar és a fogyasztas alapanyagokbdl késziil6 termékeket igényel. Oroszorszagnak
viszont sziiksége van az eurdpai tudasra, és a tudas segitségével elddllitott termeldeszko-
zokre, gépekre és fogyasztasi javakra, amelyekért a kereslet béviilésével parhuzamosan
egyre tobbet fog fizetni. A fentiekbdl kovetkezéen a német exportérok érdeke nem lehet
mas, mint egy nyitott Oroszorszag, ahol a tudasigényes termékek és szolgaltatasok irant —
a bels6 gazdasagi novekedés hatasara - folyamatosan béviil a kereslet.

Jelenleg mintegy 6100 német tulajdonu cég mikodik Oroszorszagban, a befektetett
toke Osszege pedig eléri a 20 millidrd eurdt.”” A cégek egyharmada Moszkvaban keriilt
bejegyzésre. Az orosz kormany befektetés-9sztonzd politikajanak koszonhetden a német

15 Economic War with Russia: A High Price for German Business, Spiegel Online International. 2014. 03. 17. (2015.
08.13.): http://www.spiegel.de/international/europe/germany-to-play-central-but-expensive-role-in-sanctions-against-
russia-a-959019.html.
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beruhazok egyre tobb helyen jelennek meg. Immaron német cégek miikddnek az olyan,
az orosz gazdasag magtérségeitdl tavol es6 vidékeken is, mint Tyumeny, Dagesztan vagy
Baskiria.

A konkrét egytittmtikodésnek - és a német cégek részvételének — remek apropojat adta
a Szocsiban megrendezett téli olimpia. A sporteseményhez kot6dd beruhazasokon tobb
mint 100 német cég dolgozott, amelyek részt vettek infrastrukturalis fejlesztési projektek-
ben, szalloda- és sportlétesitmény-épitésben, illetve a megépiilt eszkozok tizemeltetésében
is. Ha a vilagpolitikai helyzet nem akadalyozza meg, akkor a német cégek megbizasainak
listajan ott lehet a 2018-as labdartgé vilagbajnoksaghoz kapcsolodé Moszkva—Kazany
gyorsvasut kiépitése, illetve a Moszkvat elkeriil6 gytiri harmadik része is.

A német részvétel Oroszorszagban ugyan sokkal erdsebb, mint forditva, de azért az
utdbbira is akadnak példak. 2011-ben 1611 orosz tulajdonrésszel bir6 cég miikodott Né-
metorszagban. Ezek koziil mindossze néhany tartozik a nagyvallalatok soraba (North
Stream AG, Rosznyeft, Gazprom), a tobbséget inkabb az emigransok kisvallalkozasai je-
lentik. A nagy cégek féleg az energetikahoz, a banydszathoz és a kohaszathoz kotédnek,
a kisvallalkozasok profilja viszont teljesen vegyes: a kereskedelemtdl az idegenforgalomig
minden megtaldlhat6 kozottiik. A Németorszagban befektetett orosz tulajdontt miikodé
téke 2011-ben 660 millié amerikai dollar volt.

Kiilkereskedelem

E sz6vegrész elején sziikségesnek latjuk, hogy Németorszag EU-tagsagabdl kifolydlag né-
hany mondatban az EU—-orosz kereskedelmi kapcsolatokra is kitérjiink. Az Eurépai Uni6 és
Oroszorszag kiilkereskedelmét az 1997-ben aldirt partnerségi és egyiittmiikodési megalla-
podas szabalyozza, mely kitér a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére és a tékebefektetésekre
is. A dokumentum tjabb verzidjanak targyaldsat 2008-ban kezdték meg, de az 2010-re zsa-
kutcaba jutott, mivel a kereskedelmi kérdésekben a két fél nem tudott megegyezni, illetve
Oroszorszag nehézségekkel kiizd a WTO-tagsagabdl fakado kotelezettségeinek teljesitése
tigyében.'® Az Eurépai Unié minden eszkozével tamogatta Oroszorszag csatlakozasat a
WTO-hoz, amely 2012 augusztusaban kovetkezett be, s ragaszkodik hozza, hogy a hosszu
tava kereskedelemfejlesztés ennek alapjain nyugodjék. Az Eurépai Unié azonban tovabbra
is Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi partnere, de az orosz diplomacia a szankciok és
a fenti elvarasok miatt ma mar egyre inkabb azon dolgozik, hogy kiilkereskedelmét — elsd-
sorban az azsiai orszagok segitségével — minél gyorsabban és minél inkabb diverzifikalja.
Németorszag kiilkereskedelmi partnereinek soraban Oroszorszag jelenleg a 12. helyen
all (export: 13. hely; import: 10. hely). Oroszorszag Németorszag kiilkereskedelmi for-
galmabol - a szerzOk szamitasai szerint'” - 3,3%-kal (export: 2,6%; import: 4,2%) része-
sedik. A teljes kiilkereskedelmi forgalom 2014-ben 67 733 millié eur6 volt, amelybél 29
318 milli6 eurd volt export, 38 415 millié eur6 pedig import. A kiilkereskedelmi mérleg
9096 milli6 euré orosz oldalon jelentkez6 tobbletet mutatott az év végén. Megjegyzendd, a
kiilkereskedelmi tevékenység meglehetdsen koncentralt, kiilonos tekintettel az importra.

16 Lasd az Eurépai Bizottsag (European Commission) honlapjan fellelhet6 adatokat. (2015. 08. 14.)
17 Ranking of Germany’s trading partners in Foreign Trade. Federal Statistical Office, Németorszag, 2015. (2015. 08. 13.)
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Mivel a német cégek féként energiahordozokat és nyersanyagokat vasarolnak Oroszor-
szagban, ezért a forgalmat t6keerds nagyvallalatok bonyolitjék le. Jellemz6 adat, hogy a
német cégek minddssze 1%-a importal Oroszorszagbol. A német exporttermékek listajat
az autoipar, a vegyipar és az agrarszektor termékei uraljak.

A kiilkereskedelmi forgalom tekintetében Németorszag Oroszorszag 3. legfontosabb
partnere (Kina és Hollandia utan). A kereskedelmi forgalom minden évben jelentds
tobblettel zarul, amely Osszeg tobbsége végiil az orosz allamkasszaban landol. 2011-ben
a Németorszagba iranyulé kivitel 72,3%-at az energiaszektor adta, 8,7% volt a fémipari
termékek aranya, 5,2% pedig a vegyipar részesedése. Az exporton beliil azonban tulsago-
san nagy a feldolgozatlan termékek aranya: 2011-ben ez 80,9% volt. Nem csoda hét, ha az
orosz kormany folyamatosan a feldolgozdipar fejlesztését erdlteti. A fejlesztésekhez sziik-
séges technologiat pedig az oroszok szintén Németorszagbol varjak, s itt valik érthetévé,
hogy a németekkel kialakitott j6 kapcsolat Moszkvaban miért élvez prioritast.

Ami a német exportbol szarmazd orosz bevételeket illeti, 2014-ben a Gazprom nyugati
exportjanak 32,8%-a keriilt Németorszagba, s ez azt jelenti, hogy az E.On a Gazprom legje-
lentdsebb eurdpai vasarldja. Az 51%-os dllami tulajdonban 1évé Gazprom gézexport-mo-
nopoliuma azonban mar a multé, és mellette Gj exportérként bukkan fel nemcsak a szintén
allami Rosznyeft, de az olyan, kisebb cégek is, mint a Novatek (akkori Gazprom tulajdon-
rész: kozel 20%), amely 2012-ben egy 6 millidrd eurd 6sszegli németorszagi gazszallitasi
szerzOdést irt ala. A Rosznyeft altal exportalt kdolaj legnagyobb vasarloja 2011-ig szintén
Németorszag volt, de abban az évben a vezetd szerepet Kina vette at.'"® A gazdasagi szank-
ciok miatt rdadasul Oroszorszag a kitermelés fejlesztéséhez sziikséges nyugati technologi-
ahoz és tékéhez sem jut hozza, ami egyrészrdl hatraltatja a kdolaj-kitermelést, masrészrdl
gyorsitja az azsiai orientdciét. Amig azonban a kinai {izletek be nem érnek (ha egyaltalan),
az orosz kormany szamara addig is minden nyugat-eurdpai exportbdl szarmazé eurdcent
szamit, amit a Gazprom és a Rosznyeft az allamkasszaba befizet. Mivel az orosz koltségve-
tési bevételek felét még mindig az energiahordozok exportja adja, ezért a nagyvallalatok és
Nyugat-Eurdpa egyarant szamithat rd, hogy a Kremlben nyitva lesz el6ttiik az ajto.

A két orszag kiilkereskedelmi forgalma 2012 dta folyamatosan csokken, de a szer-
z6k véleménye szerint ez a tény nem csak az ukran valsag kovetkeztében életbe Iéptetett
szankcioknak koszonhetd. A nyersanyagok vilagpiaci aranak csokkenése magaval rant-
ja az oroszorszagi arukivitel értékét is, a strukturalis reformok hidnya miatt megvalto-
zott oroszorszagi miikodési kornyezet pedig megallitotta a gazdasagi novekedést, s ezzel
egyiitt kedvezétlen hatassal volt a Németorszagbdl szarmazé importaruk keresletére is. A
rubel 2014-es vélsdga pedig kiilondsen rosszul érintette a német exportot. A két orszag
kiilkereskedelmi forgalma 2012-ben 80,5, 2013-ban 76,5, mig 2014-ben mar ,,csak” 67,7
millidrd eurot tett ki."

Nem elhanyagolhat6 az a tény, hogy a lengyel-német kiilkereskedelmi forgalom (78
millidrd eurd) 2013-ban feliilmulta az orosz—német forgalmat, ami rovid uton visszahat

18 Umbach, Frank: Energy: Rosneft and Russia pay the price of West’s energy sanctions. United Europe, 2014. 12. 01. (2015.
08.14.)

19 Forras: 2012. és 2013. év: Poland is Germany’s most important trade Partner in Eastern Europe. Deutsche Welle, 2014.
02.27.(2015. 08. 14.), és 2014: Ranking of Germany’s trading partners in Foreign Trade, 2015. 10. 22.
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a politikara is. Ezen a ponton ugyanis Németorszag gazdasagi mutatokkal alatamasztott
Oroszorszag-orientalt keletpolitikdja aldl kicsuszott a talaj, s a németek kénytelenek vol-
tak kiemelt partnerként kezelni Lengyelorszagot is, amely az orosz diplomaciahoz képest
gyokeresen ellentétes dllaspontot képvisel példaul Ukrajna helyzetét illetéen. Hosszu ta-
von azonban hiba lenne leirni Oroszorszagot, hiszen a kereskedelmi forgalom visszaesé-
sére — szintén az energiahordozdk vilagpiaci aranak csokkenése miatt — mar tobbszor is
volt példa. Ilyen id6szak volt az 1987-es év, illetve az 1998-as 6sszeomlast kovetd két év is,
hiszen 1999-ben a forgalom az el6z6 évi felére esett vissza anélkiil, hogy az tigy hatterében
politikai konfliktust lehetett volna felfedezni.?’

A gazszallitasok jovéjérdl

Az orosz—német kiilkereskedelem teriiletei koziil a foldgazszallitasok kérdése foglalkoz-
tatja leginkabb a kozvéleményt, ezért indokolt, hogy errdl kiilon irjunk. A helyzet megér-
téséhez jelenleg az alabbi tényeket kell figyelembe venniink:

- a két vezeték koziil csak az Eszaki Aramlat késziilt el, amelynek jelenlegi szallitoka-

pacitasa 55 millié m?/év;

- a Déli Aramlat tervét Moszkva nemrégiben feladta;

- az EU foldgazimport-igénye egyre alacsonyabb (2010 6ta);

- az oroszok egyre inkdbb Azsidban keresnek uj foldgazvasarlokat, de tisztdban van-

nak vele, hogy ott csak joval alacsonyabb atvételi arakon tudnak értékesiteni;

— ajelenlegi tervek szerint az Eszaki Aramlat széllitkapacitdsat 2019-ig megduplazzak.

A fejlesztési tervek kozott szerepelt, hogy a szovjet id6kben kiépiilt infrastruktiran fo-
ly6 kereskedelemnek az ezredfordulé utdn megépitett Eszaki Aramlat és a megépiteni ter-
vezett Déli Aramlat adjon uj lendiiletet. A fent felsorolt tényezdk koziil a legfontosabb az
EU gazigénye, hiszen az hatarozza meg az importhoz sziikséges infrastrukturat. A kereslet
80%-a 7 orszagban, az EU magtérségében keletkezik (Németorszag, az Egyesiilt Kiraly-
sag, Olaszorszag, Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Belgium). A fentiek mellett
a kozép-europai orszagok gazigénye az EU-keresletnek csak a 12%-at adja.*' A gazigény
2010 ota a nagy vasarlonak szamit6 orszagokban is egyre alacsonyabb, koszonhetéen az
energiahatékonysagi intézkedéseknek és a megujulo energia felhasznalasanak. A jelenlegi
elorejelzések szerint 2030-ig egészen biztosan keresletcsokkenés varhatd, még a mostani
gazdasagtejlodési elérejelzések mellett is.

A fentiek mellett rdaddsul ott van az Eszaki Aramlat b6vitésének lehetésége, amely a hét
nagy vésarlobol 6thoz foldrajzilag egyébként is kozelebb talalhaté. Emiatt a Déli Aramlat,
a Nabucco (amely méra mér teljesen elvetettnek tekinthetd), illetve a Torok Aramlat 1ét-
jogosultsaga er6sen kérdéses. Ha a Kozép-Eurdpat jelenleg ellato, a szovjet id6kben épiilt
infrastruktara mellett a jovOben csak az északi vezeték miikodik majd, az tovabb erdsiti
Németorszag pozicidjat nemcsak a német—orosz viszonylatban, de az EU-ban is.

20 ITTaxomos, A. II. — ¢pon Kpamon-Tay6agens, B. — Bamacansn M. B.: ApxutekTypa u fUHaAMMKa POCCHIICKO-TePMAHCKIX
9KOHOMMYECKIX OTHOIICHNIL. DKOHOMUKA U npednpunumamenvcmeo, 2011, Ne5., 8—15. 0. (2015. 08. 14.)

21 Gaventa, Jonathan — Dafour, Manon - Jones, Dave.: Europe’s Gas Demand is Falling. Doesn’t anybody notice?, Energy-
Post.eu, 2015. 07. 09. (2015. 08. 19.)
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Kovetkeztetések

Németorszag keletpolitikdja elsdsorban abban kiilonbozik/kiilonbozott az angolszasz
orszagok megkozelitésétdl, hogy konfliktusok és valsdgok esetén is folyamatos parbe-
szédet tart/tartott fenn az orosz vezetéssel. A stratégia eredményessége a multban mar
beigazolddott, hiszen a német tjraegyesités a meggydzésen és egyiittmiikodésen alapulo
Ostpolitik nélkiil nem valt volna lehetévé. Természetesen, a hideghaboruban az USA-val
folytatott fegyverkezési verseny eredményeképpen jelentdsen meggyengiilt Szovjetunio
gazdasagi nehézségei szintén hozzajarultak a német Gjraegyesiiléshez sziikséges viszo-
nyok kialakulasahoz.

A rendszervialtas utan a korabbi évtizedek sikeres receptjét kovette Kohl és Schroder
is. A német cégek egyre nagyobb aruvolument exportaltak, és egyre tobb mtikodé tokét
tektettek be Oroszorszagba, ami - az onnan szarmazé importtal kiegészitve — mostanra
egy kolcsonosen fiiggo helyzet kialakulasahoz vezetett, amelyben a szakitas és elhidegiilés
egyik félnek sem érdeke. A német nagyvallalatok az exportbol szarmazo profithoz, illetve
az exportaruk gyartasa altal létrehozott munkahelyekhez, az oroszok pedig a német t6-
kéhez, s6t, ami még fontosabb, a németektdl eddig megvasarolt, illetve a jévében besze-
rezni kivant tudashoz, technologiahoz és termel6eszk6zokhoz ragaszkodnak. A fent leirt
kortilmény szinte garantalja, hogy a legfelsdbb szintii politikai kapcsolatok még az olyan
kiélezett helyzetekben is fennmaradjanak, mint az ukran valsag. A mai helyzet azonban
tobb okbdl sem felhdtlen. Az ukran valsag mellett:

- Németorszagnak az orosz érdekekkel szembehelyezkedd, mas kelet-eurdpai orsza-
gokkal (féleg Lengyelorszdg, Romania és a balti allamok), illetve az Egyesiilt Alla-
mokkal is érdeke a stratégiai kapcsolat;

- az orosz mikodési kornyezet a strukturalis reformok hianya és mas koriilmények
miatt egyre kevésbé attraktiv a német cégek szamara;

- Angela Merkel a kézgazdasz Medvegyevhez képest a ,,szilovik” Putyinnal nehezeb-
ben ért szot.

Dmitrij Medvegyev elnoksége alatt a németek azt remélték, hogy a sok év eldkésziilet
utan WTO-tagga valé Oroszorszag elindul a Nyugathoz kozeled6 gazdasagi integracio
utjan. Putyin visszatérésével azonban a nyugati orszagoknak a Brzezinski dltal vizionalt
»nagyobb Nyugat”-koncepcié bukasaval kellett szembesiilniiik, hiszen Putyin harmadik
elnoki ciklusa alatt egyértelmiivé valt, hogy Oroszorszag 6nalld, regionalis nagyhatalmi
babérokra tor, s ennek hatdrait maga kivanja kijel6lni.

Németorszag a fentiek mellett — és az EU vezet6 hatalmaként - tdmogatja a keleti b6vi-
tést, és emiatt Ukrajna kérdésében érdekellentét alakult ki Oroszorszaggal. Az oroszokkal
hagyomanyosan sem tul baratsagos Lengyelorszaggal folytatott kiilkereskedelem fejlodé-
se, illetve a stratégiai politikai kapcsolatok* immaron megkivanjak, hogy Németorszag
valtoztasson a ,Russia first”-keletpolitikajan, és olyan orszagokkal is élénkebb parbeszé-
det folytasson, mint Lengyelorszag, Fehéroroszorszag és Ukrajna.

22 Gondoljunk a német—francia—lengyel ,weimari haromszogre”
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Az orosz gazdasag problémai nem kizardlag az ukran valsag kapcsan életbe lépett
szankciok hatdsaira vezethet6k vissza. 2013-ban mar érezhetd volt a strukturalis reformok
hidnya, a nehézkes biirokracia és az elavult allamigazgatasi szerkezet okozta gazdasagi
stagnalas.

A jelenlegi helyzetben a német politikaval és gazdasaggal kialakitott j6 kapcsolat inkabb
Oroszorszag érdeke, amely az energiahordozok és nyersanyagok németorszagi exportja-
bdl jelentds allami bevételekhez jut, a gazdasag korszertsitését pedig német kozremutiko-
déssel tervezi véghezvinni. Mindez oda vezet, hogy Moszkva a német kezdeményezésekre
még nagyon sokaig nyitott marad, és joval konstruktivabb hozzaallast tanusit majd, mind
az olyan orszagok diplomatdinak kérései tigyében, amelyekkel nem kotik 6ssze gazdasagi
és torténelmi célok. E tekintetben remélhetd, hogy német kozvetitéssel 1épésenként meg-
oldhatova valik az Eurdpa biztonsagat alapvetden aldasé ukrajnai konfliktus (agy tlnik,
hogy egyelére Washington is elfogadja Berlin vezetd szerepét). Véleményiink szerint a
konfliktus esetleges megoldasa utan is fennmarad Eurdpa és Oroszorszag gazdasagi egy-
masrautaltsdga. Oroszorszag szamara ugyan Kina fontos partner marad, de igazi stratégi-
ai kapcsolatokat Eurdpaval kell majd kialakitania.
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