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A spanyolorszagi bevandorlas és kormanyzati
kezelése a 21. szazadban

A 20. szézad utolso évtizedéig migransokat kibocsato orszagnak szamité Spanyolor-
szdgban a témeges bevandorias viszonylag Uj fejlemény. A spanyol kormanyzati poli-
tika a bel- és klilgazdasagi, a kUl- és fejlesztéspolitikai, a honvédelmi, a hatarvédelmi
vagy az idegenrendészeti terlileteket egyarant érinté strukturdlis jelenségnek tekinti a
bevandorlast. Az egymast kévetd kormanyok tevékenysége soran konszenzus mutat-
kozik abban, hogy a legalis bevandorlok tarsadalmi-gazdasagi integraciojat elsédleges
célkitlizéskeént kezelik. Az illegalis migracio elleni fellepés eszkdzei kdzil kiemelkedik
a rendészeti-hatardrizeti egylttmikddes a legfébb tranzit- és kibocsatd dllamokkal,
valamint a fejlesztéspolitika intézmeényrendszerének kiépitése és megerdsitése.

Bevezetés

Torténelmi okok kovetkeztében Spanyolorszagban a bevandorlasi politikdnak nincsenek
hagyomanyai. Spanyolorszag 20. szazadi torténelme soran migransokat kibocsaté orszag
volt. Az orszagba irdnyulé tomeges bevandorlds a 20. szdzad végének 1j jelensége, ami
a 21. szazad elsé évtizedeiben szamos széles korti kormanyzati intézkedést kovetel meg.
Az elsésorban kelet-eurdpai, latin-amerikai és észak-afrikai bevandorlok létszamanak
nagymértéki novekedése két f6 okra vezethetd vissza. Spanyolorszag gyors demokratikus
atalakuldsa az 1990-as évektdl jelentGs gazdasagi novekedést eredményezett, a munka-
eré-kereslet kielégitésére a helyi eréforrasok kevésnek bizonyultak. Masrészt a megenge-
dé bevandorlaspolitika nem csupan vonzotta az illegalis migransokat, hanem a konnyitett
allampolgarsag és a vele jard széles korli jogok megadasa formalisan el is ismerte Oket.
Ehhez jottek még az Eszak-Eurépabél érkezd, jelentés részben nyugdijas korosztalya be-
vandorlok.'

A Spanyolorszagba iranyuldé migracio jellemzéi, a bevandorlék
Osszetétele

Az 1990-es évek kozepén a Spanyolorszagba kiilfoldrol érkezettek szama 1 milli6 £6 koriil
volt, a teljes népesség 2,5 %-at tették ki. 2008-ra a spanyol népesség 11,3%-a mar kiilfoldi
allampolgar volt.”

1 Mullor, Mauricio Rojas: Esparia después de la gran inmigracién. Balance y perspectivas. Fundacion Ciudadania y Valores.
Simposio Internacional de Inmigracion y Globalizacion, 2011. 2. o.

2 A spanyol Orszagos Statisztikai Hivatal (Instituto Nacional de Estadistica - INE) honlapjan kozzétett adatok (Demogra-
fia y poblacién és Encuesta Nacional de Inmigrantes).

132


http://www.ine.es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INECifrasINE_C&cid=1259925094082&p=1254735116567&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout

Marosi Zsuzsanna; A spanyolorszagi bevandorlas és kormanyzati kezelése a 21. szézadban

A Spanyolorszaghan él6 kiilfoldi allampolgarok szama 1996-t6l 2010-ig
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Forrds: Mullor, Mauricio Rojas: Espafia después de la gran inmigracion. Balance y perspectivas. Fundacion

Ciudadania y Valores. Simposio Internacional de Inmigracion y Globalizacion, 2011. 3. o.

A 2015. évi adatok szerint Spanyolorszagban a lakossag létszama 46,6 millié f6. A
legalis statuszt bevandorlok szama 4,7 millio, ami a lakossag 10,1%-a. Ebbdl csaknem 2
millidan unids orszagok allampolgarai. Az afrikai orszagokbdl érkezett legalis és illega-
lis statuszu bevandorlék Osszlétszamat 1,1 millié kortlire becsiilik, a Latin-Amerikabdl
bevandoroltaké 2,3 millid, mig az Eurdpai Unién kiviili eurépai orszagokbol 310 ezer £6
(ebbdl Ukrajnabol 88 ezer, Oroszorszagbol 83 ezer). A legnagyobb létszamu bevandorld
kozosségek 2015-ben a roman (750 ezer), a marokkoi (750 ezer), a brit (280 ezer), a kinai
(190 ezer) az olasz (180 ezer), valamint az ecuadori (176 ezer). 2015-ben az afrikai orsza-
gokbol illegalisan spanyol teriiletre lépett személyek szama 860 ezer f6 (ebbdél marokkadi
60 ezer, algériai 54 ezer, szenegali 55 ezer, nigériai 33 ezer, mali 20 ezer, ghanai 16 ezer,
gambiai 14 ezer, egyenlit6i-guineai 10 ezer.). Az ugyancsak torvényteleniil Spanyolorszag-
ban tartozkodé latin-amerikaiak szdma 1,1 millié 6.3

A 21. szazad els6 évtizedében a kiilfoldiek szama - elsGsorban az épit6ipar munka-
eré-kereslete kovetkeztében - 920 ezerrdl (2000) 5,7 millié fore (2011) nétt, de a gazdasagi
valsag hatdsara az évezred masodik évtizedben folyamatosan csokken (2014-ben az el6z6
évhez képest 170 ezer f6vel). Jelentds valtozas mutatkozik a spanyolorszagi bevandorlok
szarmazasi orszagaiban. 1998-ban az EU-15 orszagaibdl érkezett az 6sszes bevandorlo
41,3%-a, 2010-re az aranyuk 19,8%-ra csokkent. Ezzel egy id6ben 6,6%-rol 20,9%-ra nétt
az EU-15-6k korébe nem tartozé kozép- és kelet-eurdpai orszagokbdl érkezék aranya.
1998-ban az 6t meghatarozd kibocsat6 orszag kozt volt Marokko (190 ezer), Franciaor-
szag (140 ezer), Németorszag (115 ezer), Nagy-Britannia (87 ezer) és Argentina (61 ezer).
2010-ben ugyanez a lista igy alakult: Romania (790 ezer), Marokké (750 ezer), Ecuador
(480 ezer), Nagy-Britannia (390 ezer) és Kolumbia (370 ezer). A novekedési aranyok mér-
tékére jellemzd, hogy 2001 és 2005 kozott a Spanyolorszagban letelepiilt latin-amerikaiak
létszama 250%-kal nétt, mig 2000 és 2011 kozt az ecuadoriak szama 90-szeresére, a roma-
nok szdma 255-sz0rdsére nétt.*

3 A spanyol Orszagos Statisztikai Hivatal honlapjanak adatai alapjan.
4 Mullor, Mauricio Rojas: i. m. 4-5. o.
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A spanyolorszagi bevandorlok szarmazasa foldrészek szerint 2010-ben

Forrds: Mullor, Mauricio Rojas: Esparia después de la gran inmigracion. Balance y perspectivas. Fundacion

Ciudadania y Valores. Simposio Internacional de Inmigracion y Globalizacion, 2011. 5. o.

A felsorolt adatokbdl és a fenti abrabol lathato, hogy a latin-amerikai orszagokbol
érkezett — tobbségiikben legalis — bevandorlok szama meghaladja az afrikai vagy ke-
let-eurdpai migransokét. Eredményes spanyol érdekérvényesités alapjan a latin-amerikai
orszagok allampolgdrai - Ecuador, a Dominikai Koztarsasag, Bolivia és Kuba kivételével —
3 honapnal rovidebb tartézkoddsra vizummentességet élveznek a schengeni térségben.> A
hispano-amerikai orszagok spanyol felmendkkel rendelkez6 allampolgarai kedvezményes
honositasi eljarasban részesiilnek egyéves spanyolorszagi tartézkodast kovetéen — ezzel
els6sorban az Argentinabol, Uruguaybdl és Kubabol érkezok tudnak élni. A térség tobbi
orszagabol érkezdék kétéves helyben élés igazolasaval kérelmezhetnek 5 évre, majd annak
lejartaval hatarozatlan idére szol6 tartézkodasi engedélyt.®

Az1990-2015 kozti idészakban illegalisan Spanyolorszagba érkezett kiilfoldiek szamat
5 milli6 6 koriilire becsiilik. 1990 és 2005 kozott tobb alkalommal hirdettek konnyitett
honositast a tobbségiikben Ecuadorbdl és Marokkoébdl szarmazé illegalis munkavallalok-
nak.”1991-ben 110 ezer illegalis bevandorlé kivanta legalissa tenni tartézkodasat és mun-
kavallalasat, 50%-uk azonban harom év mulva ismét illegalis statuszba kertilt. 1996-ban,
2000-ben és 2001-ben ujabb legalizacids programokat hirdettek meg annak érdekében,
hogy a korabbi évek tulzottan szigoru, raadasul nem hatékony befogadasi politikajat ellen-
stulyozzak. A torvényesitési eljardsok soran az illegalisan érkezettek allandé tartézkodasi
és hatdrozott ideji munkavallalasi engedélyt szerezhettek, amennyiben nem folyt elleniik
buniigyi eljaras.® A kitoloncolas gyakorlata ebben az idészakban visszaszorult. 2005-ben

5 A spanyol kiiliigyminisztérium konzuli szolgélata informéciés honlapjanak adatai a vizumkoételes orszagokrol Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion - Lista de paises a cuyos nacionales se exige visado, 2015. 05. 28.

6 Aparicio, Sonia: Como conseguir papeles. El Mundo, 2005. februar (2015. 09. 01.).

7  Gratius, Susanne: El factor hispano: los efectos de la inmigracién latinoamericana a EEUU y Esparia. Real Instituto Elca-
no, Documento de Trabajo No. 49 (2005), 18. o.

8 Ortega-Perez, Nieves: Espasia: Hacia una nueva politica migratoria. Migration Information Source, 2003, oldalszam
nélkiil.
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700 ezer — az ecuadoriak és marokkoiak mellett nagy szamban roman és kolumbiai al-
lampolgar - is szerzett a munkaszerz6dése hatdlyban maradasaig érvényes tartozkodasi
engedélyt, mivel a megel6z6 egy évben rendelkezett spanyolorszagi munkahellyel.

A 2008. évi gazdasagi valsag kezdetéig a legalis bevandorldk, illetve a konnyitett hono-
sitasok sordn torvényesitett illegalis munkavallalok nem jelentettek kiilondsebb tdrsadal-
mi vagy politikai problémat Spanyolorszag szamara.’ A valsag kovetkeztében megnove-
kedett munkanélkiiliség 2010-t6] a bevandorlasi szabalyozas szigorodasat eredményezte.

A spanyol kormanyzat bevandorlasi politikaja

A spanyol bevandorlasi politikat — mds dél-eurdpai orszagokhoz hasonléan - folyamatos
reformok alakitjak. Ciklikus médon ismétlédnek azok az idészakok, amikor a politikaban
végrehajtott modositasok kovetkeztében megnétt az illegalis bevandorlok szama, akiket
2005-ig ot alkalommal részesitettek ,,amnesztiaban’, ami rovid és kozéptavon ismét az il-
legalis migransok szamanak novekedéséhez vezetett az Gjabb torvényesitéssel kapcsolatos
varakozasok miatt.'

Az 1985-ben hozott els6 idegenrendészeti torvényt (Ley de Extranjeria)' Spanyolor-
szag europai unios csatlakozasa tette sziikségessé. A torvény rendelkezései a kiilfoldiek
szamara erésen korlatozoak voltak, és a rendészeti megkozelitést helyezték el6térbe. A be-
vandorlas jelenségét ideiglenesnek tekintették, és elsésorban a mar az orszagban 1év6 mig-
ransokra koncentraltak, akikre f6ként a munkatigyi szabalyozast igyekeztek kiterjeszteni.
Munkavallaldsra jogosité vizumot koveteltek meg a bevandorloktol, tartézkodasi enge-
délyt pedig csak munkaszerzédéssel rendelkez6knek adtak ki, s az engedélyek megujitasat
nagyon megnehezitették. A torvény rendelkezései alapjan a bevandorlok konnyen illega-
lis statuszba keriilhettek. A hatardrizet és az idegenrendészet szabalyozasat a schengeni
egyezmény 1991. évi alairasat (és 1993. évi ratifikacidjat) kovetden kozelitették az eurdpai
normakhoz a kiilfoldiekrdl sz6l6 torvény 1996-ban életbe 1ép6 mddositasaval. Ekkor ren-
delkeztek az oktatashoz vagy a jogi tanacsadashoz valé jogrol és a kiskort bevandorlok
védelmérdl. A mddositds bevezette az allando tartézkodasi engedély intézményét, és ide
illesztették be a csaladegyesités lehetdségeit is.'?

Az 1990-es évek kozepétdl a spanyol torvényalkotas a munkaerépiacot és a belpolitikat
is érint6 jelenségnek tekinti a bevandorlast. A Spanyolorszagba érkezé kiilf6ldi munkavalla-
16k szamat igyekszik 6sszhangba hozni a spanyol gazdasag és munkaerdpiac sziikségleteivel.
Ennek érdekében 1993-1995 kozott, 1997-1999 kozott, majd 2002-ben a tartomanyok és a
termel6agazatok szintjére lebontott kontingensrendszert vezettek be a bevandorlé munka-
erd legoptimalisabb foglalkoztatasa, illetve a rovid és kozéptavii munkaerdhidny lekiizdése
érdekében." 2002 el6tt a kvotarendszer a legalisan Spanyolorszagba érkezé munkaer6t ira-

9 Janovics Anna: Migrdcié az Eurépai Unioba. Budapesti Gazdasagi Féiskola, 2009. 40. o.

10 Lopez Sala, Ana Maria: La politica espafiola de inmigracion en los dos ultimas décadas. In RIS monografico n° 1. La
inmigracion en Espana: perspectivas innovadoras. Revista Internacional de Sociologia, 2011, 262. o.

11 Ley Orgdnica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros (A kiilfoldiek jogairdl és szabadsagairdl sz6lo organikus
torvény). Madrid, 1985.

12 Ortega-Perez, Nieves: i. m.

13 Lopez Sala, Ana Maria: i. m. 12. o.
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nyitotta a munkaeréhiannyal kiizdé gazdasagi szektorokba, majd az illegalis bevandorlok
a helyzetiik torvényessé tételét célzo eszkozként kezdték hasznalni: Spanyolorszagban nem
dokumentalt migransok jelentkeztek a betoltetlen allashelyekre. 2002-ben a kvétarendszert
megreformaltdk, és éves kvotakat allapitottak meg a kiilfoldrél érkezé munkaerének.™
2000-ben a konzervativ Aznar-kormany uj torvényt fogadott el a kiilfoldiekrdl. A tor-
vény és els6 két modositasa' liberalizacids szemléletvaltast jeleztek a spanyol politikaban.
Megteremtették az 6sszhangot a k6zos eurdpai bevandorlasi és menekiiltiigyi politika ki-
dolgozasat célzd, 1999 majusaban hatalyba 1épett amszterdami szerz6dés rendelkezései-
vel, illetve a tamperei (1999) és a sevillai (2002) csucstaldlkozokon sziiletett dontésekkel.
A 2000. évi torvény a statuszatdl fiiggetleniil minden bevandorl6 szamara biztositja a jo-
got az egészségiigyi ellatashoz és a kozoktatashoz, valamint a legalisan érkezettek szamara
kétéves spanyolorszagi tartozkodast és gazdasagi tevékenység igazolasat kovetden lehetévé
tette a letelepedési ligyintézés megkezdését.' A torvény a vildgos integracids célok meg-
fogalmazasa mellett a politikai és szocidlis jogokat kiterjesztette a nem EU-tagallamokbol
érkez6 kiilfoldiekre is. A 8/2000 szamu modositashoz kiadott értelmezd rendelkezések a
munkavillalasi és tartozkodasi engedélyek, valamint a vizumkiadas rendjének meguji-
tasat tlizték ki célul. A térvénycsomag a fentiek mellett megnyitotta az utat az illegalis
migransokat kibocsaté f6bb orszagokkal kotendé egytittmiikodési megallapodasok elétt.

Az Ecuadorral, Kolumbiaval, Marokkdval, a Dominikai Koztarsasaggal, Lengyelor-
szaggal és Romaniaval az ebben az idészakban kotott kétoldalu megallapodasok a spanyol
munkaerdpiacra 1épés adminisztrativ feltételeit rogzitették, igy a legalis munkavallalast
segitették el6. Nigériaval ugyanebben az id6szakban visszafogadasi megéllapodast kotott
a spanyol kormdny."”

A kiilfoldiekrdl sz616 2000. évi torvény volt a kiindulasi pontja a bevandorlassal kap-
csolatos Osszes politikai intézkedést Osszefogd elsé altalanos és integralt kormanyzati
akciotervnek, az ugynevezett Greco programnak,'® melyet a 2001-2004. kozti idGszakra
allitottak 6ssze. A spanyol Beligyminisztériumban a 2000. évi torvény alapjan felallitott
kiilfoldiekkel és bevandorlassal foglalkozé igazgatdsag feliigyelte a programot, négy {6
teriiletre Osszpontositva: a Spanyolorszdg szamara kivanatos bevandorlas globalis, ko-
ordinalt megkdzelitése; a kiilfoldiek és csaladtagjaik aktiv hozzajaruldsa a spanyol gaz-
dasagi novekedéshez; a bevandorlok fogadasanak szabalyozasa, szem el6tt tartva békés
egyiittélésiiket a spanyol tarsadalommal; befogadasi rendszer mikodtetése a menekiiltek
és hontalan személyek szamara. A Greco program kiemelkedd szerepet biztositott a tar-
tomdnyok és autoném kozosségek kormanyzata szamara a bevandorlok integralasaban,
helyi integracios politikdk kidolgozasara 6sztonozve dket."

14 Ortega-Perez, Nieves: i. m.

15 4/2000 Ley Orgdnica sobre derechos y libertades de los extranjeros y su integracién social (A 4/2000 szamd, a kiilfoldiek
jogairdl, szabadsagairol és tarsadalmi integracidjardl sz6l6 organikus torvény). Madrid, 2000. és La ley orgdnica 8/2000,
11/2003, 14/2003(mddositasai). Madrid, 2000 és 2003.

16 Lopez Sala, Ana Maria: i. m. 10. o. Jelenleg a hosszt tavu, a spanyol allampolgarsaghoz hasonlé jogokat biztosito tartoz-
kodasi engedély 6t év el6zetes helyben — vagy mas EU-tagallamban - tartozkodas utan igényelhetd.

17 Ortega-Perez, Nieves: i. m.

18 Rovidités a terv teljes spanyol nyelvii megnevezésének kezd6bettiibél: Programa Global de Regulacion y Coordinacion de
la Extranjeria y la Inmigracion en Esparia.

19 Ortega-Perez, Nieves: i. m.
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A kilfoldiekrdl szolo torvény 2009. évi mddositasa® a bevandorlas elleni korlatoza-
sokat erdsiti meg, illetve vezet be ujabb ilyen jellegli elemeket. Ezek hatterében részben
a gazdasagi és pénziigyi valsag Spanyolorszagot ért kedvezdtlen hatasai allnak, igy a mo-
dositas megneheziti példaul a legalis bevandorlas adminisztrativ eljardsait, csokkenti a
munkavallalasi engedélyek érvényességi idejét, és nehezebbé teszi a csaladegyesitést.”

Az illegalis bevandorlas elleni fellépés?

2001. szeptember 11-e mas eurdpai orszagokhoz hasonléan a spanyol bevandorlasi poli-
tikaban is mélyrehato véltozasokat, a migracio és a biztonsag kérdésének ujboli 6sszekap-
csolasat eredményezte. A kiilfoldiekrdl sz0l6 torvény 2003-ban életbe lépett, mar emlitett
masodik modositasa megszigoritotta a hatardrizetet, szabalyozta a vizumkiadast és kemé-
nyebb fellépést helyezett kilatasba az illegalis bevandorlokkal szemben. Ezzel egy id6ben a
biintetd torvénykonyv szigoritotta az embercsempészetért vagy az illegélis hataratlépésért
kiszabhat¢ biintetéseket.®

Az ellendrzés erdsitését titkrozi az Integralt Kiilsé Orizeti Rendszer (Sistema Integra-
do de Vigilancia Exterior) telepitése 1999-t6l a Gibraltari-szorosban és a Kanari-szige-
teken,* a Ceuta és Melilla észak-afrikai varosallamok koriil létesitett hatdrvédelmi keri-
tések (1995-t4l, illetve 1998-t6l), és az embercsempészek elleni szankcidk szigoritasa. A
2004-ben hivatalba 1épett szocialista kormanyzat ezt a megkozelitést az illegalis migran-
sok kibocsatasaban vagy atutazasdban érintett afrikai orszagokkal kotott visszafogadasi
egyezményekkel egészitette ki. A szigoritdsok mellett a Spanyolorszagban letelepedett be-
vandorlok integracidja valtozatlan célkitizés maradt.”

Rendvédelmi és hatardrizeti szempontbol az illegalis migracié az 1990-es évek végétdl
keriilt a figyelem kozpontjaba: ekkor valt Spanyolorszag az afrikai kontinensrél az Eurdpai
Unidba érkezé illegalis bevandorlok egyik belépési pontjava és célorszagga. Az els6 idoszak-
ban a bevandorlok 88%-a szarazfoldi vagy légi uton érkezett. A Latin-Amerikabol, Afrika-
bdl vagy Eurdpa mas orszagaibol a ,hamis” turistak érvényes uti okmannyal Iéptek be, majd
késébb - okmanyuk, vizumuk lejartat kovetden - valtak illegalis bevandorléva.”® Folyama-
tossa valt az EU kozvetlen szarazfoldi hatarat jelentd, az afrikai kontinensen fekvo két spa-

20 A spanyol Allami Hivatalos Kzl6nyben megjelent torvénymodositas — Boletin Oficial del Estado - Ultima actualizacién,
publicada el 12/12/2009, en vigor a partir del 13/12/2009.

21 Lépez Sala, Ana Maria: i. m. 7. o.

22 A tanulmany e fejezete néhany részletében visszatiikrozi Nasz Adrienn: Spanyol gyakorlat az irreguldris migrdcio elleni
kiizdelem terén (hatdrellendrzés szigoritdsa) cimii, 1048/MAD/2015 szému diplomdciai jelentésének megéllapitdsait. A
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium hivatalos tajékoztatasa szerint az anyag 2015. november 18-dn levéltirban még
nem kutathato, ezért javaslatuk szerint a jelentés elsédleges - jelen tanulmanyban is felhasznalt - forrasait a 26., 31., 40.,
45.,46.,48., 51., 52. és 53. szamu jegyzetekben kozlom.

23 Gratius, Susanne: i. m. 17-18. o.

24 Az Integralt Kiilsé Orizeti Rendszer érzékeléallomasai a spanyol tengerpartok mentén infravords és videdkamerakkal,
radarokkal végzik kisméret(i hajok (motorcsonakok és haldszhajok) észlelését és azonositasat, még a nyilt vizen. Az
allomasok a begytijtott, valos idejii adatokat egy kozponti irdnyitasi és ellen6rzési rendszernek tovabbitjak, amely dont
a sziikséges intézkedésekrol. Bévebben: Medidas Prdcticas para la Redduccion de la Inmigracién Irregular (Gyakorlati
intézkedések az illegalis migracio visszaszoritasa érdekében), 2011. december. 25. o.

25 Lopez Sala, Ana Marfa: i. m. 10-11. o.

26 Uo. 18-19. 0.
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nyol enklavéra, Ceuta és Melilla vérosra, valamint az Eszak- illetve Nyugat-Afrikabol ten-
geri uton megkozelitheté Balear-, illetve Kanari-szigetekre nehezed6 migraciés nyomas.?’

Ceuta és Melilla el6szor 2006 elejéig volt az Afrikabdl kiindulé illegalis migracié el-
s6dleges célpontja. Abban az idészakban a bevandorlok az észak-afrikai orszagokbol, Ma-
rokkdbdl és Algériabol érkeztek Spanyolorszagba. Az enklavék védelmének megerdsitését
kovetden a tengeri ttvonal athelyez6dott a Gibraltari-szorosra, illetve Mauritaniaba és
Szenegalba, és onnan tengeri iton a Kandri-szigetek irdnyaba. Fokozatosan béviilt az af-
rikai kibocsaté és tranzitorszagok kore: a nyugat-afrikai migracios atvonalat elsdsorban
Mali, Mauritania és Bissau-Guinea allampolgarai veszik igénybe.

Az egyes afrikai orszagokkal akkor mér fennall6 visszafogadasi egyezmények ellenére
2006 nyaran 25 ezer illegalis bevandorlé érkezett a Kanari-szigetekre. Az Afrikabdl tengeri
uton spanyol teriiletre igyekvok tragédidinak hatasara 2006 utan a spanyol hatoésagok az
illegalis migracio kezelésének legfontosabb eszk6zévé a hatarvédelmet és -ellendrzést tették.

A tengeri itvonalakon Spanyolorszagba illegalis bevandorlokat szallitd hajok szama 2001-2013 kozott

e ) o et (NN e N SENS— Mt R R - - e
30.000 -|---------------—------------------------.------..-—----—----—--—--—-------------------------------------

20,000 -

15.000

@ 11.781 .
T | () T (NRUVOUTITRIRR. SR, SRS .

2001 2002 2003 2004 3008 I0068 2067 INOR 2008 010 2011 2002

Forrds: A spanyol beliigyminisztérium honlapjan kozzétett idészakos jelentés a 2013. évi illegalis migraciora

vonatkozdan - Balance 2013. Lucha contra la inmigracion irregular, 6. o.

Az elsGsorban a Szaharatol délre esé teriiletekrdl kiinduld és a nyugat- és észak-afrikai
spanyol teriileteket érint6 illegalis migracio kozos ellendrzése érdekében a spanyol diplo-
madcia is jelentds eréfeszitéseket tett, amely a 2006. évi, Rabatban megrendezett euro-afri-
kai migracids és fejlesztési konferencidban® csticsosodott ki. A konferenciat lezaré rabati
nyilatkozat és cselekvési terv célja, hogy bevonja a kibocsato, tranzit- és célorszagokat az
Europai Unio teriiletére tarto illegalis migracio kezelésébe, valamint a térvényes bevandor-
las, a fejlesztési egytittmiikodés és a személyek szabad mozgasanak 6sszekapcsolasaba.”

27 Janovics Anna: i. m. 42. o.

28 A konferencian 27 afrikai, 30 eurdpai orszag, valamint az Eurdpai Bizottsag képviseldi vettek részt, megfigyel6ként
pedig jelen volt az ENSZ menekiiltiigyi fobiztosa.

29 Sorroza Blanco, Alicia: La Conferencia Euroafricana de Migracion y Desarrollo: mds alld del <espiritu de Rabat>. Real
Instituto Elcano, ARI N° 93 (2006), 6-7. 0
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Az afrikai orszagokbdl szarmazo illegalis bevandorldk létszama és aranya Spanyolor-
szagban a mai napig alacsonynak tekinthetd,® ugyanakkor tomegesnek érzékelt megjele-
nésiik erds tarsadalmi és politikai visszhangot keltett. Részben ezt a nyomast titkrozik a
nemzetkozi egylittmikodési és fejlesztési célokat megfogalmazo afrikai stratégiai és cse-
lekvési tervek.* Ezek foldrajzi prioritasokat hataroznak meg a spanyol kiilpolitika szamara,
melyek gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatokon alapulnak (Angola, Mozambik, Dél-Afri-
ka és Nigéria esetében), a torténelmi viszony (Egyenlitéi-Guinea), illetve a migraci6 szem-
pontjabol fontosak (Szenegal, Mali és Mauritania). Az afrikai tervek stratégiai célkittizései
kozott szerepel a Spanyolorszagba irdnyuld illegélis bevandorlast kibocsato és tranzitorsza-
gokkal kapcsolatos spanyol érdekérvényesités.*> A dokumentumokkal a spanyol kormany-
zat illegalis migracié elleni eszkoztaraba bekertiilt az illegalis bevandorlok visszafogadasaért
»cserébe” a legalis munkaerd fogadasanak és fejlesztési tamogatas nyujtasanak gyakorlata.

A 2006-2008 kozotti idoszakban a nyugat-afrikai orszagok szamara nyujtott kétoldalu
tamogatasok tobb mint 5%-at, koriilbeliil 5 millié eurét a spanyol hatarvédelmi politika
altal szabott feltételekhez kototték, és a tamogatasi 6sszegeket a Beliigyminisztérium ke-
zelte. A kétoldalu fejlesztési tamogatasok csaknem 80%-at a nyugat-afrikai orszagokkal
folytatott rendvédelmi egyiittmiikodésre, tobbek kozott a visszaforditott bevandorlok sza-
mara befogadé allomasok létrehozdsara és fenntartasara kiilonitették el.”

2006 6szétdl a spanyol kormanyok az illegalis migracio elleni fellépés részeként igye-
keznek fokozottan érvényt szerezni az EU és az afrikai, karib-tengeri és csendes-dceani
térségbeli (ACP) orszagok kozotti cotonoui megallapodas™ migraciordl szold 13. cikké-
nek. Ezek mellett 2006-2008 kozott észak- és nyugat-afrikai orszagokkal tizenkét ,,j ge-
neracios’, migracios témaju egyiittmiikodési keretegyezményt kotottek, melyek az ille-
galis bevandorlas elleni intézkedések mellett tobbek kozott az egyiittmiikodé orszagok
allami tisztvisel6ivel a spanyol munkaerd-piaci feltételeknek megfelel6 munkaszerzédést,
vagy a migracios és a fejlesztési politikak osszekotésének lehet6ségét is magukba foglaljak
— 0sszhangban az Eurépai Uni6 hasonl6 eréfeszitéseivel.

30 2015-ben koriilbeliil 1,1 millié 6, a teljes bevandorld lakossag egyotode. Még a kiemelkedé illegélis migracids mutatok-
kal rendelkez6 1998-2007 kozti idészakban is 10% alatt maradt az illegalisan érkezé afrikaiak aranya.

31 Plan de Accién para Africa 2006-2008. Cucid.ulpgc.es, és Plan Africa 2009-2012 . Casafrica.es, 2015.05.01.

32 2008-ban, amikor katonai puccsal tavolitottak el Mauritania elsé demokratikusan valasztott elnokét, Spanyolorszag
- nemzeti érdekeire hivatkozva - az Eurépai Uni6, az ENSZ és az Egyesiilt Allamok részérél fenntartédsokkal kezelt uj
kormannyal is kiegyezett a biztonsagi egyiittmikodés fenntartasaért.

33 Angel Lombardo, Miguel - Marfa Rodriguez Pinzén, Erika: La politica espafiola de cooperacién al desarrollo hacia Afri-
ca. Recomendaciones para afrontar los retos pendientes. Fundacion Alternativas, OPEX Documento de Trabajo N° 68
(2012), 39. o.

34 Partnerségi megdllapodds (2000/483/EK). Cotonou, 2000. 06. 23.

35 Angel Lombardo, Miguel - Marfa Rodriguez Pinzén, Erika: i. m. 37. o.
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Migracios egyezmények a spanyol kormany és egyes afrikai orszagok kozt
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Forrdsok: Angel Lombardo, Miguel - Mar{a Rodriguez Pinzén, Erika: i. m. 38. o. és a spanyol Munkaiigyi
Minisztérium online nyilvanossagra hozott adatai — Ministerio de Empleo y Seguridad Social - Portal de
Inmigracion, Convenios de Readmision

Az Eurépai Bizottsag 2006-ban inditotta el az Atlanti-6cean teriiletére a Seahorse prog-
ramot a nyugat-afrikai orszagok és az onnan kiindul¢ illegalis migracié altal kozvetle-
nill érintett Spanyolorszag és Portugalia kozti rendéri egyiittmtikodés eldmozditasara.
A program alapjan alakitottak ki a Seahorse Network kommunikaciés halézatot, majd a
Seahorse egyiittmiikodési kozpontok létrehozasaval bévitették a részt vevo afrikai orsza-
gok korét. Az egylittmikodés regiondlis koordinacids kozpontja és tengeri ellendrzési
kozpontja egyarant Spanyolorszagban miikodik. A tengeren kozlekedd jarmiivekrdl valds
idejti informacidkat megosztd halézat mikodésének tapasztalatai alapjan Spanyolorszag
2013-ban kezdeményezte a foldkozi-tengeri Seahorse program létrehozasat a térségbeli
eurdpai és afrikai orszagok részvételével. Az Afrikabdl kiindulé illegalis migracié elleni
fellépésben spanyol szempontbdl az egyik legjelentGsebb sikernek az mindsiil, hogy si-
keriilt az Eurdpai Unidt és intézményeit bevonni a hatarvédelmi feladatokba, valamint
pénziigyi hozzajarulast biztositani a spanyol eréfeszitésekhez.*

A hatarvédelmi intézkedések mellett a kibocsato és tranzitorszagokkal kialakitott egytitt-
mikodést a spanyol kormanyok hatékony eszkoznek tekintik a bevandorlas tavoltartasaban
a spanyol - s igy az unids - hataroktol. Az afrikai orszagokkal folytatott hatarvédelmi és
rendvédelmi egytittmiikodés sikerének kulcsa a személyes bizalmon alapulé kommunikaci-

36 Arteaga, Félix (ed.): Espafia mirando al Sur:del Mediterrdneo al Sahel. Real Instituto Elcano, Informe N° 18 (2014).
84-85o.
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6s csatornak kiépitése volt a spanyol konzulatusokra és nagykovetségekre?” kikiildott, a bel-
tigyminisztérium allomanyaba tartozé renddr- vagy csendérattasék és tanacsosok révén.*

A migracio ellenérzésével kapcsolatos feladatokban is szerepet kap a spanyolorszagi légi
és tengeri kozlekedésben 2007-t61 alkalmazott el6zetes utasinformacios adatrendszer (Ad-
vance Passenger Information System), amely a jegyvasarlashoz hasznalt uti okmanyok alap-
jan még az utazas megkezdése el6tt tovabbitja az illetékes hatdésagokhoz az utazok azonosi-
tasara alkalmas személyi és allampolgarsagi adatokat,’ valamint 2010-t6l az elektronikus és
biometrikus azonositokkal ellatott titi okmanyok ellenérzésére harom spanyolorszagi nem-
zetkozi repiil6téren bevezetett automatizalt hatdrellenérzés (Automated Border Control).*

2011 8szétdl, az tigynevezett ,,arab tavasz” Afrikat és a Kozel-Keletet érint6 kovetkez-
ményeibdl eredden ismét megnovekedett a migracids nyomas a Foldkozi-tenger keleti me-
dencéjébe iranyuld utvonal végpontjaira, Ceuta és Melilla autondm varosokra. A Marok-
kobol szaraztoldon, illetve tengeren bejutni igyekvé illegalis migransok kozt 2013-2014
folyaman tobb mint tizszeresére emelkedett a Sziriabol érkezok szama (273-rél 3305-re),
akikkel a spanyol hatdsagi statisztikak (potencialis) menekiilt statusziiakként, nem pedig
illegalisan érkezékként szamolnak. A megkisérelt és a sikeres illegalis belépések noveke-
désének ellensulyozasara a spanyol kormany 2014-ben elrendelte az észak-afrikai auto-
noém varosok hatarvédelmi keritéseinek megerdsitését. A Kanari-szigeteken ugyanebben
az id6szakban nem érzékelhet6 a migracié névekedése. 2014-ben a Spanyolorszagba ér-
kezett illegalis bevandorlok osszlétszama 12 500 £6 volt.*!

A 2013-ban életbe lépett spanyol Nemzeti Biztonsagi Stratégia az afrikai és dzsiai or-
szagok instabilitasabol eredd bevandorlast az ugynevezett egyéb kockazatok és fenyege-
tések kozé sorolja. Az illegalis migraciéra vonatkozoan az elérejelzést, az ellendrzést és
a megfelel6 keretek kozt tartast jeloli meg elsédleges célkitlizésként. Ezek eszkozeinek
tekinti az unids hatardrizeti és hatarvédelmi intézkedéseket, az egyiittmiikodést a kibo-
csato orszagokkal, az embercsempészet és a szervezett blinozés elleni fellépést, a diszkri-
minacié elleni kiizdelmet, a bevandorlok integracidjanak elsegitését, valamint az dllami
hat6sagok és a nem kormanyzati szervezetek kozti egytittmtikodést. Annak ellenére, hogy
a bevandorlast kockazatként és fenyegetésként azonositja, a stratégia a katonai jellegii va-
laszadast nem jel6li meg els6dleges opcioként.*

37 Algéridba, Mauritanidba, Maliba, Nigéridba, Gambiaba, Libidba, Szenegalba, Bissau-Guineaba, Guinedba, Ghanaba,
Kamerunba, Marokkéba, Egyiptomba, Nigerbe és Tunéziaba helyeztek ki beliigyi attasét. Mauritanidban és Szenegalban
allandé csendérségi kontingenst tartanak bevetésben. A marokkoi és a spanyol csendérség kozos parti rjaratokkal
akaddlyozza meg az illegdlis migransok kilépését az észak-afrikai orszagbol. Az algériai parti 6rséggel hamarosan infor-
macidcserérdl sz6l6 megallapodast irnak ald a spanyol hatdsagok.

38 Arteaga, Félix: i. m. 83-84. o.

39 Medidas Prdcticas para la Redduccion de la Inmigracién Irregular (Gyakorlati intézkedések az illegalis migracio vissza-
szoritasa érdekében) 2011. december. 28. o.

40 A spanyol rendérség online sajtokozleményei — Policia Nacional - El sistema ABC System) és (EIl Aeropuerto de Mdlaga

comienza a utilisar el sistema biométrico de Indra.

2013-ban 4200, mig 2014-ben 7500 £6 volt a két enklavéba bejutott illegalis migransok szdma, azaz egy év alatt 77%-kal

emelkedett. Ennél jelentésebben, 350%-kal nétt 2014-ben a megel6z6 évhez képest a belépési kisérletek szama (koriil-

beliil 19 000). 2015 oktoberéig az el6z6 év oktoberéhez képest 39%-kal csokkent a két autondm vérosba bejutok szama,
mig Spanyolorszag teljes tertiletén az illegdlisan érkezék szama 18%-kal nétt. Az adatok forrasa: A spanyol beliigymi-
nisztérium honlapjan kozzétett idszakos jelentés a 2014. évi illegalis migraciora vonatkozéan — Balance 2014. Lucha
contra la inmigracion irregular, 2015. méjus, 9-10. 0., és Los intentos de entrada irregular en Ceuta y Melilla bajan un

39%. El Diario de Sevilla, 2015. 10. 10.

42 Jiménez Olmos, Javier: Los flujos migratorios en la Strategia de Seguridad Nacional de 2013. Paz y Seguridad Internacio-
nal, 2014. 03. 23.
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Spanyolorszag pénziigyi tamogatast nyujt a Nemzetkozi Migracids Szervezet (IOM)
programja keretében a szubszaharai (kiemelten kameruni, szenegdli) és latin-amerikai
bevandorlok onkéntes hazatéréséhez. A programban résztvevok ingyenes repiildjegyet,
sziikség esetén uti okmanyokat kapnak a visszatéréshez a szarmazasi orszagukba, vala-
mint fejenként 450 eurd hazatérési tdimogatast, igény esetén pedig 1000-3000 eurd kozti
Osszeget és 20 Oras ingyenes képzést kisvallalkozas beinditasara hazajukban.*” A spanyol
koltségvetés az Eurdpai Unid 2014-2020 kozti idészakra létrehozott Menekiiltiigyi, Mig-
racios és Integracios Alap forrasainak felhasznalasaval 2015-re 2 millié eurds onkéntes
visszatérési programot finansziroz.*

A Marokko és a két spanyol autonom véros hatarat illegélisan atlépok visszafordita-
sanak fenndllé - és széles korben biralt — gyakorlatat torvényesiti a kiilfoldiekrél szolo
torvény 2015. évi modositasa (az allampolgarok biztonsagardl sz6l6 torvény* részeként);
ennek alapjan az idegenrendészeti eljaras megtagadhaté azoktdl a személyektdl, akik a ha-
tarvédelmet biztosito keritéssorokon kelnek at.** Az enklavék hataran a menedékjog iranti
kérelmiiket a 2015-ben megnyitott nemzetkozi védelmi hivatalokban anélkiil nyujtjak be
az érintettek, hogy Spanyolorszag eurépai teriiletére Iépnének.”” A menedékkérelmet be-
nyujtokat az elbiralas id6szakara atmeneti befogadokozpontokban helyezik el.**

A hatarérizet erdsitésével egyidejtileg tovabbra is spanyol prioritas marad az egytittmu-
kodés az illegalis migransokat kibocsatd afrikai orszagok fegyveres eréivel, rendvédelmi ha-
tosagaival, melynek egyik célja, hogy az érintett orszagok illetékes szerveit képessé tegyék
az embercsempészet elleni hatékony fellépésre. 2008-t6l 2015-ig azonban a nyugat-afrikai
orszagokbeli rendvédelmi egyiittmiikodéshez és visszatéritési politikahoz rendelt fejlesztési
segélyek koltségvetése hozzavetSleg 70%-kal csokkent. A 2013-2016 kozti id6szakra sz6lo
Afrika Tervbdl pedig a migraciéval kapcsolatba hozhato 6sszes kiilpolitikai eszkoz hianyzik.*

Egyes afrikai orszagok és a mediterran térség stabilitdsanak biztositasara Spanyolorszag
részt vesz az Eurdpai Uni6 mali és szomdliai fegyveres eréket kiképz6é muveletében (EUTM
Mali, EUTM Somalia) és kozép-afrikai koztarsasagi katonai tanacsadé miveletében (EU-
MAM RCA); az Afrika szarvan és az Indiai-dcedn nyugati parkvidékén elhelyezked6 orszago-
kat segité Nestor tengeri képességb6vité misszidjaban (EUCAP Nestor); az Indiai-6cednon a
kaldézkodas visszaszoritasat célzé Atalanta haditengerészeti miiveletben (EU ATALANTA).

43 Az IOM spanyolorszagi szervezetének honlapja az 6nkéntes visszatérési programokrol — Programa de retorno voluntario
productivo a Africa y Latinoamérica.

44 A spanyol Munkaiigyi Minisztérium kozleménye a 2015. évi 6nkéntes visszatérési programok tamogatasrol — Subvenci-
ones para programas de retorno voluntario.

45 4/2015. Ley Organica de Seguridad Ciudadana. Madrid, 2015.
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poral de Inmigrantes.

49 Arteaga, Félix: 22. o.

50 EUTM Mali: 122 6, EUTM Somalia: 13 f6, EUMAM RCA: 114 {6, EUCAP Nestor: 3 tengeriigyi szakértelemmel rendel-
kez6 személy, EU ATALANTA: 128 f6. A spanyol haditengerészet 1 hadihajoval és 65 fovel részt vesz emellett a NATO
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Marosi Zsuzsanna; A spanyolorszagi bevandorlas és kormanyzati kezelése a 21. szézadban

A kétoldalu egytittmitikodések keretében 2015-ben a Zoldfoki-szigetekre egy 21 f6s ha-
ditengerészeti harci egységet kiildott kiképzési feladatokra. A Guineai-6bol orszagainak
biztonsagahoz egy jarérhajo térségbeli allomasoztatdsaval jarul hozza. A Frontex tevé-
kenységének tamogatasa soran a spanyol hatésagok folyamatosan részt vesznek az unids
hatardrizeti szervezet illegalis migracio visszaszoritasat célzé kozos tengeri miiveleteiben
az Atlanti-6cedanon és a Foldkozi-tengeren (példaul Indalo, Hera, Hermes, Poseidon). A
Foldkozi-tenger medencéjének kozponti teriiletét érintd illegalis migracié megfékezésére
a Frontex altal koordinalt Triton-mtveletben spanyol részrél a csenddrség egy hajoval és
egy felderit6-repiil6géppel van jelen.”*

Spanyolorszag a 2015 soran az unios, illetve a schengeni hatarokon kialakult migracids
helyzet kezelésére kozos, illetve globalis pénziigyi és cselekvési egyiittmiikodést tamogat.
A Foldkozi-tengeren Afrikabol az unid tagorszagaira irdnyul6 migraciés nyomas kapcsan
spanyol részrol osztjak azt a véleményt, hogy minden lehetséges eszkozzel biztositani kell
az észak-afrikai orszagok stabilitasanak fennmaradasat (Marokkd, Algéria), illetve vissza-
allitasat (Libia, Egyiptom).” Elengedhetetlennek tartjak a migransokat kibocsato és tran-
zitorszagokban az életszinvonal emelésére iranyuld kétoldald és unios fejlesztési progra-
mokat,” valamint az érintett orszagok fegyveres testiileteinek, rendvédelmi és hatarérizeti
szerveinek képessé tételét az illegalis migracid elleni fellépésre.** A jelenlegi spanyol kor-
manyzat is fenntartja azt a korabban kialakitott allaspontot, hogy az Eurdépai Uni6 gazda-
sagi novekedésének iitemét, a munkaerd-piaci igényeket, a demografiai elérejelzéseket és
az union kiviilre iranyul6 fejlesztési egytittmiikodések iranyat is figyelembe véve tjra kell
gondolni a torvényes bevandorlasra vonatkozé eurdpai politikakat.>

Az unio6s orszagokban menedékkérelmet beadok tagorszagok kozti elosztasat célzd
kotelez6 kvotarendszert Spanyolorszag elfogadta, de elengedhetetlennek itéli a kiilonb-
ségtételt a gazdasagi bevandorlok és a politikai menekiiltek kozott, valamint a biztonsagos
szarmazasi orszagok korének meghatarozasat.® A menekiiltekre az EU-ban 2015 soran
két részletben megallapitott, két évre érvényes sziikséghelyzeti athelyezési kvota (Spanyol-
orszagra vonatkozoéan Osszesen 16 231 6, f6ként Sziriabdl, Irakbdl és Eritreabdl szarma-
z0k) mellett a hatdsdgok még koriilbeliil ugyanennyi, tobbségében sziriai menedékkérd
érkezésével szamolnak 2015-re.”” A menekiiltek orszdgon beliili befogadasi rendszerének
kialakitasara 2015 szeptemberében tarcakozi bizottsagot hoztak létre, mivel a bevandor-
lasi politika rovid és kozéptava kihivasainak megoldasat hangsulyozottan allami szinten
szandékoznak tartani, megakadalyozando, hogy a tartomanyok és autoném kozosségek
kormadnyai sajat elképzeléseik és politikai céljaik szerint kezeljék ezeket.*®
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