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Felméry Zoltan:

Az allam és a maganvallalatok szerepvallalasa
a kozbiztonsag elosegitésében. Az orzo-orzott
relacio, valamint a relacioét leiré koordinacios
mechanizmusok’

A tanulmany célja a kézbiztonsaghoz szlikséges védelmi tevékenység — mint tarsadal-
mi feladat — leirdsahoz és jobb megértéséhez tdrténd hozzdjarulds. Ennek érdekében
a védelmi tevékenységet az 6rzék és az drzdttek kOzotti viszonyrendszerként értel-
mezi. E viszonyrendszer egy részterlletének deskriptiv jellegl leirasaval hozza kivan
jarulni két — a rendteremtés szempontjabol kiemelt — szerepld, az allam és a magan-
biztonsagi szolgaltato szektor tevékenységenek, valamint a tevékenyseéget szabalyo-
z0 mechanizmusoknak a bemutatasahoz.

A kozbiztonsagra? gondolva hajlamosak vagyunk azt gondolni, hogy annak biztositasa a
renddrség feladata. A szocializmus évtizedei alatt valoban igaz allitast a rendszervaltast
kovetden azonban meghaladta az idd: a kozbiztonsag — Finszter Géza kifejezését felhasz-
nalva - tarsadalmi termékké valt. A valamikori egyeduralkod¢ allamrenddrség szlikebb
értelemben egy kozdsségi alapon szervezett biztonsagi rendszer, tdgabb értelemben pedig
egy dinamikusan fejl6dé ,,biztonsagipar” részévé valt. Ez a jelenség annak koszonhetd,
hogy amellett, hogy 1j tipust, erds és professzionalizmust feltételezd, kizardlag az allam
altal biztositani képes kényszerité hatalmat igényld, jogellenes emberi magtartasokbdl
ered6 kockazatok alakultak ki (azaz az dllami hatosagi kényszer ezek orvoslasaban to-
vabbra sem megkérddjelezhetd), azon veszélyekkel szemben, amelyek nem igényelnek
okvetleniil professzionalizmust és hatdsagi kényszerekben megnyilvanulé - akar fizikai
- erbalkalmazast, egyre fejlettebbé valt a tarsadalmi onvédelem.” A valtozast az igy ki-
alakult rendszer tudomanyos igényti kozelitése is szemlélteti. A kozbiztonsagi rendszer
mara definicidszertien ,,mindazoknak a jogszabalyoknak, allami szerveknek, tarsadalmi
szervezeteknek és véllalkozasoknak, tovabba feladatoknak és funkcioknak az Gsszessége,
amelyeknek rendeltetése a tarsadalom egészének, a kozosségeknek, valamint az egyének-
nek a védelme a jogellenes emberi magatartasokkal szemben”* K6z6s biztonsdgunk tehat
kozos erdfeszités eredménye, egyarant hozzajarul ahhoz az egyének, a kozosségek, az alla-
mi szervek, a biztonsagot nyujté maganvallalatok, a polgari 6nvédelmi kezdeményezések,

1 A tanulmany elkészitésében nyujtott segitségért koszonettel tartozom Finszter Gézanak, Marton Andrasnak és Papp
Jozsefnek. Az esetleges hidnyossagokért azonban kizarélag én tartozom feleldsséggel.

2 A tanulmany sz(ik értelemben kozelit a kozbiztonsaghoz. Egyrészt kizardlag a kozbiztonsagot veszélyeztet belbiztonsa-
gi kihivasokkal, masrészt kizarolag a kozbiztonsag rendészeti és biiniildozési eszkozrendszerrel kezelheté dimenzidjéval
foglalkozik. E tekintetben nem foglalkozik sem a hatarvédelem és a titkosszolgalatok, sem az igazsagszolgaltatas és a
biintetés-végrehajtas kozbiztonsagra gyakorolt hatasanak vizsgalataval.

3 V0. Finszter Géza: A rendészet és a rendészeti igazgatds elmélete. Budapest, 2010, Rendértiszti Féiskola.

4 Finszter Géza: i. m. 150. o.
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de paradox modon még a kiilonb6z6 - nem legitim — erészakszervezetek rendteremtd
tevékenysége is. A kozbiztonsagi rendszer tehat, mint minden rendszer, egymastdl jol el-
hatarolhat6 részekbdl - alrendszerekbdl - dll, az egyes részek kozott pedig valamilyen
viszony all fent. Az egyes alrendszerek fiiggetlenek lehetnek egymastol, illetve kapcsolat-
ba is keriilhetnek egymassal. A rendszer egészének, valamint az egyes alrendszereknek a
szerkezete, miikodése, illetve funkcidja egyarant megismerhet6. A kozbiztonsagi rendszer
rdadasul egy tarsadalmi rendszer, célokkal és érdekekkel rendelkezd egyénekbdl all, ezt
pedig figyelembe kell venni annak értékelésekor.

Ennek az irasnak a célja, hogy hozzajaruljon a kozbiztonsagi tevékenység mint tar-
sadalmi feladat leirasdhoz és jobb megértéséhez. A kozbiztonsaghoz sziikséges védelmi
tevékenység — mint a kozbiztonsagi rendszer eredménye - felfoghat6 egyfajta relacioként
(alrendszerek, valamint a kozottiik kialakulé viszony egytitteseként). E relacié szerepl6i
az 6rzok és az Orzottek, a koztiik 1évé kapcsolatot pedig az 6rzés targya adja. A kozbiz-
tonsagi rendszer, valamint alrendszereinek deskriptiv jellegli leirasa 6nmagaban képes a
védelmi tevékenység megismeréséhez hozzajarulni. Ezaltal pedig hozzasegithet benniin-
ket a szerepvallalast kiséré mérési anomaliak és j6 megoldasok azonositasahoz. Vizsga-
latunk kozéppontjaban ezért — tobbek kozott — ennek a reldcidnak a megértése all. Jelen
cikk esetében toredékesen vagyunk képesek hozzdjarulni a megértéshez: kizarolag két,
a rendteremtés szempontjabdl kiemelt szerepl6, az allam és a maganbiztonsagi szektor e
tekintetben értelmezhet6 szerepvallalasaval foglalkozunk.

Az 8rz6-06rzott relacié megismeréséhez segitséget jelenthet szamunkra a kozgazdasag-
tan eszkozrendszere. A relacié — Kornai Janos nevével fémjelzett — koordinaciés mecha-
nizmusokon keresztiili leirasa hasznos logikai keret a tevékenységben részt vevo szereplok
(és az egyes alrendszereknek), valamint a koztiik 1év6 viszonyrendszer (és a rendszer egé-
szének) jellemzéséhez.

Koordinaciés mechanizmusok

A koordinaciés mechanizmusok a tarsadalmi rendszer egyben tartasaért felel6s alrend-
szerek, amelyeken ,,két vagy tobb egyén vagy szervezet egymasra hatasaval jaré mikrofo-
lyamat szabalyozasat értjiik”, beleértve ebbe nem kizarolag a gazdasagi javak eldallitasa-
nak és forgalmazasanak, hanem mindennemd tarsadalmi transzformacids és tranzakcios
folyamatnak a szabélyozasat.” Amennyiben két tarsadalmi szerepld kozott — valamilyen
okbdl - kapcsolat létesiil, az a kapcsolat koordinacidra szorul, a koordindcié pedig egye-
temes torvényszeriiségekkel leirhat6 mechanizmusokon keresztiil érvényesiil. A koordi-
ndaciés mechanizmusok tehat a benne részt vevé szerepldk tevékenységét hangoljak ossze.
Ezaltal minden egyes koordinaciés mechanizmus emberek sajatos viszonyainak — vala-
mint a koztiik megvaldsulé eréforras-allokacionak — az egyiittesét jelenti®. A kozbizton-
saghoz nélkiilozhetetlen tranzakciok egyarant vizsgalhatdak a koordinaciés mechaniz-
musok szabalyozé hatasan keresztiil.

5 Kornai Janos: Biirokratikus és piaci koordinacié [1983]. In Kornai Janos: Kozpontositds és piaci reform. Pozsony, 2013,
Kalligram Kiadd, 667. o.
6 Kornai Janos: A szocialista rendszer. Budapest, 1993, Heti Vildggazdasag Kiado.
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Elemzéstink szempontjabdl kiemelten két koordinacidés mechanizmussal foglalkozunk:
a tarsadalom bels6 biztonsaganak biztositasaban szerepet jatszo 1) biirokratikus, valamint
2) piaci koordinacidt ismertetjiik. Ennek indoka, hogy az allami és a maganbiztonsagi vé-
delmi tevékenység esetén — mint azt az aldbbiakban latni fogjuk — e két mechanizmus vég-
zi a dominans szabdlyozd szerepet. A teljes osztalyozas e tanulmany szempontjabdl nem
relevans egyéb elemeinek, azaz 3) az etikai, 4) az 6nkormanyzati, valamint 5) az agressziv
koordinacionak a vizsgalatatol és részletes bemutatasatol — az emlitésen tul - eltekintiink.

A biirokratikus koordinacio esetén ala-folérendeltségi viszony van az egymassal kap-
csolatban allo szereplok kozott. A kialakult vertikalis kapcsolat tartos és intézményesiilt,
mind az alarendelt, mind a folérendelt fél elismeri a kapcsolat tényét. A vertikalis kapcsolat
annyiban aszimmetrikus, hogy bar kolcsonds fiiggdség van a szereplék kozott, az alaren-
delt fiiggelmi helyzete 1ényegesen meghatarozobb. A szereplék kozotti informacidaramlas
—jellemzden, de nem kizarélagosan - feliilrél lefelé iranyulé médon, utasitasok és reakciok
formajaban torténik. A 6 hatasirany azonban feliilrél-lefelé érvényesiil, minden esetben a
folérendelt ad utasitast az aldrendelt szamara. Elengedhetetlen az alarendelt fél engedel-
messége, annak hianyaban jogi szankciok kényszeritik ki az egytittmiikodést. Fegyelem és
a feljebbvalonak val¢ kiszolgaltatottsag a jellemz6. Az alarendelt cselekvésének motivacidja
az utasitas teljesitése, ezaltal pedig a folérendelt fél igényeinek kielégitése és a szankciok
elkeruilése. A tranzakcidk nincsenek okvetleniill monetarizdlva, monetarizalt tranzakcidok
esetén azonban az altalanos figgelmi viszony pénziigyi fliggéséggel is kiegésziil. Az ala- és
folérendelt kapcsolatok a valdsagban tobbszintt hierarchiat alkotnak, a hierarchia egyes
szintjein torténd létezés legitimaciodja a felsébb hatalom éltali kinevezés, az aldrendeltek ré-
szérdl torténd valasztas nem érvényesiil. A biirokratikus koordinacié a diktatérikus rend-
szerekben kétségteleniil domindns mechanizmus,” hangsulyos szerepe van azonban mind
az autokratikus, mind a demokratikus berendezkedésii orszagokban egyarant.®

A piaci koordinacio két egyenrangu, mellérendeltségi viszonyban 1év6 szerepld kozot-
ti kapcsolat szabalyozasara szolgalé mechanizmus. A piaci koordindci6 esetén a két fél
jogilag egyenrangu, kapcsolatukat nem jellemzi egyoldalu fiiggelmi viszony, kolcsonos
fiiggdség érvényesiil a partnerek kozott. A partnerek kozotti informéacidaramlas horizon-
talisan torténik, az informaciocsere ,,adok-kapok” mddon, formalis visszacsatolasokkal
kisérve megy végbe. A partnerek kapcsolatat meghatarozo legfontosabb informacié az ar,
a kapcsolat létrehozasanak alapveté motivacidja a haszonszerzés. A tranzakcid keretében
az elad¢ elad valamilyen arut vagy szolgaltatast a vevonek oly mddon, hogy a két fél 6n-
kéntes szerz6dést kot a tranzakeio feltételeire vonatkozoéan. A tranzakeid kizaroélag akkor
jon létre, ha azt mindkét fél hasznosnak talalja, a szereplok ezért kooperaciora, a masik fél
érdekeinek figyelembe vételére torekednek. A szerz6dés feltételei mindkét fél beleegyezése
esetén a tranzakcio alatt is modosithatok, a feltételek egyoldalu be nem tartasa esetén jogi
szankciokkal lehet kikényszeriteni a teljesitést. A tranzakciok okvetleniil monetarizaltak,
a cserekereskedelem esetét leszamitva az elado és a vevé megegyezése alapjan kialkudott
aron torténnek. Az ezen az aron végbemend tranzakciéval mindkét fél hasznossdga no-
vekszik. Az aru- és a pénzmozgas értelemszertien ellentétes iranyt.” A piaci koordinacié

7 Erdemes azonban hangstlyozni, hogy ott sem az egyetlen.
8 Kornai Janos: idézett miivek.
9 Kornai Janos: idézett miivek.
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igazan a demokratikus - ezaltal kapitalista — rendszerekben hangsulyos. Minden egyes
tarsadalmi szektorban jelen van: nem csak a maganszerepl6k és maganszervezetek kozotti
tranzakciok esetén (ezek kivétel nélkiil e mechanizmus szerint keriilnek szabélyozasra),
hanem a belsé igazgatasaban biirokratikus koordindciéval jellemezhet$ éllamapparatus
kiils6 szerzddéses kapcsolataiban is. Az oktatasban az alapitvanyi iskolakat fenntartd, az
egészségiigyben a korhazi eszkozoket beszallito, a honvédelemben a fegyverek gyartasat és
az allam részére torténd értékesitését, a gazdasagban a palyazati forrasok kozvetitését végzo
vallalkozasokkal bonyolitott tranzakcidkat egyarant a piaci koordinacio torvényszertségei
jellemzik. A piaci koordindcié azonban nem kizarélag demokratikus rendszerek esetén
létezik. Erételjes centralizacidval jellemezhetd autokratikus, illetve diktatdrikus rezsimek
esetén az informadlis maganszektor miikodése, illetve az allampart egyes véllalatokkal 1ét-
rejovo kapcesolatai nagyrészt a piaci koordinacid térvényszeriiségei mentén alakulnak.

Koordinaciés mechanizmusok és legfontosabb jellemzdik

Jellemzok Biirokratikus koordinacio Piaci koordinacié

Szerepl6k kozotti viszony | Ala- és folérendelt viszony | Mellérendelt viszony
jellege

Fiiggelmi kapcsolat Aszimmetrikus Szimmetrikus
(egymasra utaltsag)
Tranzakciok irdanya Vertikalis Horizontalis
Kapcsolat tartdssaga Tartos és intézményesiilt Nem tart6s, nem intézmé-
nyesiilt
Cselekvés motivacioja Utasitds betartésa, szankci- | Haszonszerzés
oktol vald félelem
Tranzakcidhoz sziikséges | Utasitas Ar
input/informacié
Dominans érdek Egyéni Kolcsonos
Erdekérvényesitési stratégia | Jogi hatalom altal torténé | Kooperdcid
kikényszerités
Tranzakciok monetarizalt- | Nem okvetlentil moneta- | Okvetleniil monetarizalt
sdga rizalt

Forrds: Kornai Janos: Biirokratikus és piaci koordindci6 [1983]. In Kornai Janos: Kozpontositds és piaci
reform. Pozsony, 2013, Kalligram Kiado; U6.: A szocialista rendszer. Budapest, 1993, Heti Vilaggazdasag
Kiado.

Az egyes tarsadalmi tevékenységeket a fentieken tul befolyasolhatja még az etikai, az
onkormanyzati, valamint az agressziv koordinacié. Az egymassal kapcsolatba keriil6 sze-
repl6k kozotti viszony alapja ez esetben - a fenti felsorolas sorrendjéhez igazodva - egy-
mas Onzetlen megsegitése, a tagok kozotti érdekkozosség felismerése, valamint a jog és
erkolcs altal el nem ismert er6folény.
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A kozbiztonsag kialakulasaban valamennyi fenti koordindciés mechanizmus szerepet
jatszik, az egyes mechanizmusok a valésagban nem érvényesiilnek vegytisztan.'” Ennek
alatdmasztasara kivalé példa a maganszemélyek tulajdonolta lakéingatlanok sértetlensé-
gének meg6rzése. A biirokratikus koordinacié torvényszer(iségei szerint szervezddik az
allami rendvédelem, amelynek egyik feladata a betorések megelézése a rendérség altal
végrehajtott kozteriileti jar6rozés révén. Biirokratikus mechanizmus a jogrend is, amely
meghatarozza, hogy az ingatlan sértetlenségének a megdrzése érdekében a tulajdonosok
milyen eszkozoket vehetnek igénybe. Példankndl maradva: megfigyelésre alkalmas kame-
rakat lehetdségiik van telepiteni, ugyanakkor aramot nem vezethetnek a keritésbe. Ameny-
nyiben nem biznak a kozteriileti jar6rozés eredményességében, szerz8dést kothetnek egy
biztonsagi céggel, hogy megfeleld riasztdt szereljen be az ingatlanba, illetve riasztas esetén
lassa el az objektum védelmét. Ekkor - a feltételeket a szerz6désben rogzitve — a védelmi
tevékenységben a biirokratikus elemek mellett egyarant megjelenik a piaci koordinacio.
Amennyiben a biztonsagérzetiik tovabbra sem teljes, szomszédsagfigyeld szolgalatot hoz-
hatnak létre lakokozosségiikon beliil, s kolesonos érdekek alapjan, onzetleniil, a kozosség
tagjaival egymast kisegitve, az ingatlanokat kozosen megfigyelve erdsithetik a védelmet.
Ebben az esetben az 6nkormanyzati koordindci6 torvényszertiségei is befolydsoljak a te-
vékenység megvalositasat. S ha mindezek mellett mégis betornek a lakasba, akkor szuve-
rén dontésiik, hogy a jogrend altal rajuk ruhazott lehetdségeken tal milyen — immaron az
agressziv koordindci6 keretei kozott megvaldsitott — egyéb eszkozoket alkalmaznak és vi-
selik annak kovetkezményeit. Példaul az elrettentés érdekében nem megengedett médon
alkalmazhatnak fizikai erészakot, vagy nem bizva abban, hogy a btlineset tetteseit elfogja a
renddrség, maguk probalhatjdk meg visszaszerezni eltulajdonitott értékeiket.

Egy tovabbi fontos megjegyzés a koordinaciés mechanizmusokkal kapcsolatban, hogy
koordinaciés vakuum nem létezik." Amennyiben egy tarsadalmi tevékenység elvégzésére
igény mutatkozik, s valamilyen okbdl kifolyélag egy koordinaciés mechanizmus nem képes
e tevékenység szabalyozasara, torvényszer(iség, hogy mas mechanizmusok kapcsolédnak
be a folyamatba. Ha egy vidéki telepiilés kozrendjét nem képes megvédeni az allami ren-
dorség (azaz a biirokratikus koordindcié nem képes a tevékenységet szabdlyozni), és — el-
lentétben mondjuk a févaros egyes keriileteivel — a lakossagnak nem allnak rendelkezésre
anyagi eszkozei arra, hogy maganbiztonsagi szolgaltatokat vegyen igénybe (azaz a piaci ko-
ordindcid révén sem valdsul meg a szabalyozas), valamint a kozbiztonsag javitasa érdeké-
ben kiilonboz6 alapitvanyokhoz benyujtott igényeit sem karoljak fel (azaz a biztonsagérzet
az etikai koordinaci6 révén sem javul), akkor a telepiilésen él6 férfiak megprobalhatnak
kézosen jardrozni éjszaka (érvényesitve ezzel az onkormdnyzati koordindciét). Ha azonban
ez sem vezet eredményre, akkor torvényszertien el6 fog fordulni, hogy értékeik megovasa
érdekében egyesek aramot vezetnek a keritésiikbe vagy a kiilonb6z6 agressziv masirozo
csoportokhoz fordulnak segitségért (érvényesitve ezzel az agressziv koordindaciot). A ko-
ordinaciés vakuum hidnya felhivja a figyelmet egy fontos felismerésre: ha egy tarsadalom
szamara igény, hogy biztonsagban éljen, akkor — minden értékitélettd] mentesen — jarhato
ut, hogy 1) a biztonsagot teljes egészben az allam kényszeriti ki; illetve 2) a biztonsag szol-

10 Kornai Janos: A szocialista rendszer i. m.
11 Kornai Janos: Biirokratikus és piaci koordindcié, i. m. 667. o.
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galtatdsaban megjelennek nem allami - azaz piaci és civil - szerepl6k. Arra azonban nincs
lehetdség, hogy az dllam gyenge legyen, egyuttal ne teremtse meg az egyéb alapon szerve-
z8d6 - egyuttal a jogrendhez illeszked6 — biztonsag opcidjat. Készonhetden annak, hogy a
bels6 biztonsag mint tarsadalmi feladat az etikai koordinacion keresztiil 6nmagaban nem
érvényesitheto, ez egyenes utat jelent a kiilonbozo agressziv megoldasok megsziiletéséhez.

Az O6rz6: az allam. A dominans koordinacio: biuirokratikus

»Az dllam legf6bb feladatdinak azt tekintem, hogy az egyént megvédie, és alkalmat nytjtson
neki arra, hogy alkoté személlyé fejlodjék.™

Nem férhet kétség ahhoz, hogy a belbiztonsagi védelmi tevékenység kitiintetett sze-
repl6je az dllam, valamint annak kiilonbo6z6 hierarchidi. A védelmi tevékenység a tar-
sadalmon belill torténhet kozpontositott modon, lehet helyi szinten szervezett, illetve
megvaldsulhat e ketté valamilyen kombinacidjaként. A demokratikus valtast kovet6 tar-
sadalmi 6nrendelkezés és szerepvallalas novekedésének koszonhetéen napjainkban Euré-
paban - igy Magyarorszagon is — nem elfelejtve természetesen azt, hogy a védelem mint
tarsadalmi tevékenység jellegébdl adodoan igényel valamekkora mértéki kozpontositast
- jellemzéen a kombinalt megoldas alkalmazott. A kozosségi rendészet (community poli-
cing) gondolatanak elterjedésével — a helyi kozosségekkel torténd kooperacidban - az al-
lami rendvédelem célja egy preventiv rendvédelmi stratégia megvaldsitasa lett, amelyhez
elengedhetetlenné valt az allami védelmi tevékenység helyi megoldasainak a fejlesztése.
Megsziint az a szemlélet, hogy minden, ami védelem, az a kozpontositott dllamrendér-
ség. Ennek kovetkeztében 1) a rendszervaltast kovetden a helyi onkormanyzat is kotelezo
feladatul kapta a rendvédelemben val6 kozremiikodést; 2) a helyi rendészeti feladatok
megjelenésével a hangsuly az er6alkalmazasrol a lakossaggal valo kozremiikodésre tereld-
dott; 3) az allami helyi rendészeti megoldasok is szerepet vallaltak a rendvédelemben,
hozzéjarulva ezzel a ,,kozbiztonsag mint kooperativ termék” szemléletnek az elterjedésé-
hez.® A tevékenység jellege, valamint az azzal kapcsolatban felmeriilé eredményességi és
hatékonysdgi igények ugyanakkor ,,természetszertileg” kitermeltek tovabbi centralizacids
megoldasokat. A belbiztonsagi tevékenység esetén altalanossagban jellemzé volt, hogy
egyrészt az allampolgarokkal torténd kooperacié igénye alapjan megvaldsitott decentrali-
zaciés megoldasok — 1) ,,a renddrség a civil kozigazgatas része, meg kell tehat szabadulnia
militarista vonasaitol’, illetve 2) a renddrség ,,szervezete legyen decentralizalt, amelyet az
onkormanyzat irdnyit és amely civil ellenérzés alatt miikodik™* -, valamint az eredmé-
nyesség és hatékonysag nagyobb mértéki eldsegitését vélelmezo centralizacids megolda-
sok ,vetésforgdban” torténtek. Nem volt ez masként Magyarorszagon sem, mint ezt — a
szervezetrendszer alakulasa alapjan - az alabbiakban latni fogjuk.

A belbiztonsagi tevékenység allami szerepléinek azonositdsa soran célszerii a rendé-
szeti igazgatas fogalmabdl kiindulnunk. Eszerint: ,,A rendészet a modern dllamban az a
kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatar-

12 Einstein, Albert: Hogyan ldtom a vildgot, Budapest, 2002, Gladiator Kiadd.
13 Finszter Géza: i. m.
14 Uo. 89. 0.
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tasokbol keletkezo veszélyek elharitasa. A rendészeti igazgatas a szandékos és gondatlan
jogsértésekbdl keletkezd veszélyek megel6zésére, megszakitasara és elharitdsara alkalmas
hatosagi intézkedéseket magaba foglald végrehajto-rendelkezé tevékenység””> A rendé-
szeti igazgatasi tevékenység alapjat a renddrség dltal végzett feladatok képezik, ugyanak-
kor a fenti definicidobol kovetkezik, hogy az allam részér6l megvaldsitott rendészeti igaz-
gatds tagabb fogalom, mint a renddrségi feladatok dsszessége. Koszonhet6en annak, hogy
rendészeti feladatokat mas kozigazgatasi hatosagok és egyéb szervezetek is ellathatnak.

Altaldnossigban a renddrség éltal végzett feladatok megismeréséhez segitséget jelent-
het szamunkra az Eurépa Tandcs 4ltal kiadott Eurépai Rendérségi Etikai Kodex. A kddex
szerint egy eurdpai renddrség altaldnos feladata 1) a torvény, a koznyugalom és a rend
védelme; 2) az egyéni szabadsag és szabadsagjogok védelme; 3) a blin6zés megel6zése és
elhdritasa; 4) a blin felderitése; valamint 5) az allampolgari kozosség tamogatasa és szol-
galata. Ugyanez a dokumentum a rendérségeknek a tarsadalomban és az allami szervezeti
hierarchiaban elfoglalt helyzetével kapcsolatban kijelenti, hogy egy eurdpai rendérségnek
altalanossagban 1) tarsadalmi elfogadottsaggal kell rendelkeznie; 2) dllampolgari feliigye-
let alatt kell végeznie tevékenységét; 3) miikodési fiiggetlenséggel kell birnia mas dllami
szervezetekkel szemben, és tevékenységéért onmagaban is egyértelmtien elszamoltatha-
tonak kell lennie; 4) sajat szervezetrendszerén beliil egyértelmu feleldsségi — és ala/folé-
rendeltségi — viszonyokat kell kialakitania; 5) valamennyi altala foglalkoztatott személyt
egyéni feleldsség és elszamoltathatdsag kell, hogy jellemezze; 6) felépitésénél torekedni
kell a mas kormanyzati szervekkel, a helyi kozosségekkel és azok képviselSivel, valamint
a nem kormanyzati szervezetekkel torténd kapcsolatok kialakitasara; 7) tevékenységének
atlathatonak kell lennie, és arrdl informaciokat sziikséges szolgaltatni a tarsadalom sza-
mara; illetve 8) meg kell tennie mindent a lehetd legnagyobb teljesitményleadas és integ-
ritas érdekében, beleértve ebbe a korrupcié megel6zését is.'®

A magyarorszagi szervezett renddrségi tevékenység a dualizmus koraig nyulik vissza.
A kiegyezést kovetGen a kozbiztonsag védelmének joga kizarolag az allamot és az 6nkor-
manyzatokat illette meg. Az dsszesen 10-12 ezer f6s dllomanyi létszammal mikodo ren-
dorségek varosi és dllami renddrségekre tagolodtak: a varosi renddérségek onkormanyzati
feltigyelet alatt alltak, az dllam kozvetlen aldrendeltségében all6 alakulatokhoz kizarolag
a kiemelt kontrollt igényl6 feladatok tartoztak. A rendvédelmi tevékenység szabalyozasa
orszagosan egységesen tortént, a végrehajtasi utasitasok azonban teriiletenként és testiile-
tenként eltérhettek egymastdl. A varosi rendérségek voltak tobbségben, hozzajuk tartoz-
tak a mez6- és éjjelidrok, valamint esetenként a tlizoltdegyletek is. A renddrség feladata
meglehetésen széles kort volt. El kellett latniuk a kozrend védelmét, ennek keretében fel
kellett 1épniiik a kdzrendet megzavarokkal, a kihagassal, vagy btintettel vadolt személyek-
kel, a koldusokkal, a csavargékkal, az engedély nélkiil alamizsnat gytijtokkel, a hazalokkal,
a tiltott szerencsejatékot végzokkel, illetve egyéb engedélykateles tevékenységet engedély
nélkiil folytatokkal, a botranyt okozokkal, a hamis vagy gyanus igazolvannyal rendelke-
z6kkel, a kozigazgatasi teriiletrdl kitiltottakkal, a renddri tevékenységnek ellenszegiil6k-
kel, valamint a blincselekmény elkovetése kozben tetten ért személyekkel szemben. Emel-

15 Uo. 53. 0.
16 The European Code of Police Ethics. Council of Europe, 2001. (2015. 09. 23.)
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lett részt kellett venniiik a nyomozati munkaban, feladatuk volt a bilinesetek felderitése,
az igazoltatas, a feljelentés, az el6allitas és az elévezetés. Az 1880-as évektdl a feladatok
kiegésziiltek a blintigyi és arcképnyilvantartds vezetésével. Emellett — tovabbi politikai jel-
legti biincselekmények ismeretének hidnyaban - az uralkod¢ elleni ellenséges magatartas
felderitése és megelézése is a renddrség feladata volt.”

A két vilaghaboru kozotti idészakban a rendérség tovabbra is kizardlag a varosok
kozbiztonsaganak védelmével foglalkozott. A tanacskoztarsasag hatalommegragadasi ki-
sérletére hivatkozva, valamint a trianoni békediktatum kovetkezményeibdl kifolydlag'® a
renddrség kikeriilt az onkormanyzatok feliigyelete aldl, és 1921-ben allamositasra kertilt.
(Ett6l kezdve mindmaig a renddrséget a kozponti kormany kozvetleniil feliigyeli.) Ebben
az idészakban a rendérség allomanyi létszama 12-14 ezer f6re novekedett. A 1étszam no-
vekedésével azonban béviiltek az elvégzendoé feladatok is. A renddrségi tevékenység az
1920-as és 1930-as években kiegésziilt a kozlekedésrendészettel, az erkolcsrendészettel, az
eredetileg a kozellatas biztositasara hivatott, késébb azonban a gazdasagi blincselekmé-
nyek iildozésével foglalkozd gazdasagi renddrséggel, a kabitdszer-ellendrzéssel, valamint
a vizi rendészettel. Ekkor épiilt ki tovabba a politikai rendészeti osztély, és ekkor jottek
létre a karhatalmi készenléti szolgalatok. Az eldbbi a rendszert érint6 fenyegetések meg-
el6zése mellett a politikai ellenzék ellenérzési lehetdségét, az utobbi a renddrség milita-
rizalédasat eredményezte. Gyarapodott tovabba a renddrség biintetébirdsagi hataskore, s
ezzel a blinozés elleni fellépés eszkozrendszerében valtozas tortént: a megel6zés helyett a
megtorlas keriilt a kozéppontba. Emellett — az allamositastdl fiiggetleniil - megmaradtak
az onkormadnyzati fenntartdshoz kotédé feladatok is, az tizletek tizembe helyezésének en-
gedélyezése, a nyitva tartds rendjének ellenérzése, valamint a bejelentéhivatalok miikod-
tetése tovabbra is renddrségi feladat volt."

A masodik vildghaborut kévetéen a rendérség és az azt iranyitd Beliigyminisztérium
teljes atszervezésre keriilt. Tovabbra is megmaradt a szigoruian centralizalt allamapparatus,
a renddrség 1étszama kozel 37 ezer fére novekedett, megnovelték a rendérérsok szamat,
a renddrségi feladatok kozott pedig fokozatosan felerésodtek az igazgatasi feladatok. A
szocializmusban a magyar éllamrenddrség gyakorolta az 6sszes rendérhatdsagi jogot, fel-
adatai kozé tartozott a kozbiztonsag védelme, az allamrendészet minden aganak ellatasa,
a hataskorébe utalt kozigazgatasi tigyekben az igazgatasi rendészet gyakorlasa, a hatasko-
rébe utalt kihagasok esetén a renddri biintetébirdskodas elvégzése, valamint valamennyi
kozigazgatasi, kozbiztonsagi és allambiztonsagi tigyben a végrehajtd szolgalat ellatdsa.
Emlitésre mélto valtozas, hogy a vilaghaboru utan - a politikailag masként gondolkodok
féken tartdsa és a rendéri munka tdmogatdsa érdekében - kezdetben 1étrehoztdk az Al-
lamvédelmi Hat6sagot, valamint annak az 1956-o0s forradalmat részben megel6z6, részben
kovetd megsziinése kovetkeztében pedig a BM Karhatalmat. A Karhatalom feladatai kozé
tartozott a begytjtések és a kitelepitések végrehajtasaban, a biintetés-végrehajtasi intézetek

17 Paradi Jozsef: A polgari magyar allam rendérsége, 1867-1918. Rubicon, 2010. 3. sz. 4-13. o.

18 A kisantant hatalmak létrejottével, egytttal a vesztes vilaghdbort eredményezte kételezd leszerelés miatt sziikség volt
egy olyan — a hadseregen kiviili — szervezetre, amellyel a védelmi jellegli kormanyzati célok biztosithatoak.

19 Paradi Jozsef: Rendérség a Horthy-korban. Rubicon, 2010. 3. sz. 14-23. o.

20 Kozary Andrea: Rendvédelem 1945 utan. Rubicon, 2010. 3. sz. 32-45. o.
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feltigyeletében, a kiemelt katonai és egyéb objektumok 6rzésében, a part- és allami vezetés
védelmében, a politikai és kulturalis rendezvények biztositasaban, a vasuti, 1égi és vizi koz-
lekedés rendjének védelmében, a kiilonleges szallitmanyok érzésében, valamint a kataszt-
réfék elleni védelemben torténd kozremiikodés. Emellett a BM Karhatalom kiemelt felada-
ta volt a Magyar Népkoztarsasag tarsadalmi rendjének megdontésére iranyulo tevékenység
leleplezése és elfojtasa, az ellenséges felderit6 és diverzids csoportok felszamolasa, valamint
az orszag kozbiztonsagat és rendjét veszélyeztetd tomegmegmozdulasok kezelése.*!

A rendérség a rendszervaltozast kovetden véglegesen levetkdzte a politikai osztalyok
Orokségét, meglepé modon azonban tovabbra is sokban hasonlit korabbi 6nmagara. A
szocializmus Orokségeként a tarsadalomban - nyugati mércével mérve — kevéssé érvé-
nyesiilé6 6nkormanyzatisag elve a rendvédelmi tevékenység esetén is megerdsitést nyer.
Ugyanakkor valtozatlanul egyetlen egységes rendérség mikodik, amelyre tovabbra is jel-
lemz6 az erds centralizacio. A helyi szinten szervezett renddrség kiépitésének elmaradasat
ugyan valoban meg lehetett észérvekkel indokolni,” mivel azonban a renddrség helyzete
a kozigazgatason beliil erdteljesen izolalt, tovabbra is jellemzd a militarista vonasok és az
ala- és folérendeltségi viszonyok megléte, a szakmai teljesitmények mérésének rendszere
»akiilsé fegyelmez6 normak kényszerének ad primatust’, valamint a rendérségre jellemz6
»a repressziv tipusu, széles hatdsagi jogositvanyokkal felruhazott rendvédelem, amelynek
az iranyitasaban fellelhetéek tekintélyelvii modszerek is”, a rendészeti kultura kevésbé a
tarsadalommal torténd kooperacioban, semmint a kényszer sziilte rendteremtésben hisz.”

A renddrségi tevékenység alapvetéen négy tipusu feladatcsoportba sorolhaté.* 1) A
kozbiztonsagi rendészet feladata: a kozrendet veszélyeztetd cselekmények megelézése és
felszamolasa. Ehhez a kozbiztonsagi rendészet legfontosabb eszkoze a rendéri jarérozés, a
kozteriileti jelenlét biztositasa. A jelenlétet jellemzGen a kozteriileten szolgélatot teljesiték
létszamaval, illetve a potencialisan bevethetd erék nagysagaval és a reagaloképességgel mé-
rik. 2) A rendészeti csapater6 (a karhatalom) feladata: a bekovetkezett események akar fizikai
erészakkal torténd felszamoldsa. A rendészeti csapaterd legfontosabb eszkoze a potencialis
jelenléti képesség, amelyet az adekvat bevethetd erék nagysagaval mérhetiink. 3) Az igazga-
tasrendészet feladata: a kozigazgatasi feleldsség — kozigazgatasi eljarasban torténé — megal-
lapitasa. Az igazgatasrendészet f6 eszkoze a hatosagi engedélyhez kotott tevékenységek en-
gedélyezése, valamint a szabalysértés miatt indult eljarasok lefolytatasa, melyet jellemzden a
kiadott engedélyek, illetve szabalysértési eljarasok szamaval, valamint a kiszabott biintetések
(pénzbirsag, figyelmeztetés, eltiltas, kitiltas, illetve kozérdeki munkavégzés) nagysagaval
meérhetiink. 4) A biiniigyi rendészet feladata: a biintetd igazsagszolgaltatds el6készitése. A
buniigyi rendészet {6 eszkoze az informacidszerzés, tevékenységét pedig jellemzden a felde-

2

—

Forrd Janos: A Kadéar-rendszer rendvédelmi szervezetei, a BM karhatalom és a Készenléti Rendér Ezred. Rendvéde-

lem-torténeti Fiizetek, 2011. 23. sz. 36-59. o.

22 Az eztaldtimaszto érvrendszer a kovetkez6: 1) az aktualis kormanyzat a kozpontilag szervezett rendorség fenntartasaval
az egyenlGség biztositasara torekedett, kizarolag igy lehetett ugyanis egységes mindségi kovetelményeket biztositani
valamennyi allampolgar szamara (az 6nkormanyzati rendorség a szegény telepiiléseknél rossz hatékonysagu); 2) a jog-
sértések elleni védelem szakértelmet igényel, ami, mivel nehezen hozzaférhet6, kozpontilag térténé szervezési iranyel-
vek mentén eredményesebb szakmai munkavégzést tesz lehetévé; valamint 3) az 6nkormanyzatok sem torekedtek soha
- azok nehézségeibdl kifolyolag — a renddrségi feladatok atvételére.

23 Finszter Géza: i. m. 63. o.

24 Vb. Finszter Géza: i. m.
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ritési aranyokkal mérhetjiik. A rendérség e tekintetben valdban kettds természeti: egyrészt
a kozbiztonsag védelmét latja el, masrészt a biintet$ igazsagszolgaltatas el6készitését vég-
zi.”A fenti ,f6” tevékenységeken tul léteznek tovabba jarulékos — az altalunk meghataro-
zott fogalmi keretbe tartozo és logikailag a renddéri tevékenységhez sorolhaté — rendvédelmi
feladatok. Ezek kozé sorolhatjuk a szervezett blinozés igényelte hazai és nemzetkozi szervi
Osszefogas tamogatdsat és koordinacidjat, a biiniigyi nyilvantartas vezetését, valamint a ren-
dorségi alaptevékenység tisztasaganak és korrupciomentességének ellendrzését.?

A renddrség mellett az allam 6rz6 funkcidjanak egyarant megszemélyesitéje lehet a
csenddrség. Egyes eurdpai mediterran orszagokban (Olaszorszag, Spanyolorszag, Portuga-
lia, Vatikan), valamint néhany kontinentélis allamban (Németorszag, Svdjc) a mai napig
létezik e rendvédelmi szerv, Magyarorszag esetében pedig komoly - egyuttal szégyenfol-
tokkal terhes — torténelmi multra tekinthet vissza. A fenti példakat attekintve nincs egy-
séges gyakorlat arra nézve, hogy a csenddrség és a rendérség intézménye hogyan viszo-
nyul egymashoz. Néhany orszagban a renddrség mellett létez6, annak munkdjat tamogato
szervként, mashol egyediili kozbiztonsagot szavatolo eréként (azaz tulajdonképpen a mi
fogalmainkkal élve renddrségként) miikodtetik a csenddrséget.

A magyarorszagi csenddrség elézménye a - Napdleonhoz kéthet6 francia hatasra kiala-
kitott — zsandarsag. Az Osztrak-Magyar Monarchia altal az 1848-as forradalmak leverése
utan a politikai ellenzék és a feler6s6d6 biindzés féken tartdsa, valamint a katonaszoke-
vények felkutatdsa érdekében kialakitott fegyveres testiilet ugyan csak 1867-ig létezett, az
1881-ben létrejott csenddérség azonban ezekre az alapokra épitkezett. Az ekkor kialakitott
rendvédelmi struktdra kettds természetii volt: a varosokban a rendérség, vidéken a csend-
Orség a rendfenntartd erd. A csenddrség miikodési teriilete tehat nem terjedt ki a févaros,
a torvényhatosagi jogu varosok, valamint a rendezett tanacsa varosok beltertiletére,*” ki-
véve, ha erre a varosi vezetés felkérte a csenddrséget. Az alapitast kovetGen a csenddrség
kettds iranyitasu szervezet volt — ebbdl kovetkezden erds militarista vonasokkal —, szemé-
lyi, fegyelmi és el6léptetési tigyekben a honvédelmi miniszternek, szolgalati igyekben a
beliigyminiszternek volt alarendelve.” A szervezet jelent6ségét, valamint a megalakuldsat
kovetd gyors térnyerését nyomon kovethetjiik egyrészt a foglalkoztatott létszamadatokbol
(1914: 12 ezer £6; 1921: 18 ezer {6; 1944: 22 ezer £6), masrészt abbol az 1926-bdl valo sta-
tisztikabol, amely szerint az orszag 93 010 négyzetkilométerébdl 91 330 négyzetkilométer,
valamint 8 milli6 lakosabdl 5,8 millid lakos tartozott a csenddrség ellendrzése ald.”

A rendérséghez hasonléan a csenddrséghez is széles kort feladatportfolio tartozott. A
19. szazad végéig a csenddrség hagyomanyos feladata a kozrend védelme (kiilonos tekin-
tettel a jarérozésre), valamint az elkovetett blincselekmények felderitése volt. Feladata volt

25 E ketts természetbdl, valamint a feladatok osszeegyeztetésének nehézségeibdl adododan egyes orszagokban az eltérd fel-
adatokat kiilon szervezetek végzik. Magyarorszagon ugyanakkor a rendérség latja el a kozbiztonsag védelmét, valamint
az igazsagszolgaltatast el6készité feladatokat egyarant.

26 Ugyan ezeket a feladatokat logikailag a rend6rségi tevékenységhez tarsitjuk (és ezért itt keriilnek emlitésre), a rendér-
ségtdl fiiggetlen szervezetek végzik a gyakorlatban. A torzsszévegben torténd emlités sorrendjében e feladatok gazdai:
Szervezett Binozés Elleni Koordinacios Kozpont, a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézponti Hivatala,
valamint a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

27 Kaiser Ferenc: A magyar kirdlyi csenddrség, 1881-1919. Rubicon, 2010. 1. sz. 6-11. o.

28 Csap6 Csaba: A csend6ri szolgalat. Rubicon, 2010. 1. sz. 11-13. o.

29 Uo., valamint Kaiser Ferenc: A csenddrség a Horthy-korban, 1919-1945. Rubicon, 2010. 1. sz. 14-24. o.
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tovabba a mai sz6val igazgatasrendészetnek hivott feladategyiittes elvégzése — a kiilonb6z6
engedélyek kiadasaval osszefiiggd feladatok ellatasa (boltok, italmérések, vasarok engedé-
lyezése és ellendrzése; halaszati és vadaszati engedélyezés és ellenérzés). Emellett ellattak ma
mar nem a renddrség feladatai kozott nyilvantartott tevékenységeket: 1) végeztek pénziigy-
6ri feladatokat (jovedéki termékek ellendrzése, fogyasztasi adok behajtasanak elGsegitése
karhatalom biztositdsaval), valamint 2) ellattak népegészségiigyi feladatokat (drumindségi
és allategészségiigyi ellendrzések elvégzése) is. A csendOrség részt vett tovabba a tarsadalmi
rendezvények biztositasaban, ellatta a vidéki orszagutak, valamint a vasuti és vizi forgalom
ellendrzését, illetve szerepet vallalt a katasztrofak elleni védekezésben és a helyreallitasban.
A csendérség latta el a fennallo politikai rendszer védelmét, az 1920-as évektdl - kezdetben
— aktivan fellépett mindkét oldal tarsadalmi berendezkedést veszélyeztets szélsdséges poli-
tikai megnyilvanuldsaival szemben. Emellett a szervezet részt vett a nemzetiségi és munkas-
mozgalmakkal vivott harcban, valamint eldsegitette a parlamenti valasztasok ellendrzését.”

A csenddrség tevékenységének ismertetése soran nem mehetiink el sz6 nélkil a II.
vilaghabortban jatszott — kétarct - szerepe mellett. Egyrészt, miutan a front elérte Ma-
gyarorszagot, a csenddrség aktiv szerepet jatszott az orszag védelmében. A csenddrség
részt véllalt 1) a partizanok elleni kiizdelemben, 2) a légtérfigyelésben, 3) a bombaza-
sok karelharitdsaban, 4) az orszag javainak nyugatra mentésében, illetve 5) kozvetleniil
a harcokban is. Ugyanakkor a csenddrség aktiv tamogato szerepet jatszott a politikai és
faji alapu iildoztetések elGsegitésében.’’ A csenddrség - tiz csendérkeriilet allomanyat a
feladatba bevonva és egyes esetekben renddrségi egységekkel kiegésziilve — részt vett 1) a
zsidok és mas megkiilonboztetett csoportok gettokba zarasaban, 2) a gettok 6rzésében, 3)
a kitoloncoldsokban és a deportdldsokban, 4) valamint az elhurcoltak vagyondnak szam-
bavételében és az allamkincstar részére torténd atadasaban. Elrettentd példajaként an-
nak, amikor egy allami szervezet szembefordul sajat dllampolgaraival. Ezentul a politikai
ildoztetés részeként — a csendorségi vezetés jobbratolddasaval 6sszhangban — a Magyar
Szocidldemokrata Part, valamint a Kommunistdk Magyarorszagi Partja elleni fellépések is
a csenddrség feladatanak szamitottak. A haborut kovetden — részben e btinokre hivatkoz-
va — a magyarorszagi csenddrséget megsziintették.*

A kozponti kormanyzat iranyitasa alatt, a rendérségen és — esetlegesen — a csenddrsé-
gen kiviil, a kozbiztonsagot érinté rendészeti és bliniildoz6 tevékenységet egyarant végez
az ado- és vamigazgatasi feladatokat® ellato szervezetrendszer egy része, a vdam- és pénz-

30 Csapo és Kaiser idézett miivei.

31 Az allami rendvédelmi szervezetrendszer bemutatasanal a kovetkezéképpen jarok el. Fontosnak tartom, hogy a fogalmi
elhataroldsunk szerinti 6rzésben részt vevé valamennyi ma létez6, illetve a kozelmultban létezett szervezet egyarant em-
litésre kertiljon. Magyarorszag esetén a csenddrség az utdbbiak kozé tartozik. A nem létez6 szervezetek megemlitésének
indoka, hogy a jévében esetlegesen ismételten talalkozhatunk ezekkel a szervezetekkel. Az, hogy csendérség ma nem
létezik, nem jelenti azt, hogy valamilyen hasonld szervezet a jovében sem kertil 1étrehozasra (erre ma is vannak politikai
torekvések). A dolgozatban felsorolt szervezeti feladatok bemutatasanak iranyelve az, hogy 1) azoknal a szervezeteknél,
amelyek ma is léteznek, a jelenlegi feladatokra koncentralunk (ez aldl a torténeti attekintés sem kivétel), 2) a ma mar
nem létezd szervezeteknél pedig értelemszertien a multbéli feladatok keriilnek bemutatasra. Ezt itt és most azért fontos
megemliteni, mert — bar a holokausztban torténé kozremiikodéssel az dllami szervezetrendszer szerepl6i koziil nem
kizarolagosan a csenddrség vadolhato — az tildoztetéssel kapcsolatos, ma mar szerencsére nem létezé feladatok kizarolag
e szervezetnél kertilnek emlitésre. Tobbek kozott azért, mert az e feladatokban torténd részvétel - illetve az erre vald
hivatkozas - vezetett a csenddrség megsziintetéséhez.

32 Kaiser Ferenc: A csenddrség a Horthy-korban, i. m.

33 Mint azt a fentiekben lattuk, ezek a tevékenységek kordbban a renddrség és a csendérség feladatanak szamitottak.
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iigydrség. Magyarorszagon a Nemzeti Ado- és Vambhivatal pénziigy6rei nyomozohatdsagi
jogkorben eljarva 1) blinmegel6zési, 2) buniildozési, illetve 3) felderitési és nyomozati;
rendészeti és igazgatasi jogkorben eljarva 1) vam- és jovedéki ellendrzési, 2) mélységi el-
lendrzési, illetve 3) 6rzésvédelmi feladatokat egyarant folytatnak. Az el6bbiek soran a ha-
taskorébe utalt™ biincselekmények megel6zése, megakadalyozasa, felderitése és megsziin-
tetése érdekében kisérletet tesznek — sziikség esetén titkos adatgytijtéssel — bizonyitékok
gyUjtésére, valamint az elkovetdk kilétének és tartozkodasi helyének megallapitasara, az
utébbiak soran ellendrzések lefolytatasara, a blincselekménnyel vadolt személyek elfoga-
sara, az elfogott személyek biintetdeljardsban torténd részvételének kikényszeritésére (6r-
zésére és kisérésére), valamint a biintetéeljarasban részt vevok védelmére.*

Egy tovabbi, bliniildozési feladatot ellaté — ugyanakkor rendészeti tevékenységet nem
végz6 — szervezet a fliggetlen, kizarolag a torvényeknek aldrendelt iigyészség. Fiiggetlen-
sége ugyanakkor nem jelenti azt, hogy kiviil helyezkedne el az allami szervezetrendszer
miukodését szabalyozé — az alabbiakban kifejtésre keriil6 — mechanizmusokon. Az allam-
polgarokkal szembeni tevékenységét, a bliniildozés mint tarsadalmi feladat megvalosula-
sat az tigyészség alkalmazdsa révén — annak szervezetrendszeri 6nallosagatdl fiiggetlendil -
egyarant az allammiikodésre jellemz6 dominans koordinaciés mechanizmus befolyasolja.
Az tigyészség intézményének el6zményei a 18. szdzadig nytlnak vissza. Ettdl az id6szaktol
kezdve kiralyi szervként — sajat hivatallal — tevékenykedett a kiralyi igyek igazgatdja és a
Szent Korona tigyésze (a korona és a kirdly magan- és kozjogi érdeke képviseletének fel-
adataval), valamint a torvényhatdsagokban léteztek tiszti tigyészek (a torvényhatosag jogi
képviseletének, a magukrdl gondoskodni nem tudék megdvasanak, a vad ald helyezés el6-
készitésének, a vadképviseletnek, a biintetés-végrehajtds ellenérzésének feladataval). 1849-
ben - francia mintara - abbdl az alapelvbdl kiindulva, hogy az allamnak joga van fellépni
a jogrend megsértése esetén az elkovetdkkel szemben, a ,,torvény éreként” nalunk is lét-
rehoztdk az allamiigyészséget. Az allamiigyészek miikodtek kozre a biintetd, polgari és fe-
gyelmi eljardsokban. A torténelmi atalakuldsok soran az tigyészség hatéskore és szervezeti
fiiggelmi helyzete tobbszor jelentSsen véltozott. Jelenleg a Legfébb Ugyészség feliigyelete
alatt 5 fellebbviteli f6ligyészség, 21 f6ligyészség és dsszesen 137 helyi tigyészség miikodik.*
Napjaink tigyészsége esetén hatvanyozottan igaz az alapelv, mely szerint az ligyészség az
allam biintetdigényének érvényesitdjeként 1) iranyitja, feligyeli, illetve elvégzi a vadat el§-
készité nyomozast, 2) képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban, 3) feliigyeletet gyakorol a
biintetés-végrehajtas felett, valamint 4) biztositja a torvények betartasat azaltal, hogy fellép
a) azon esetekben, amikor valamely allami szervezet a szamara eldirt kotelez6 jogrendezd
magatartast nem teszi meg, illetve b) a jogsérelem elharitasa érdekében azonnali intézke-
désre van szitkség.”” A fenti feladatok koziil valamennyi a tarsadalom bels6 biztonsagat
segiti el6. A kozbiztonsaghoz kozvetlenill tartozasa indokan azonban a tovabbiakban ki-
zardlag a nyomozati cselekményekkel 6sszefliggd tigyészségi feladatokkal foglalkozunk.

A biintetdeljarasrol szold torvény értelmében az tigyészség nyomozati feladatai két
jol elhatarolhatd csoportba sorolhatok. Egyrészt a nyomozohatdsag - éltalanossagban a

34 Ezek kozé tartoznak tobbek kozott a pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval 6sszefiiggd blincselekmények.
35 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol. net.jogtar.hu, 2015. 10. 27.

36 Az ligyészség torténete. mklu.hu, 2015. 09. 24.

37 2011. évi CLXIIL. torvény az tigyészségrol. net.jogtar.hu, 2015. 09. 25.
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renddrségi szervek és a Nemzeti Add- és Vamhivatal — altal 6nalléan végzett nyomoza-
ti munkat feliigyeli.”® E tevékenység keretében az tigyész 1) nyomozas- és feljelentés-ki-
egészitést rendelhet el, és a nyomozohatdsagot tovabbi nyomozasra utasithatja; 2) jelen
lehet a nyomozati cselekményeknél és a nyomozasrdl készitett iratokba betekinthet; 3) a
nyomozohatdsag hatarozatat megvaltoztathatja; 4) koteles a nyomozdhatosaggal szemben
felmeriilt panaszt elbirdlni; 5) a feljelentést elutasithatja, és a nyomozoéhatdsagot a nyo-
mozas megsziintetésére kotelezheti, valamint 6) az eljarast magahoz vonhatja. Masrészt
az ugyészség a vademelés feltételeinek megallapitasa érdekében oOnalloan is folytathat
nyomozést (illetve ebbe a tevékenységébe bevonhat nyomozdszervet). Ondllo tigyészségi
nyomozati tevékenységre 1) egyes allami szervek tagjai dltal elkdvetett blincselekmények;
2) egyes hivatalos személyek ellen elkovetett meghatarozott blincselekmények; 3) hivatali
vesztegetés, befolyds vasarlasa, befolyassal tizérkedés, illetve korrupcids blincselekmények
feljelentésének elmulasztasa; 4) az igazsagszolgaltatas elleni blincselekmények; 5) kiilfoldi
hivatalos személy, illetve kiilfoldi gazdalkodo szervezet sérelmére elkovetett egyes btin-
cselekmények; 6) valamilyen okbol mentességet élvezd személyekkel szemben, illetve ltal
elkovetett blincselekmények; 7) a nemzetkozi jog szerint el nem éviilé btincselekmények;
illetve 8) emberiesség ellenes biincselekmények esetén keriil sor.*® Az tigyészség tehat fe-
lel6s a kozbiztonsag alakuldsaért, és e feleldsségében osztozik a renddrséggel.*

A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatok ellatasara az onkormdnyzati rendészet jogo-
sult. A helyi szinten - tehat nem centralizaltan — szervezett, ugyanakkor allami — kézponti,
illetve helyi — szubvenciokbol létrehozott" 6nkormanyzati rendészeti tevékenység legfébb
célja a helyi kozbiztonsagrol és a vagyonelemek meg6rzésérdl — akar kényszerité eszkozok
alkalmazasa révén torténd — gondoskodds.” Az énkormanyzati rendészetnek két teriilete
van, e funkcié két legfontosabb feladata az 6nkormanyzati érségek fenntartasa és a kozterii-
let-feliigyelet mtikodtetése. Az dnkormanyzati 6rségek az 6nkormanyzat hataskorébe tartozo
teriiletek védelmi tevékenységét végzik, e csoportba sorolhatoak 1) a helyi védett természeti
tertiletet feliigyel6 természetvédelmi 6rok, valamint az 6nkormdnyzat kozigazgatasi teriileté-
hez tartozé 2) terméfoldeket feliigyel6 mez66rok, 3) halaszati vizteriiletet feliigyel halaszati
6rok, illetve 4) erdét, erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetleniil szolgald foldteriiletet, illet-
ve erdészeti maganutat feliigyelé erdészeti szakszemélyzet.*” Ezzel némileg atfedésben 1évo,
ugyanakkor kiemelt feladat a koztertilet-feliigyelet biztositasa. A teleptilési kozteriilet-fel-
tigyelet feladata 1) a kozteriiletek jogszert hasznalatanak, valamint a kozteriileten folytatott
engedélyhez kotott tevékenységnek az ellendrzése; 2) a kozbiztonsag és a koztisztasag védel-
me, az ezeket veszélyeztet$ cselekedetek megsziintetése; 3) a telepiilési vagyon védelme; 4)
tarsadalmi binmegel3zés; 5) ebrendészeti feladatok ellatésa; 6) mozgaskorlatozott személyek
parkolasi igazolvanyainak ellendrzése; 7) az erre lehetdséget biztositd kozteriileteken a par-

38 Az 1998. évi XIX. tv. értelmében a nyomozohatdsag a nyomozati munkat 6nalléan végzi, amennyiben: 1) a biincselek-
ményt maga észlelte, 2) a feljelentést nala tették, 3) az tigyész a nyomozas lefolytatasat hataskorébe utalta.

39 1998. évi XIX. torvény a biintetSeljarasrol. net.jogtar.hu, 2015. 09. 27.

40 Finszter Géza: i. m.

41 Az dnkormdnyzati rendészet egyarant az allami védelmi tevékenység része. Erdemes tehdt - kiilsndsen a sokszor lathatd
félreértések tikkrében — hangsilyozni: ugyan valéban nem centralizalt médon szervezett, ugyanakkor nem tartozik sem
a civil biztonsaghoz, sem a maganbiztonsaghoz.

42 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol. net.jogtar.hu, 2015. 09. 28.

43 2012. évi CXX. torvény az egyes rendészeti feladatokat ellat6 személyek tevékenységérdl. net.jogtar.hu, 2015. 09. 28.
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kolas biztositasa, a szabalyok betartasa és a dijfizetési kotelezettség ellendrzése; 8) a teherfor-
galom szabalyozasara kiadott rendelkezések ellenérzése; valamint 9) az 6nkormanyzat altal
miikodtetett tomegkozlekedési eszkoz rendeltetésszerti hasznalatanak ellenérzése.* A fenti
feladatok koziil valamennyi rendészeti jellegt, a kozbiztonsagot érintd tevékenység.

Fiiggetleniil attdl, hogy centralizalt, illetve decentralizalt megoldasok jellemzik az al-
lami belbiztonsagi tevékenységet, azt domindnsan minden esetben a biirokratikus koordi-
ndcié mechanizmusa szabalyozza. Készonhetéen annak, hogy mind a centralizalt, mind
a decentralizalt helyi megoldasok esetén - nyilvanvaléan nem kizarélagosan, de - domi-
nansan egyarant a tablazatban a biirokratikus koordinacional feltiintetett jellemzdk érvé-
nyesiilnek. Félreértés azt gondolni, hogy ami decentralizalt megoldas, az okvetleniil nem
biirokratikus koordinacié alapjan megy végbe.*” Mind a kozponti, mind a helyi rendvé-
delmet ellato szervezeteket a kozponti, illetve a helyi igazgatas finanszirozza, az iranyitas
utasitasok szerint torténik, a kapcsolatot ala- és folérendeltségi viszony jellemzi, a kapcso-
latok tartdsak és intézményesiiltek.

Az allami belbiztonsagi tevékenységet tehat domindnsan a biirokratikus koordinacié sza-
balyozza. A biirokratikus koordinaci6 jelenléte természetes olyan tipusu biztonsagi kocka-
zatot jelentd feladatok szabalyozasa esetén, amelyekkel szemben az allamnak kell fellépnie.
Egyértelmiien ide sorolhatdak a karhatalom bevetésével egyiitt jar6 feladatok. A kozrendvé-
delmi kihivasokra valaszul adott karhatalmi, tomegoszlatasi bevetéseket nem lehetséges a fo-
lérendeltnek torténd feltétel nélkiili engedelmeskedés megkérddjelezésével, egyértelm fiig-
gelmi viszonyok és utasitasok, illetve a nem engedelmeskedést szankcional6 intézményesiilt
jogi megoldasok lehetdsége nélkiil végrehajtani. A nem karhatalmi beavatkozasokat igénylé
kozrendvédelmi és kozbiztonsagi feladatok, valamint a felderitési és nyomozohatosagi jog-
koérben végzett feladatok — azok titkossagabol, szenzitivitasabol, valamint adatvédelmi kote-
lezettségébdl kifolydlag — szintén igénylik a biirokratikus koordinacid szerinti szabalyozast.
Annak a szervezetrendszernek az igazgatasa pedig, amelynek feladatai a biirokratikus ko-
ordinaci6 torvényszertségei alapjan keriilnek szabalyozasra (rdadasul az allami végrehajto
gépezet része) természetszertileg onmagat sem tudja kivonni a szabédlyozas e formaja aloL.*

Az 6rz6: a maganbiztonsagi szolgaltaté. A dominans koordinacio: piaci

»Egyszerre tapasztaljuk a maganbiztonsdg irdnti igényt, s azt, hogy mint piaci terméknek, nem
képes mindenki megfizetni az drdt. ... Ugy tiinik, biztonsdg annak jdr, akinek pénze van’

o

A ,politikai’, azaz térvényi uralommal jellemezheté allapotban létez6, nem a rendet

"oy

szavatold er6hoz — egyszertsitve: a kozponti hatalomhoz - kothetd biztonsdg, egészen
az okori Romaig nyulik vissza.*® A Romai Kiralysag koraban a kozbiztonsagot szavatolo

44 1999. évi LXIIL torvény a kozteriilet-feltigyeletrdl. net.jogtar.hu, 2015. 09. 28.

45 Egyuttal félreértés az is, hogy a decentralizalt megoldasok kizarolag a maganbiztonsag és a civil biztonsag sajatjai. A
decentralizalt megoldasok ttjan végzett védelmi tevékenység egyarant jellemzé lehet az allamra is.

46 A fentiekbdl kifolyolag a rendvédelmi szervezetrendszerben a lojalitds mint teljesitménykovetelmény természetes mo-
don jelentds mértékii. Amennyiben azonban az utasitasokhoz torténd ragaszkodas onmagaban feliilirja a szakértelem
érvényesitését, és a szervezetrendszerben kialakul a ,,szimpla lojalitas” kultdraja, az komoly kockazatokkal fenyeget.

47 Lasz Gyorgy: Akinek vagyona, annak biztonsaga? Hadmérnok, 2010. 1. sz. 50-55. o.

48 A politikai sz6 nem véletleniil szerepel idéz6jelben. A némileg helytelen megfogalmazas célja annak a dichotomianak az
érzékeltetése, mely szerint a torvényes rend és a torvénytelen rend allapota elvalik egymastol.
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rendvédelem hidanyaban a torvények elismerték az 6nvédelemhez valo jogot és — termé-
szetesen kizardlag — a romai polgarok szamdra megengedték, hogy fellépjenek a szemé-
lyiiket és vagyonukat érint6 tamadasokkal szemben.* A birodalomma valast kisérd nagy-
birtokrendszer, valamint a rabszolgasag intézményének kialakulasaval a tulajdon védelme
érdekében a nagybirtokosok Orzést végz személyeket kezdtek alkalmazni. A kozépkor fe-
udalis rendszere esetében ugyan sok tekintetben visszatért a prepolitikai allapot és az ezzel
egylitt jaro erdszakalapu onhatalom, annyiban azonban alig volt valtozas, hogy a nemesi
kivaltsagokat élvezd elitnek — a fegyverforgatas mint nemesi el6jog, valamint az triszék és
a pallosjog intézményének koszonhetéen - joga volt megvédeni 6nmagat és tulajdonat,
ehhez pedig elGszeretettel vette igénybe a pénzért vasarolt zsoldosok szolgalatat.>

A rendi tarsadalmat kovetd abszolit monarchidk esetén a tarsadalmi intézmények val-
tozdsaval és a f6ldrajzi felfedezéseket kovetd vilagkereskedelem megindulasaval a tulajdon
létének és biztonsaganak igénye és lehetdsége mar nem kizardlag a kozvetlen politikai
elitnek volt a privilégiuma. A kereskedelem novekvo térnyerésével - igaz, jellemzden még
mindig sajat munkaerd alkalmazasaval, s nem professzionalis védelmi szolgaltatasokat
vasarolva — egyre tobb energiat és eréforrast forditottak a személy- és tulajdonvédelemre.
Ebben az idében - jellegzetes példdjaként a magdnbiztonsdg kialakuldsanak — a Brit és a
Holland Kelet-indiai Tarsasag mar 6nall6 biztonsagi szolgalatot, az elsé maganbankok a
létesitmény védelmét és az értékek megorzését szavatold drszemélyzetet, a vagyonos pol-
garok pedig kontinensen tuli ttjaikra testéroket alkalmaztak.”

A dualizmus éveit jellemzé gazdasagi novekedéstdl kezd6déen Magyarorszagon is
egyre komolyabb mértékben alkalmaztak — mind a betelepiilé, mind az ,,6shonos” val-
lalkozasok - védelmi személyzetet és szolgéltatasokat. A tendencia az elsé vilaghaboru
kitoréséig toretlen volt. A 20. szazad els6 felének két vilaghaboruja a kiils6 biztonsag és a
tulélés iranti igényt erdsitette fel, egytttal a belsé biztonsag és a tulajdonvédelem sziikség-
szerlien hattérbe szorult. Nem is beszélve arrdl, hogy a belsé biztonsag biztositasa ez eset-
ben teljes egészben allami feladattd, a maganbiztonsagi szolgaltatok szerepvallalasa pedig
parcialissa vélt. A vilaghaborut kévetd szocializmus évtizedei alatt az allami tulajdon teljes
kort, ebbdl kovetkezden annak megvédése is kizardlag allami feladat volt. A személyvé-
delem egyarant kizarolagosan a kozpontositott dllamrendérség feladatkorébe tartozott. A
szocialista rendszerben a maganbiztonsagi szolgaltatoi tevékenységnek e tekintetben nem
volt létjogosultsaga. Nem volt ugyanis magantulajdon, amelyet meg kellett volna védeni.

A rendszervaltast kovetden a tarsadalmi berendezkedést, a gazdasagi viszonyokat, va-
lamint a tulajdonviszonyokat érinté megvaltozott feltételrendszer lehet6vé tették a magan-
biztonsag ismételt megjelenését.”> Abban a folyamatban, amely a maganbiztonsagi szol-
galtatoi piac gyors kiépiiléséhez és térnyeréséhez vezetett,” 1) a kialakul6 piacgazdasagi

49 Zlinszky Jénos: Allam és jog az 6si Rémdban. Budapest, 1996, Akadémiai Kiadé.

50 Christian Laszl6 (szerk.): A magdnbiztonsdg elméleti alapjai. Budapest, 2014. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem.

51 Christian Laszlo: i. m.

52 Az allami belbiztonsagi tevékenység bizonyos teriileteken tovabbra is privilégiumot élvezett. Bizonyos teriileteken azon-
ban megjelenhettek nem allami szerepl8k. Igy johettek létre a belbiztonsagi tevékenységet 1) foglalkozésszertien végzd
magan- és jogi személyek, valamint 2) nem élethivatasként, egyesiileti formaban végz6 csoportok.

53 Vo. Finszter és Christidn idézett mivei, valamint Borai Akos: A jogi kdrnyezet vdltozdsainak hatdsa a maganbiztonsdgi
szolgdltatdsokra. Kriminalexpo, el6adds, 2014.

Nemzet és Biztonsag 2015/5. szam 129



Felméry Zoltan: Az dllam és a maganvéllalatok szerepvallalasa a kdzbiztonsag elésegitésében

viszonyok, 2) a vallalkozasok szabadsagat jelentd tarsasagi torvény megsziiletése, 3) az al-
lami tulajdon - magantulajdon aranyaban bekovetkezett véltozas, 4) a védelmi kapacitas-
sal nem rendelkez6 6nkormanyzatok tulajdondnak megjelenése és névekedése, 5) az allam
részérdl a tarsadalmi 6nszervezGdés igényének elismerése és batoritdsa, 6) a privatizacio
kovetkeztében feler6s6dé — és koncentralodd — maganvagyonok, 7) a kozbiztonsag kiza-
rélag az allam altal térténd finanszirozasanak fenntarthatatlansaga és az allami eréforrasok
elégtelensége, 8) a renddrség tulterheltsége és segitségre szorulasa, 9) az allami erdszak-
szervezet leépiilésével megnovekvo blingzés miatt felerdso6dé allampolgari biztonsag iranti
igény, valamint 10) a hatdsagi eljardasok eredményességét érintd szkepticizmus a legfonto-
sabb tényez6k.>* A maganbiztonsagi szolgaltatok szamara megteremtédott a szerzGdéses
kapcsolatok kialakitasanak és a profitszerzésnek a lehetsége.® Raadasul - a nemzetkozi
tendenciakhoz igazodva és a 2008-as gazdasagi valsag hatasara feler6sodve — Magyaror-
szagon is egyre jobban el6térbe keriil a védelmi tevékenység egyes elemeinek privatizalasa.

A maganbiztonsagi szolgaltatoknak teoretikusan két tipusa létezik. A katonai magan-
vallalatokra (private military company — PMC) a katonai jellegi szervezeti felépités és kul-
tura, valamint a katonai jellegii szolgaltatasok (kiképzés, logisztikai tamogatds, hirszerzési
miiveletek és tlizszerészeti feladatok végrehajtasa) a jellemzdek. Mivel alkalmazasukkal
elkeriilhetdk a hagyomanyos hadseregre jellemz6, békeidében kihasznalatlan kapacita-
sok, jellemzden allamok és nemzetkozi szervezetek alkalmazzak 6ket aktiv beavatkozé -
legtobb esetben az orszaghataron kiviili - feladatokra: drogkartellek és terrorizmus elleni
harcra, békefenntartasra, valamint allami katonai miiveletek tamogatdsara. Ezzel szemben
a biztonsagi maganvillalatok (private security companies - PSC) preventiv blinmegel6zé-
si célbdl, jellemzéen belfoldon keriilnek alkalmazasra: személy- és objektumvédelemre, a
kritikus infrastruktara védelmére, rendezvénybiztositasra, magannyomozasra és tizleti hir-
szerzésre, vagyonvédelemre, pénz- és értékszallitasra, valamint biintetés-végrehajtasi inté-
zetek fenntartasara.”® Magyarorszagon maganbiztonsagon — annak kdszonhet6en, hogy a
dominansan angolszasz eredetli katonai maganvallalatokkal csak a hirekben talalkozunk
— az utdbbiakat értjiik. Igy a magénbiztonségi szerepvéllaldsra gy tekintiink, mint olyan
szolgaltatasra, ami ,akar az allam, 6nkormanyzatok, akar maganszemélyek, vagy szerve-
zetek felhatalmazasan alapul6 (de kozhatalmat, er6szak monopdéliumot at nem ruhazha-
to) torvényben és alacsonyabb normakban egyarant szabalyozott tevékenység”, amelynek
keretében olyan ,elsésorban a magantulajdont, a magantulajdonost, vagy a hozza kot6do
tevékenység védelmét, de ezen keresztiil akar a kozrend, vagy kozosségi terek védelmét el-
latni hivatott, jellemzéen preventiv, kozrendészetet kiegészitd, segitd tevékenység” valosul

54 Ha belegondolunk abba, hogy a felsorolt tényez6k koziil valamennyi tovébbra is fennall, illetve egyes tényezok (finanszi-
rozasi nehézségek, vagyoni egyenlétlenségek, biztonsag iranti igény) egyre inkabb jellemzdek tarsadalmunkban, kozép-
és hosszu tavon a maganbiztonsagi piac névekedésével érdemes szamolnunk.

55 A maganbiztonsagi szolgaltatok megjelenésének eléfeltétele a jog altal erre biztositott legitimacié. Annak a kinyilat-
koztatdsa, hogy a demokratikus jogallamokban a rendérséget megilleté erészak-monopolium nem jelent egyuttal vé-
dekezési monopoliumot is. Magyarorszagon az Alaptorvény 5. cikkelye szerint ,,mindenkinek joga van torvényben meg-
hatdrozottak szerint a személye, illetve a tulajdona ellen intézett vagy az ezeket kozvetleniil fenyegeté jogtalan tdmadds
elhdritdsahoz’, illetve a Biintetd Torvénykonyv 21. és 22. §-a megfogalmazza a jogos védelem lehetéségét. A védelmet
pedig szerzédéses alapon egyarant biztosithatja kiilsé szolgaltato.

56 Schreier, Fred — Caparini, Maria: Privatising Security: Law, Practice and Governance of Private Military and Security
Companies. Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces, Occasional Paper No 6, Geneva, 2005.
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meg, ,amely erdszak-alkalmazasi lehetdsége jelentésen korlatozott”.”’Azok a vallalkozasok
és maganszemélyek, amelyek — a renddrség altal gyakorolt torvényességi feliigyelet mellett
- a fenti tevékenységet végzik, valamennyien a hazai maganbiztonsagi szektor tagjai.

A fentiekben felsorolt, a biztonsagi maganvallalatokra altalaban jellemz6 tevékenysé-
gek és a hazai maganbiztonsagi szolgaltatok tevékenysége kozott nincs jelentds kiilonb-
ség. A rendszervaltast kovetd tulajdonstruktura-valtas, valamint az ezaltal megvaltozott
megrendel6i igényekhez torténd alkalmazkodas kovetkeztében 1) létrejott a szitkséges
szabalyozoi kornyezet,”® és 2) ennek megfelelden a standard maganbiztonsagi tevékeny-
ségek elterjedtek Magyarorszagon is. Ennek értelmében a maganbiztonsagi tevékenység
keretében 1) személy- és vagyonvédelmi szolgaltatasokrol (természetes személyek életé-
nek és testi épségének védelme; ingatlanok és ingdsagok Orzése; szallitmanyok kisérése,
pénz- és értékszallitas; rendezvények biztositasa; valamint ezek tervezése és szervezése),
2) vagyonvédelmi rendszert tervezd és szerel6 szolgaltatasokrol (elektronikai, vagy me-
chanikai — megfigyeld, térfeliigyeleti, beléptetd, betorésjelzé — vagyonvédelmi rendszerek
tervezése, telepitése, szerelése, izemeltetése, feliigyelete, karbantartdsa, javitasa; valamint
reagald szolgalat miikodtetése), 3) magannyomozoi szolgaltatasokrol (adatgytijtés, vala-
mint annak tervezése és szervezése) beszélhetiink.” Emellett a maganbiztonsagi vallal-
kozasok szolgaltatas-portfolidja részét képezik olyan tevékenységek, mint 1) a megbizok
védelmi tigyekben torténd teljes kord jogi képviselete, 2) adossagkezelés és addssagbe-
hajtas (szitkség esetén kiegésziilve a kovetelések fedezetét biztositd ingdsagok hollétének
felderitésével, szambavételével és piaci értékének meghatarozasaval), valamint 3) az érzési
tevékenységet kiegészit6 tizemeltetési feladatok elvégzése.

A maganbiztonsagi szolgaltatd igénybevételével megvaldsuld védelmi tevékenység domi-
nansan a piaci koordindcio szerint keriil szabalyozasra, megvaldsulasa soran pedig a tablazat-
ban a piaci koordinacid esetén kozzétett jellemvonasok az iranyadok. A kapcsolat esetén sziik-
ségszertien létezik egy elado és egy vevo. Az eladd biztonsagot ad el, a vevo pedig biztonsagot
vasarol. A biztonsag vasarlasaval osszefliggd koriilményeket szerz6désben rogzitik, amelyben
a szerz8do felek jogait és kotelezettségeit akarategységben — azokat kélcsonosen elismerve
- alakitjak ki. Az egyenrangu szereploket tehat bizalmi viszony és szerzddéses kapcsolatok
jellemzik, a szerz6dés targya valamilyen - fent felsorolt — védelmi tevékenység biztositasa. A
szerz8dések egy adott védelmi tevékenység megvaldsulasat szabalyozzak, az egyiittmiikodés
a tevékenység elvégzésének (a szerz6dés teljesitésének) pillanatdig létezik, nem beszélhetiink
tehat intézményesiilt kapcsolatokrol. A tranzakciok okvetleniil monetarizaltak, a maganbiz-
tonsagi szolgaltatot a pénzszerzés motivalja, szolgaltatasait anyagi ellenszolgaltatas érdekében
nyujtja — fiiggetleniil attl, hogy ki a maganbiztonsagi szolgaltatotdl biztonsagot vasarlé ma-
gan- vagy jogi személy (legyen az akar az allam, akar t6le fiiggetlen entitas).

57 Lasz:i.m. 53. 0.

58 A szabalyozoi kdrnyezet valtozdsainak megismeréséhez dttekintésre javasolt Borai Akos idézett mive.

59 2005. évi CXXXIII torvény a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabdlyairol. net.
jogtar.hu, 2015. 10. 12.

60 Borai Akos: i. m.
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