Nemzet és Biztonsag 2015/5. szam | 89-114.

Gazdik Gyula

A Muszlim Testvérek hatalomatvételi kisérlete
Egyiptomban, 2011-2013 (ll.)

A posztmubaraki atmenet egyik meghatarozo tényezdjének, a Muszlim Testvéreknek
a hatalmi térekvéseit elemzdé tanulmany masodik része a politikai folyamatokat 2011
novembereétdl 2012 juniusaig vizsgalja. Az iszlamista frontattéréssel vegzddd marato-
ni parlamenti valasztasoktdl a Muszlim Testvérek soraibdl szarmazd Mohamed Murszi
elnbkké vdlasztasaig eltelt hdnapok hatalmi klzdelmei az atmeneti periodus egyik
legGsszetettebb fejezetét alkotjiak. Az elemzés bemutatja, hogy a Muszlim Testvérek,
illetve politikai partjuk a parlament mellett hogyan probalt meghatarozo szerepre szert
tenni az Alkotmanyozé Gydlésben, s milyen stratégiat kdvetett a kiglezett elnckva-
lasztasi kampanyban. Az iras részletesen kitér arra, hogy a rivalis hatalmi centrum, a
Fegyveres Erdk Legfelsd Tanacsa tébbek kdzdétt a jogi mezbe bdjtatott politikai ma-
chiavellizmus révén hogyan probaélta az iszlamistak térekvéseit oppondlni s a befolya-
sat megdrizni. Az elemzés ugyszintéen bemutatja, hogy a valasztasok utan a Muszlim
Testvérek hogyan értékelSdtek fel a washingtoni politika szamara.

A 2010 decemberében Tunéziaban kezdddott politikai lavina rovid id6n beliil Kairéban
és NATO-tamogatassal Tripoliban is rezsimvaltozast idézett eld. A kozel-keleti térség mas
részeire is kiterjedd, a régio torténetébe ,,arab tavasz” néven bekertiilt atalakuldsi folyamat
az emlitett észak-afrikai allamok addig dominans hatalmi csoportjainak gazdasagi po-
zicidit is megrenditette. A keletkezd tirbe benyomul6 ellenzéki erék koziil a legerésebb
bazissal Egyiptomban, Tunéziaban a Muszlim Testvérek rendelkeztek. Befolyasukat jol
érzékeltette, hogy Tunéziaban és a valsag dltal kevésbé érintett Marokkéban mtikodo szer-
vezddéseik megnyerték a 2011 szén tartott valasztasokat.!

A régié6 politikai térképén bekovetkez6 véltozasoknak a vilag elsé szamu hatalma-
nak févarosaban is nagy jelentdséget tulajdonitottak. A washingtoni déntéshozdék 2010
6sz€t6l kovetett stratégiaja a kozel-keleti autoritarius strukturak fokozatos lebontasat,
az itteni politikai jatéktér kiszélesitését, az Egyesiilt Allamok befolydsdnak megerdsité-
sét célozta. A demokratikus dtmenet elésegitésére az amerikai kiiligyminisztériumban
2011 szeptemberében egy specidlis koordinatori irodat hoztak 1étre (Office of the Special
Coordinator For Middle East Transitions). Ennek vezet6jévé William B. Taylor szemé-
lyében egy tapasztalt diplomatat neveztek ki.* Taylor nagykovetnek és stabjanak a fel-

1 A tunéziai szervez8dés, az al-Nahda (Ujjésziiletés) az alkotmanyozé nemzetgytilési valasztdsokon a mandatumok 41,
a masodik helyen végzett baloldali Kongresszus Part a Koztarsasagért (CPR) 14 szazalékat szerezte meg. Ennahda
wins Tunisia’s elections. AlJazeera, 28 Oct. 2011, 2011. 11. 09. Marokkéban a nemzetgy(ilési valasztasokon az Igazsag
és Fejlodés Partja a 395 helybdl 107, a masodik helyre befuté csoportosulas, a Fliggetlenségi Part 60 mandatumot
szerzett. Morocco elections a foretaste for Egyptians, Morocco Tomorrow, 2011. 12. 11.

2 Taylor a narancsos forradalmat kovetden, 2006—2009 kozdtt az Egyesiilt Allamok kijevi nagykévete volt. Korabbi
fontosabb megbizatasai koziil megemlithetd, hogy 2004-2005-ben 6 vezette Bagdadban az iraki rekonstrukciot fel-
tigyel hivatalt, 2002-2003-ban pedig Kabulban a nemzetkozi segélyprogram egyik koordinaléja volt. Josh Rogin:
State Department opens Middle East Transitions office, Foreign Policy, September 12, 2011. (2015. 03. 21.)
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adatkorébe tartozott azoknak az amerikai eréfeszitéseknek az dsszehangolasa, amelyek
elémozditjak, hogy Egyiptomban, Tunéziaban és Libiaban a szabad valasztasokat kove-
téen ,stabil demokratikus intézmények” jojjenek létre. Az irodanak tdmogatnia kellett
az atmeneti idészak hatalmi tényez4it abban, hogy a civil tarsadalom er6sitésével, a
magantdke-invesztalasok eldsegitésével meg tudjanak felelni allampolgaraik varakoza-
sanak. A feladatkorébe tartozott annak megvizsgaldsa, hogy milyen lehetéségei vannak
e harom orszag kulcsfontossagu gazdasagi szektorainak tamogatasara, a kapcsolatok
erdsitésére az emlitett allamok feltorekvé politikai, gazdasagi, tarsadalmi csoportjaival.’
A harom észak-afrikai orszag alkotta korbe a ,,feltételek megérése”, vagyis az addig reg-
nalé hatalmi csoportok bukasa utan Sziriat és Jement is be akartdk vonni.* A tét nagysa-
gat jol érzékeltette Taylor nagykovetnek az Atlanti Tandcs 2011. novemberi féruman tett
kijelentése, miszerint kormdanya ugy véli, hogy az arab vilagban végbemend atalakulas
az elmult szaz esztendo legnagyobb lehetdségét kinalja a stratégiai feltételek szamottevo
megvaltoztatasara.®

Az Egyesiilt Allamok térségbeli politikai céljait elvi keretbe dgyazva Hillary Clin-
ton a Nemzeti Demokrata Intézet ugyancsak novemberben tartott tilésén ismertette. A
kiiliigyminiszter a harom észak-afrikai orszdgban lezajlott valtozasokat a demokracia
megteremtéséért vivott arab forradalmaknak nevezte, s utalt arra, hogy a nép Jemenben
és Sziriaban is a demokracidra valé armenetet koveteli. Ugyanakkor emlékeztetett arra,
hogy egy diktator elizése nem jelenti automatikusan a forradalom gyézelmét. A szabad
valasztasok fontosak, de nem elégségesek a pozitiv iranyu valtozashoz, mivel egy 6j dik-
tator hatalomra keriiléséhez vagy a kisebbségek kisemmizéséhez is vezethet. A térség-
beli ,tényleges” demokratikus dtalakulast, az itteni politikai rendszerek, tarsadalmak,
gazdasigok ,megnyitdsat” az Egyesiilt Allamok nemzeti érdekeit szolgdld stratégiai
szitkségszer(iségnek nevezte. Egy demokratikusabb arculatti Kozel-Kelet és Eszak-Af-
rika nagyban megkonnyitheti, hogy a harom 6 kihivast — az al-Kaida elleni harcot, a
térségbeli szovetségesek védelmét, az energiahordozékkal valo ellatas biztonsagat — az
Egyesiilt Allamok eredményesen tudja kezelni.

A kiilligyminiszter elutasitotta, hogy az amerikai kiilpolitika a haladds és a stabilitas
kozotti valasztasbdl induljon ki: szerinte a reform elémozditasanak csak egyetlen al-
ternativaja van, a ziirzavar. A térségbeli instabilitas legf6bb oka a valtozas elutasitasa, s
emiatt a kiiliigyminiszter élesen biralta a jemeni és a sziriai rezsimet, valamint burkol-
tan az egyiptomi allapotokat, ahol a politikai vezeté szerepet vélasztéi felhatalmazas
nélkili hatalmi tényez6k gyakoroljak. Clinton a partokkal, koéztiik az iszlamista szer-
vez6désekkel vald egyiittmtikodés feltételei kozé sorolta, hogy az adott csoportosulas
azonosuljon a demokratikus értékekkel, utasitsa el az erdszakot, tartsa tiszteletben a
jogallamisag elvét, a kisebbségek és a ndk jogait, a szavazdk akaratat. A kiiliigyminisz-
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Office of The Special Coordinator For Middle East Transitions. U.S. Department of State, 2015. 03. 22.

Josh Rogin: i. m.

5 Atlantic Council hosts Ambassador William B. Taylor in New Role as Special Coordinator for Middle East Transitions,
Atlantic Council, November 4, 2011. (2015. 02. 07.)
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ter hangsulyozta, hogy egy part megitélésénél nem a szavak, hanem a cselekedetek a
dontdek.

A globalis centrum terjeszkedési stratégidjat jol érzékeltetd, az Obama elnok 2011. ma-
jusi elvi alapvetésébdl kiinduld beszéd aldrendelt szerepet tulajdonitott annak, hogy a de-
mobkratizélds, a politikai jatéktér kiszélesitése az érintett allamokban milyen érdekkonflik-
tusokat generdl. Clinton tévesnek itélte azokat a véleményeket is, amelyek a demokraciara
vald érettséget, vagy, ahogy 6 fogalmazott, a ,,szabadsagra valo fogadokészséget” a tar-
sadalmi fejlettségi szinthez kototték. A pozitiv példak kozott emlitette Fekete-Afrikat,
ahol az 1990-es évektdl kibontakozé demokratikus atalakulas egyértelmi céfolata volt a
korabbi vélekedéseknek. Ennek analdgiajara ugy vélte, hogy a 2011-es kozel-keleti politi-
kai foldindulds latvanyosan feliilirta azokat a véleményeket, hogy az arabok nem érettek
a demokraciara. A kiilligyminiszter atsiklott azon a tényen, hogy a poszthideghaborus
korszakban a fekete kontinens szamos orszagaban a demokratizalas a kiilonboz6 etnikai,
vallasi, torzsi hattert politikai csoportok hatalmi harcanak ,,martalékavd” valt. A vilaggaz-
dasdgi kapcsolodas tobb itteni orszag esetében kiszélesedett, de a jorészt kiils6 késztetésre
elindult demokratizalds stabil bels6 integral6 kereteket nem teremtett.

A figyelem fékuszaban all6 harom észak-afrikai orszag koziil Washington szamara a
legnagyobb stratégiai jelentdsége Egyiptomnak volt. Ugy vélték, hogy a legnépesebb és
legnagyobb kulturalis kisugarzassal rendelkezé arab orszagnak a demokracidra torténd
sikeres atmenete modellértékd lehet a tobbi arab allam szamara. Ezért alig titkolt inge-
riiltséggel figyelték, hogy az atmeneti id6szak legf6bb hatalmi tényezdje, a Fegyveres Erok
Legfelsé Tanacsa (FELT) a valasztasok iddpontjat halogatja, s megpréobalja a hatalmat és
privilégiumait megdrizni. A Fehér Haznak is tandcsokat add, ismert szakemberekbdl allo
kétparti ,egyiptomi munkacsoport” november 17-én kozzétett nyilatkozata elmarasztalta
a katonai vezet6ket abban, hogy szamos teriileten a mubaraki idészak elnyomo politi-
kdjahoz térnek vissza. Szerintiik az Egyesiilt Allamoknak egyértelm(ivé kellene tennie,
hogy valodi demokratikus 4talakulas nem lehetséges a katonai uralom befejezése nélkiil.
Washingtonnak a nyomasgyakorlas céljabdl az egyiptomi hadseregnek juttatott katonai
segélyt is feltételhez kell kotnie.”

Az Egyiptomban 2011 6szén kezd6d6 parlamenti valasztasok 6 esélyese a Muszlim
Testvérek politikai szervezddése, a Szabadsag és Igazsagossag Part (SZIP) volt. A csopor-
tosulds a megnyilatkozasaiban azonosult a demokratikus értékekkel, de élénk vitara adott
okot, hogy ezeket hatalmi helyzetben mennyire tartana magdara nézve kotelezének. A
Muszlim Testvérek kormanytényez6vé valasaval Washingtonban mar egy ideje szamoltak.
A jelent6s tarsadalmi beagyazottsaggal rendelkezd szervezédés a globalis centrum tav-
lati érdekei szempontjabol stabilabb tényezének tlint, mint az 1952-es forradalom utani

6 Hillary Rodham Clinton: Keynote Address at the National Democratic Institute’s 2011 Democracy Awards Dinner. U.S.
Department of State, November 7, 2011. (2015. 03. 21.) Beszédében a kiiltigyminiszter a tarsadalmak ,,megnyitdsaval”
kapcsolatos mondaténal altalanossagban fogalmazott, de utalt a képviselohaz kiiliigyi bizottsaga elott 2011. marcius
1-jén elhangzd nyilatkozatara, amikor konkrétan meg is nevezte a térséget: ,,We are working to open up political systems,
economies, and societies at a remarkable moment in the history of the Middle East, and to support peaceful, orderly,
irreversible democratic transitions in Egypt and Tunisia.” Secretary of State Hillary Rodham Clinton Opening Remarks
Before the House Foreign Affairs Committee. Embassy of the United States, Ankara, March 1, 2011. (2015. 04. 02.)

7 Josh Rogin: Egypt Working Group calls for tough line on SCAF, Foreign Policy, November 17, 2011. (2015. 03. 20.) A
munkacsoport 2010-ben jott létre, tarselnokei Robert Kagan és Michele Dunne voltak.
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formaciot 1étrehozo, de az eltelt évtizedek soran politikailag ,,elhasznalédott” nacionalis-
tak. Az Ossztliz alatt all6 mubaraki hatalmi elit, a hadsereg, a veliik szorosan 6sszefon6do
allamapparatus, a Muszlim Testvérekkel szemben 4all6 vallasi vezeték érdekérvényesitd
képességét azonban erdsen aldbecsiilték. Mindez olyan id6szakban, amikor a parlamenti
valasztdsok napirendre keriilésével a hatalmi harc Egyiptomban 1j fazisba keriilt.

Iszlamista gy6zelem a parlamenti valasztasokon

A valasztasi torvény megsziiletése hosszu honapokig vératott magara: tobbszori moédosi-
tas utan csak 2011. szeptember 27-én keriilt kiadasra. A rendelet el6irta, hogy a valaszta-
sokra 3-3 fazisban kertiil sor: a parlament alséhazaba, a Népi Gytilésbe a voksolds novem-
ber 28-4dn, a fels6hazba, a Stira Tanacsba pedig 2012. janudr 29-én kezdédik.*

A SZIP oktéber elején nyilvanossagra keriilt valasztasi programja négy elvre — a sza-
badsag, az igazsag, a fejlodés és a civil iszlam allam megteremtését lehet6vé tevd auten-
tikus vezetés elvére — alapozddott. A dokumentum a siirgds teend6k kozott emlitette a
biztonsagi helyzet konszolidalasat, a rendvédelmi, illetve dllambiztonsagi szervek atalaki-
tasat. A program aldhuzta a sarfa értelmezési keretére timaszkodo, ,,nemzeti alkotmanyos
modern iszldam demokracia” alkotmanya kimunkalasanak fontossagat. Olyan parlamen-
taris demokraciat szorgalmazott, mely a sura (konzultacid) elvére alapozédik. A prog-
ram nagy figyelmet forditott a munkanélkiiliségbdl, a sulyos szocialis helyzetbdl adodo
fesziiltség enyhitésére. A modern szektor és a munkaigényes agazatok fejlesztése mellett
a javaslatok kozott szerepelt az onellatas elvének fokozott érvényesitése, az iszlam tradi-
ci6 szocialis elemeinek ,,aktivizaldsa” A nacionalista célokat is megfogalmazd kiilpolitikai
elgondolasok fokuszaba Egyiptom arab és iszlam vilagban betdltott ,,torténelmi vezetd
szerepének” a visszaallitasa és a Nilus-medence orszagaival valo kapcsolatok fejlesztése
keriilt. A dokumentum utalt az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerz6dés egyes pontjai
fellvizsgalatanak sziikségességére. A part elhatarolodott a vallasi fanatizmustdl, elismerte
a szabad vallasgyakorlatot, a kopt egyhaz torténelmi szerepét, s fontosnak tartotta a n6k
tarsadalmi érvényesiilésének eldmozditasat.’

A formalisan 2011. november elsején indulé kampanyidészak a versengésben részt
vevd szervezddéseknek bazisuk erdsitésére igen kevés idot hagyott. Raadasul a kozvéle-
mény figyelmét igencsak megosztotta egy tjabb, tobb napon at tartd stlyos osszettizés-so-
rozat, amely november 18-dn robbant ki Kairéban, s tobb egyiptomi nagyvarosra is

8 A rendelet 6tvozte a proporciondlis és a tobbségi rendszert: a Népi Gytilésbe 498 képvisel6 (332 listas, 166 egyéni), a
Stira Tanacsba pedig 180 képvisel6 (120 listas, 60 egyéni) megvalasztasat tette lehet6vé. A FELT elnoke a Népi Gytilésbe
10, a Stira Tanacsba pedig 90 képvisel6t nevezhetett ki. Amendmed Law of the People’s Assembly and Shura Council.
State Information Service, 2011. 09. 17. A vélasztasi szabalyozas az egyéni vélasztokorzetekben fenntartotta a korabbi
id6kbél szarmazo foglalkozasi kvotat, vagyis az egyéni korzetekben megvélasztando 2-2 képvisel6 fele ,,munkas vagy
foldmiives” kellett, hogy legyen. A Népi Gytilésre vonatkoz6 1972-es 38. torvény a ,,foldmives” kategoridba sorolta azo-
kat a vidéken él6 allampolgarokat, akiknek legfébb tevékenysége a foldmiivelés, s a csaladjukkal egytitt nem birtokolnak
vagy nem bérelnek 10 feddannal (4,6 ha — G. Gy.) nagyobb teriiletet. A ,,munkas” kategoridba pedig azokat a fizikai és
szellemi dolgozokat sorolték, akik jovedelme féképp az iparbodl, a kereskedelmi és szolgaltatasi tevékenységbdl szarma-
zik. Law No. 38. 1972 Concerning The People’s Assembly. Official Journal, No. 39, 28 September 1972. (2010. 12. 17.)

9 Gazdik Gyula: Politikai er6vonalak, vélasztasi foldcsuszamlas a posztmubaraki Egyiptomban. NKE Stratégiai Védelmi
Kutatékozpont, Elemzések, 2012/4.
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gyorsan atterjedt. A foként szalafita, liberalis és baloldali csoportok altal kezdeményezett
demonstraciok résztvevéi a katonai uralom befejezését, a nemzeti megmentés kormanya-
nak felallitasat, valamint az elnokvélasztasok 2012 4prilisaig torténé lebonyolitdsat kove-
telték. A 42 halalos és tobb mint 2000 sebesiilt aldozatot koveteld Osszetlizés-sorozat az
el6z6 honapban tortént ,Maspero-incidens” utan révid id6n beliil a masodik konfliktus
volt, amely a hadsereg tekintélyét csorbitotta.'’ A konfliktus miatt egy rovid ideig az is fel-
meriilt, hogy a parlamenti valasztasok megkezdését elhalasztjak. A Fehér Haz november
25-én nyilatkozatot adott ki, amelyben a demokraciara valé atmenet folytatasat, a civil
kormdnyzas miel6bbi bevezetését stirgették.!' A Muszlim Testvérek — amellett, hogy kove-
telték a katonai uralom befejezését — elhatarolodtak a tiintetésektdl, mivel tartottak attol,
hogy a megmozduldsok a szamukra gy6zelmi esélyekkel kecsegtetd valasztasok megtar-
tasat veszélyeztetik.

A 2011. november 28-an kezd6d6, mastél honapon at tarto, 54 szazalékos részvétel-
lel lezajlo alsohazi valasztasokon az iszlamista partok, igy a SZIP és szovetségesei, a Nur
(Fény) Part vezette szalafita blokk, valamint a Muszlim Testvérekt6l korabban eltavolodott
aktivistak altal 1étrehozott Vaszat (Kozép) Part a 498 vélasztassal betolthetd parlamenti
manddatum 74 szazalékat szerezték meg. A SZIP altal vezetett Demokratikus Szovetség
235 mandatumot, a képviseldi helyek 47 szazalékat mondhatta magaénak. Ezen beliil a
Muszlim Testvérek politikai szervezete 213 mandatumot, azaz a képvisel6i helyek 43 sza-
zalékat szerezte meg, ezzel a parlament legnagyobb partjava valt. A listas helyek mellett az
egyéni korzeteket is dominaltak. A janudr végén kezd6do felséhazi valasztasokat csekély,
10 szazalék koriili részvétel jellemezte. Ez az iszlamista szervezeteknek kedvezett, melyek
a Sura Tandcs 180, vélasztdssal betolthetd mandatumanak tobb mint 80 szdzalékat sze-
rezték meg. Ebbdl a Demokratikus Szovetség 58, a szalafitdk 25 szdzalékkal részesedtek.'”

A parlament alséhazanak 2012. janudr 23-an tartott alakul6 iilésén a testiilet elno-
kévé a SZIP ismert politikusat, Szaad al-Katatnit valasztottak. A nyomaszté iszlamista
dominanciat a képviseld-testiilet bizottsagi vezetéinek megoszlasa is jol érzékeltette:19
bizottsagbol 15-nek az élére a SZIP és mas iszlamista csoport vezetdje keriilt. A katonai
tandcs elnoke, Mohamed Huszein Tantdvi tdbornok a térvényhozoi jogkort a parlament-
nek atado lizenetében igéretet tett arra, hogy a hatalmat juniusban atadja a megvalasztott
elnoknek. A FELT vezetGje masnap azt is bejelentette, hogy a forradalom elsé évforduldja
alkalmabdl az 1981 ota érvényben 1évé sziikségallapotot januar 25-t6l feloldjak.

A szamos kiilfoldi politikus altal idvozolt egyiptomi vélasztasokra azonban arnyékot
vetett, hogy az Ujonnan vélasztott Népi Gytilés jogkore 1j alkotmany nélkiil tisztazatlan
volt. A 2011. marcius 30-an kozreadott, 63 cikkelybdl 4ll6 ugynevezett Alkotmanyos Dek-
laracié (,,ideiglenes alkotmany”) ugyan kimondta, hogy a Népi Gytilés a megvalasztasa

10 Ezen a napon az allami radio és televizié Maspero keriiletben 1év6 kozpontja el6tt a katonai rendszer politikdja ellen
tiintet6 keresztények Osszetliztek a rendfenntarto erékkel és a veliik kozosen fellépé muszlimokkal. Az 6sszecsapasnak
24 kopt aldozata volt, s tobb mint 200-an megsebesiiltek. Kirkpatrick, David D.: Church Protests in Cairo Turn Deadly.
The New York Times, October 9, 2011. (2012. 01. 07.)

11 Statement by the Press Secretary on Recent Developments in Egypt. The White House, November 25, 2011. (2011. 11.
27.)

12 Gazdik Gyula: Egyiptomi belpolitikai atalakulds a poszt-mubaraki korszakban. Kiiltigyi Szemle, 2012. 1. sz. 159. 0. A
2011. szeptemberi vélasztasi torvény értelmében a FELT vezetdje, aki az allamféi jogokat gyakorolta, a Népi Gytilésbe
10, a Stira Tanacsba 80 képvisel6t nevezhetett ki.
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utan azonnal megkezdi a térvénykezéssel, a kozpolitikaval kapcsolatos felhatalmazasai-
nak az ellatasat, de a kompetenciak felsorolasanal csak harom teriiletet jelolt meg: a fej-
lesztéspolitikat, a koltségvetést és a végrehajtd hatalom feltigyeletét. E sztikre szabott moz-
gasteret is nagyban korlatozta a FELT hataskorérdl szolo 56. cikkely, amely alahidzta, hogy
a testiilet jogosult az orszag iranyitdsara: torvényeket hozhat és opponalhat, megszabhatja
a koltségvetés irdnyait, kinevezheti és elmozdithatja a kormany tagjait, a katonai és polgari
tisztségviselOket, 0sszehivhatja és elhalaszthatja a parlament két hazanak iiléseit, donthet
a kinevezett képvisel6k személyérol, valamint nemzetkdzi szerzédéseket irhat ald."

A valasztasokon a legtobb mandatumot szerzett part vezetdjét az allamf6i teenddket
atmenetileg ellaté Tantavi tdbornok nem kérte fel kormanyalakitasra. Ennek egyrészt ha-
talompolitikai okai voltak, masrészt a katonai tanacs még a voksolas eldtt, november 25-
én Kamal Ganzuri vezetésével egy 4j tigyvivé kormanyt nevezett ki. A FELT a veteran po-
litikust a hadsereg és az igazsagszolgaltatas kivételével allamféi kompetenciakkal ruhazta
fel. Megbizatasa az 4j alkotmany kidolgozasaig, illetve az elndkvalasztas lebonyolitasaig
szolt. Az 4j kormany hivatalba lépése utan egy nappal, december 8-an jelentették be a
partok képvisel6ibdl, elndkjeloltekbdl, kulturdlis és mas kozéleti szereplokbdl allo 30 tagu
Tanacsado Testiilet (TT) felallitasat. Ennek f6 feladata az elnokvalasztas szabalyainak, il-
letve az alkotmanyozé gytlés tagjai kivalasztasanal érvényesiilé szempontok kidolgozasa
volt.'* A testiilet vezetdje az 4j Népi Gytilés alakul¢ tilésének napjan adott nyilatkozataban
a katonai tanacs felfogasahoz hasonldan ugy vélte, hogy a 1étrejové alkotmanyozo gytilés-
ben a tarsadalom ,,0sszes drnyalatanak” képviseltetnie kell magat. A Muszlim Testvérek
ezzel szemben azt az allaspontot képviselték, hogy a létrehozandé 100 tagu testiilet féleg a
parlament also- és fels6hazanak tagjai koziil legyen kivélasztva.

A Muszlim Testvérek és a hadsereg hatalmi harcanak elmélyiilése

A Muszlim Testvérek, illetve a Szabadsag és Igazsagossag Part vezetdi a valasztasi id6szak-
ban igyekeztek a kozvéleményt megnyugtatni: a part varhato fajstlyos parlamenti szerepe
nem jelenti, hogy a térvényhozast egy teokratikus allam megteremtése érdekében fog-
jak befolyasolni. A SZIP vezetdje december elején adott hosszabb televizids interjujaban
hangsulyozta, hogy a nép akaratat minden koriilmények kozott tiszteletben fogjak tartani,
s f6 célként egy nemzeti, alkotmanyos, modern demokracia megteremtését jelolte meg.
Aldhuzta, hogy egy iszlam értékekre tamaszkodo politikai entitds nem ellentétes a mo-
dern, demokratikus allammal. A keresztények megnyugtatasa végett megerdsitette, hogy
a koptokat a tarsadalom muszlimokkal egyenrangu tagjainak tekintik."> A part elnoke az
interjuban igyekezett az Egyiptom jovéjérdl szolo, 2011 juniusaban sziiletett ,,al-Azhar
dokumentum” keretei koz6tt maradni, amelyet szamos politikai tényez6, koztiik a SZIP

13 Constitutional Declaration 2011. (2015. 11. 30.)

14 Heba Fahmy: Advisory council to hold first meeting Sunday, without MB or youth. masress.com, December 9, 2011.

15 Full English Translation of Dr. Mohamed Morsi’s Interview on Dream TV with Wael Ibrashi. Freedom and Justice Party,
December 14, 2011. (2014. 06. 14.)
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is tamogatott.'® Az itt lefektetett elveket egyuttal egyfajta vezérfonalnak tekintették egy
alkotmanyoz6 gytilés szamara.

Az egyre nyilvanvalobb valasztasi siker hatasara a Muszlim Testvérek mar a méasodik
fordul6 utan dvatosan emelték a tétet. Mig korabban, a Mubarak bukasa utani hetekben a
varhato parlamenti mandatumok tekintetében azt kommunikaltdk, hogy a mandatumok
30 szazalékara szamitanak, dprilis végén mar bejelentették, hogy 50 szazalék a cél, amely
a szovetségesekkel, koalicids partnerekkel egytitt a Népi Gytilésben dominans pozicit
jelenthetett a szamukra. December végén mar latszott, hogy az 50 szazalék kozeli teljesit-
ménnyel ezt a célt el fogjak érni. De nem kevesen voltak a soraikban olyanok, akik abban
reménykedtek, hogy a SZIP altal iranyitott Demokratikus Szovetség 50 szazalék feletti
tamogatottsagot fog szerezni. Ez nem volt teljesen alaptalan varakozas, de a szalafitak nem
vart sikere ezeket a reményeket keresztiilhuzta.

A maratoni parlamenti valasztasok végén a tovabblépés kérdéseit érint6, a New York
Times internetes kiaddsaban kozolt interjujaban a part helyettes vezet6je ugy vélte, hogy a
hatalom atadasanak a hadsereg éltal elvileg igért id6pontban, vagyis az 4j alkotmany elfo-
gadasa, illetve az elnokvalasztas utan kell megtorténnie. De Isszam al-Irijan ehhez azonnal
hozzatette, hogy a Muszlim Testvérek nem hiszik, hogy a hadsereg az 6sszes hatalmarol
onként lemondana. A tdvozasukat szolgalo els6 l1épés az lenne, hogy biztositsak a parla-
ment jogat a 100 fés alkotmanyozé gytilés megvalasztasahoz. A politikus hangsilyozta,
hogy az orszag kormanyzasa egyeldre a katonai tanacs, az tigyvivé kormany és a parlament
egytttmiikodését igényli, de az 4j elnok megvalasztasa és az alkotmany ratifikalasa utan a
hadsereg harom hénapon beliil visszatérhet a taboraiba. A SZIP alelnoke megelégedéssel
szolt arrol, hogy az amerikai kormdnyzat tobb évtizedes bizalmatlansag utan ugy tlnik,
hajlandé egy Muszlim Testvérek altal dominalt kormanyt elfogadni Egyiptomban. Remé-
nyét fejezte ki, hogy az amerikai anyagi timogatas folytatodik, s Washington ezt nem fogja
politikai nyomasra felhasznalni. Egyértelmtivé tette, hogy elfogadjak az Izraellel val6 bé-
keszerz8dést megalapozé Camp David-i megallapodasokat. Hangstlyozta azonban, hogy
Izrael is meg kell, hogy értse az ,,arab tavasz” kapcsan jelentkez6é demokratikus nyitasnak
a palesztin kérdésre gyakorolt kihatasait."”

Nem sokkal az 6j parlament alakul¢ iilése el6tt adott televizids interjijaban a Muszlim
Testvérek legfels6 vezetdje az addigi 6vatossagot félretéve nyiltan megfenyegette a katonai

16 Ahmad Tajjibnak, az al-Azhar sejkjének kiilonb6z6 iranyzatokhoz tartozo értelmiségiekkel, teologusokkal valoé konzul-
taciéi nyoman megsziiletett dokumentum 11 pontot tartalmazott. Az itt rogzitett elvek tobbek kozott kimondték, hogy
az al-Azhar tamogatja az egyiptomiak altal elfogadott alkotmanyra, a torvényhozoi és végrehajtoi hatalom elkiilontilésé-
re épiilé modern, demokratikus allam létrejottét. Egy iszlam allam nem hasonlithatd 6ssze az olyan elnyomo éllamala-
kulatokkal, amelyben az egyiptomiak is éltek a korabbi periédusban. Egy iszlam allam — amennyiben a saria a térvény-
kezés legfébb forrasa — lehetéséget ad az embereknek arra, hogy a sajat tarsadalmukat ténylegesen is kormanyozzék.
Egy masik elv leszogezte, hogy az al-Azhar tdmogatja a szabad és kozvetlen valasztdson alapulé demokraciat, amely
az iszlam sura elveinek alkalmazasat lehet6vé tevé modern formula. Ez utobbiak magukban foglaljak a pluralizmus,
a politikai valtégazdalkodas, a jogallamisag, a tarsadalom tagjai felelosségének az elvét. Az al-Azhar dokumentuma
ugyszintén fontosnak tartotta a vélemény- és gondolatszabadsag érvényesiilését, az ellenvélemények toleraldsat, a nék
és gyerekek jogainak tiszteletben tartdsat. A nemzetkozi kapcsolatokat tekintve elsésorban az arab, az iszlam, az afrikai
allamokkal valo kapcsolatok erdsitését, s a palesztin nép harcanak tamogatasat szorgalmazta. Al-Azhar and a group of
Egyptian educated elite statement about the future of Egypt. State Information Service, 23 June 2011. (2011. 09. 08.)

17 Kirkpatrick, David D.: Islamists in Egypt Back Timing of Military Handover. The New York Times, January 8, 2012.
(2015. 02. 14.)
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vezetéket. Mohamed Badie hangsulyozta ugyan, hogy a bukott Mubarak-rezsim és a ka-
tonai tanacs uralma kozé nem lehet egyenldségjelet tenni, de ez nem jelenti azt, hogy az
atmeneti korszakban a tomegekkel szemben elkovetett blinokért az érintettek felel6sségre
vonasatol el lehet tekinteni. Badie egyetértett a Nemzetvédelmi Tandcs felallitasanak az
Alkotmanyos Deklaraciéban szerepld el6irasaval, de — a FELT befolydsanak csokkenté-
sére gondolva — azzal a kikotéssel, hogy annak tagjait nem a hadseregnek, hanem a par-
lamentnek kellene kineveznie. Egy igen kényes témardl, a katonai koltségvetésrél Badie
kijelentette, hogy a katonai koltségvetés felhasznalasat a Népi Gytilésnek kellene feliigyel-
nie. Igaz, ehhez hozzatette, hogy nemzetbiztonsagi okokbdl ezt a tevékenységet a képvi-
selGtestiiletnek egy specidlis bizottsagon keresztiil kell majd gyakorolnia. Kiilpolitikai kér-
désekrol szélva a Muszlim Testvérek vezetdje is alahuzta, hogy tiszteletben fogjak tartani
az orszag nemzetkozi kotelezettségeit, koztiik az Izraellel kotott 1979-es békeszerzodést. '
A szervezet legfels6 vezetdjének nyilatkozata a parlament szerepének erdsitése mellett a
katonak tavozasat kivanta gyorsitani. Nem kizart, hogy a feleldsségre vonas ,,bedobasara”
Jimmy Carter latin-amerikai parhuzama inspiralta. A volt amerikai elndknek - aki a népi
gytlési valasztasok utols6 napjaiban csatlakozott a voksoldst monitorozé munkatarsai-
hoz — a FELT vezet6jével valo targyaldsa utdn az volt a benyomasa, hogy a hadsereg nem
kivan az 6sszes hatalmi privilégiumatél megvalni. A talalkozé utan adott nyilatkozataban
Carter tobbek kozott emlékeztetett arra, hogy a latin-amerikai katonai diktatirakbdl a de-
mokraciaba torténd atmenetet tobbek kozott az tette lehetdvé, hogy a biinok elkovetésével
megvadolt vezet6knek tavozasukért cserébe biintetlenséget igértek.'

Az atmeneti korszakban a hatalom centrumaban 4ll6 katonai tanacs, illetve a hadsereg
népszertisége 2011 janudrja 6ta lathatéan csokkent, de még mindig jelentds volt. Az 1952-es
forradalmat végrehajto, az azt kovetd uj rendszert kiépit6 hadsereg és a mogotte allo szeku-
laris, vallasi er6k nem voltak érdekeltek az altaluk 1étrehozott hatalmi épitmény szamottevo
atalakitasaban. A FELT vezet6i az atmeneti iddszakban tobb hibat kovettek el: a legstlyo-
sabbként kozottiik beleegyeztek abba, hogy a valasztasok megelzzék az alkotmanyozast.
Az ebbdl szarmazo potencialis veszélyeket a hadsereg privilégiumainak bebetonozasaval
probaltak ellensulyozni, e torekvések azonban a valasztasok elétt nem sikeriiltek. A parla-
menti voksolas végeredménye, az iszlamista frontattorés a katonai tanacs vezetdit meglepte,
kihatasaiban a testiilet politikai helyzetét is gyengitette. Az iszlamistakkal szemben 4ll6 po-
litikai er6k a parlamenti mandatumoknak nagyjabdl egynegyedével rendelkeztek, de eléggé
heterogén csoportot alkottak. Az adott nemzetkozi és belpolitikai feltételrendszer kozepette
a hatalom megtartasanak ,,algériai utja” ekkor szoba sem johetett.® A kialakult helyzetben
két lehetséges alternativa maradt: megprobalni a Muszlim Testvérekkel valami kompro-
misszumot elérni, vagy ha ez nem jarhatd, akkor az ,,alkotmanyjogi kapaszkodok” és a poli-
tikai ellenfelek kozotti térésvonalak maximalis kiaknazasa. Jelent6s vélasztasi gy6zelemmel
a tarsolyukban azonban a Muszlim Testvérek egyre kevésbé hajlottak a kompromisszumra.

18 Noueihed, Lin: Egypt Islamists: military will not escape scrutiny. Reuters, January 20, 2012. (2015. 05. 10.)

19 Kirkpatrick, David D.: Carter Says Egypt’s Military Is Likely to Retain Some Political Powers. The New York Times,
January 11, 2012. (2015. 02. 19.)

20 AzIszldm Udvfront gyézelmét elkeriilendd, 1992 janudrjéban az algériai hadsereg megakadalyozta a parlamenti valasz-
tasok mésodik forduldjanak megtartasat. A 1épés polgarhaboru el6idézdje lett az észak-afrikai orszagban.
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A jogi eszkoztar azonban hatékony fegyvernek bizonyult. Ennek elsé jelével a politi-
kai kozvélemény néhany héttel a parlament megalakulasa utan talalkozhatott. A Legfel-
sébb Kozigazgatasi Birosag egyik birajanak 2012. februar 20-dn kozzétett allasfoglalasa
alkotmanyellenesnek mindsitette a valasztasi rendszert, amelynek alapjan az Gj parlament
megvalasztdsa tortént. Szerinte az alkotmdny szellemével ellenkezett, hogy a valasztassal
betoltendd képviseldi helyek kétharmadat proporcionalis, egyharmadat tobbségi elv alap-
jan toltotték be. Az ,,alkotmanyos egyenléség” elve szerint a mandatumok felét a tobbségi
elv alapjan kellett volna betdlteni. A bird szerint az egyenlGség elvét ugyancsak sértette,
hogy az egyéni valasztokeriiletekbe a partok is allithattak jelolteket.' Az allasfoglalasrdl
a dontést a Legfelsébb Alkotmdnybirosag elé terjesztették, ezzel a parlament miikodése
komoly veszélybe keriilt.

Amerikai ,vendégjaras” Kairéban

A valasztasi folyamat megkezdését Washingtonban megelégedéssel nyugtaztak. A vok-
solas els6 forduldja utan kozreadott nyilatkozataban Hillary Clinton gratulalt az egyip-
tomi népnek a sikeres kezdethez. A kiiliigyminiszter hangsulyozta, az Egyesiilt Allamok
fontosnak tartja, hogy a demokraciaba valé atmenet Egyiptomban ,térvényes, atlathato
és inkluziv médon” folytatodjék.”? A megfogalmazasban burkolt figyelmeztetés is volt a
hatalmat gyakorld katonai tanacs szamara, amelynek a tevékenységét biralé6 hangok Wa-
shingtonban az év végén ismét feler6sodtek. A kitjult tiintetésekkel szembeni kemény ka-
tonai-renddri intézkedések mellett ennek oka a hatésagoknak tobb kiilfoldrél tamogatott,
nem kormdnyzati szervezetet érinté fellépése volt. Ezek kozott a demokratikus értékek
népszerusitésével foglalkozé harom amerikai NGO is szerepelt.” Az okokat kutatva egyes
sajtoorganumok arrol irtak, hogy az akciéval a katonai vezetdk jelezni akartak elsésorban
az Egyesiilt Allamoknak, hogy a politikai atmenet id8szakat a sajat elgondoldsaik szerint
kivanjak ,levezényelni”*

A kairéi hatdsagok fellépésére Washingtonban magyarazatot koveteltek, s a gazdasagi
tamogatas leallitasaval fenyegetdztek. A fesziiltség Jeffrey D. Feltman kozel-keleti tigyek-
ben illetékes helyettes kiiliigyi allamtitkdr 2012. januar eleji kairéi targyaldsai nyoman
latszolag oldodott. A megbeszéléseit kovetd sajtotajékoztaton az amerikai diplomata meg-
elégedéssel nyugtazta, hogy targyalopartnerei igéretet tettek az érintett NGO-k miko-
désének engedélyezésére. Feltman azt is alédhuzta, hogy Egyiptom az Egyesiilt Allamok
legfontosabb partnere az arab vildgban.”® A kévetkez6 nap, janudr 6-an adott hosszabb in-
terjujaban elismerte, hogy orszaga ,,sok-sok éve” dialogust folytat a Muszlim Testvérekkel.

21 Zayed, Dina: Egypt court rules parliament vote system unconstitutional. Reuters, February 21, 2012. (2015. 06. 27.)

22 Statement On Egyptian Elections. U.S. Department of State, November 30, 2011. (2011. 12. 03.)

23 A széban forgd NGO-kat az International Republican Institute, a National Democratic Institute és a Freedom House
miuikodtette.

24 Az egyiptomi hatdsagok 2011. december 29-én atkutattik a szoban forgé NGO-k irodait, és iratokat, szamitogépeket,
szamitogép-tartozékokat foglaltak le. Az akcié a maga nemében pératlan volt, mivel Mubarak idészakaban sem ke-
riilt sor hasonlé fellépésre. Fadel, Leila — Warrick, Joby: Egyptian security forces raid offices of U.S., other democracy
groups. The Washington Post, December 29, 2011. (2015. 05. 14.)

25 Fadel, Leila: Top U.S. diplomat seeks to ease tensions with Egypt over raids. The Washington Post, January 5, 2012. (2015.
03.08.)
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A diplomata szavaibdl, aki ott-tartézkodasa alatt taldlkozott a szervez6dés képviseldjével,
arra lehetett kovetkeztetni, hogy az iszlamista szervezetet is ama politikai erék kozé so-
rolja, amelyek elfogadjak a demokratikus jatékszabalyokat. Ugyanakkor burkoltan figyel-
meztette a csoportosulds vezetit arra, hogy a regionalis stabilitas fontos elemét jelentd
egyiptomi—izraeli békeszerz6dés megkérddjelezése, népszavazasra bocsitasa az orszag
szamara létfontossagu kiilsé gazdasagi-pénziigyi tdmogatast veszélyeztetheti. Az interju
legf6bb iizenete az volt, hogy a felmeriilt viték ellenére az Egyesiilt Allamok Egyiptomban
a legfontosabbnak az atmenet sikerét tekinti.”®

A Muszlim Testvérek politikai szarnyanak kiiszobonallo valasztasi gyézelmével par-
huzamosan a csoportosulds politikailag felértékel6dott Washingtonban. Ezt jelezte, hogy
Feltman targyaldsai utdn néhany nappal a kiiliigyminisztérium masodik embere, William
J. Burns latogatott Kairéba. A kiiliigyminiszter-helyettes targyalt Tantavi tabornokkal és a
kormany tobb tagjaval, de ttjanak legfébb célja az volt, hogy kozelebbrdl is megismerked-
jen a SZIP vezetSinek elképzeléseivel. E tekintetben eléggé éles volt a kontraszt a kozvetle-
niil Mubarak bukasa utan tett latogatasaval, amikor a fobb ellenzéki erékkel valé targyalasi
programjaban a Muszlim Testvérek szervezete nem szerepelt. A SZIP vezet6jével, Moha-
med Murszival janudr 11-én sorra keriilt targyalasai soran Burns gratulalt a part valasztasi
sikeréhez, s jelezte, hogy orszaga az egyiptomi nép dontését, vagyis a SZIP gy6ézelmének
tényét respektalni fogja. Hangsulyozta Egyiptom regionalis szerepének fontossagat, s jelen-
t0s gazdasagi tamogatast helyezett kilatasba az orszag gazdasagi gondjainak enyhitésére.
Murszi a vélaszaban biztositotta targyaldpartnerét, hogy a Szabadsag és Igazsagossag Partja
tisztaban van az amerikai—egyiptomi kapcsolatok fontossagaval. De azt is hozzatette, hogy
az ,arab tavasz” forradalmainak tiikrében az Egyesiilt Allamoknak 4t kellene gondolnia
regionalis stratégiajat. A partelnok a politikai elgondolasok kozott emlitette, hogy ameddig
az atmeneti idGszak tart, egy félelnoki rendszert tartananak idealisnak Egyiptomban.”

A targyalasok kairdi politikai korokben nagy figyelmet keltettek, mivel Burns volt a
legmagasabb rangu amerikai politikus, akivel a csoportosulds, illetve a Muszlim Testvérek
vezet6i talalkoztak. A megbeszélések utan Burns a CBC televizids tarsasagnak adott inter-
jujaban a legrészletesebben a gazdasagi tamogatasrdl beszélt. Megemlitette, hogy Obama
elnok egymilliard dollar egyiptomi adéssag elengedésére tett javaslatot a Kongresszusnak.
A hitelgaranciak mellett Washington batoritani fogja az amerikai magantéke-befektetése-
ket, s tamogatja a kis- és kozépvallalkozasok megerdsitését, a turisztikai agazat fejlesztését
és a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentését szolgalo lépéseket.®

Elutazasa el6tt, janudr 14-én Jimmy Carter tett udvariassagi latogatast a Muszlim
Testvérek premier planba keriilt vezérénél, Mohamed Badie-nal, akit négy nap mulva az
Egyesiilt Allamok kairéi nagykovete is felkeresett. Anne Patterson gratulalt a szervezet
politikai partjanak vélasztasi sikeréhez, s kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nagy vé-
rakozassal tekint ,,a nép altal valasztott parlamenttel és a demokratikus kormannyal val6

26 Assistant Secretary of State for Near Eastern Affairs Jeffrey Interview With Al Masree Al-Yom. Embassy of the United
States, Cairo, January 6, 2012. (2015. 05. 22.)

27 FJP Chairman Meets With Assistant U.S. Secretary of State. ikhwanweb.com, January 12, 2012. (2015. 05. 16.)

28 Deputy Secretary, William J. Burns Interview With Lamis el Hadidi. CBC TV. Embassy of the US, Cairo, January 11,
2012.(2015. 05. 13.)
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egylittmtikodés el¢”. Badie a valaszaban korabbi nyilatkozataibdl mar ismert elemeket is-
mételve hangsulyozta, hogy a diktatorok tdmogatasa sokat artott Amerika tekintélyének,
s szavak helyett tettek kellenek, hogy az Egyesiilt Allamoknak ismét hitele legyen az arab
és muszlim tomegek korében. Kiilonosképp vonatkozik ez a palesztinkérdésre. Patterson
elismerte, hogy kovettek el hibdkat, de utalt arra, hogy a demokratikus viszonyok egyipto-
mi stabilizalédasa minden bizonnyal szoros partneri kapcsolatokat eredményez majd. A
szivélyes légkorben lezajlott talalkozd végén arra biztatta a vendéglatéjat, hogy az orszag
gazdasagi problémainak enyhitésére flizzék szorosabbra az egytittmtikodést a nemzetkozi
pénziigyi szervezetekkel.”

A Muszlim Testvérekkel valo kapcsolatoktdl eltérden a katonai tanacs altal iranyitott
kair6i kormany és Washington kozott a fesziiltség Gjra feler6sodott. Obama elnok januar
20-4n hivatalosan is tajékoztatta Tantavi tabornokot arrdl, hogy a Kongresszus a 2012-es
pénziigyi évre elGiranyzott 1,55 millidrd dollar segély f6 tételét jelentd katonai tdmogatas
folydsitasat feltételekhez kototte.*® Masnap az egyiptomi hatdsagok a kiils6 finanszirozast
NGO-k elleni kampany részeként megakadalyoztak a Nemzetkozi Republikanus Intézet
egyiptomi részlegvezetdjének, az amerikai kozlekedési miniszter fidnak, Sam Lahoodnak
az elutazasat az orszagbol. Vele egytitt 19 amerikai ellen kezdeményeztek eljarast azzal a
vaddal, hogy hivatalos engedély nélkiil tevékenykedtek az orszagban.” A kinos incidens,
az NGO-iigy ,eszkalalédasa” a Michael H. Posner vezetésével Kairdba latogatd, a honap
soran immar harmadik hivatalos amerikai delegaci6 targyalasait is bearnyékolta. Az em-
beri jogokért és demokraciaért felelds helyettes allamtitkar a megbeszéléseit 6sszegzd ja-
nudr 26-i sajtotajékoztatojan az ilyenkor elvart udvariassagot félretéve leszogezte, hogy a
valasztds onmagaban nem elégséges egy életképes demokracia megteremtéséhez. Siirgette
a civil szervezetek, ezen beliil is az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a demokratikus
értékek terjesztésével foglalkozo NGO-k szabad mikodésének biztositasat, a sziikségal-
lapot teljes korti feloldasat, s figyelmeztetett a szektaridnus ellentétek felersodésének ve-
szélyeire.*

A két orszag kozotti tjabb kotélhuzas ellenére Obama elnok ugy vélte, hogy fel kell
gyorsitani az Egyiptomnak szant amerikai segély engedélyeztetési eljarasat. Ezt januar 25-

29 Badie to US Ambassador: Actions Not Words Will Help US Restore Its Credibility in Muslim World. ikhwanweb.com,
January 19, 2012. (2014. 12. 12.)
30 A torvény kimondta: az egyiptomi kormanynak csak akkor biztosithat az dsszeg atutalasa, ha a kiiligyminiszter iga-
zolja, hogy Kair6 betartja az 1979-es egyiptomi-izraeli békeszerzodés eldirasait. Ugyancsak Hillary Clintonnak kellett
megerdsitenie, hogy az egyiptomi kormany tdmogatja a civil kormanyzasra val6 dtmenetet, beleértve a szabad és tiszta
valasztasokat, a sz6las-, a gytilekezési és a vallasszabadsag védelmét. A kiiliigyminiszter csak nemzetbiztonsagi okokra
hivatkozva fiiggeszthette fel ezen elSirasok érvényesitését. Consolidated Appropriation Act, 2012. Public Law 112-74-
Dec. 23, 2011, Foreign Military Financing Program. (2015. 06. 02.)
A hatosagok amerikaiakon kiviil 8 mas nemzetiségi kiilfoldi és 16 egyiptomi NGO-munkatars ellen is eljarast inditot-
tak. Maga Sam Lahood, tartvan a letartoztatastol, négy hetet az amerikai nagykovetségen toltott, ekkor 6t tarsaval egyiitt
6vadék ellenében tavozhatott az orszdgbol. Az Egyesiilt Allamokba visszatérve egyik alkalommal tigy nyilatkozott, hogy
a Muszlim Testvérek — akik mindenki masnal jobban ismerik azt az aljas taktikat, melyet a multban a Mubarak-kor-
many alkalmazott — érdekeltek az NGO-munkatarsak elleni eljarasra alapot ad6 korabbi térvények megvaltoztatasa-
ban. Michele Kelemen: Egypt’s Moves Leave Democracy Advocate Bewildered. npr.org, March 08, 2012. (2015. 06. 03.)
2013 juniusaban egy kair6i birsag Sam Lahoodot tavollétében 5 év bortonre itélte, vele egyiitt 16 érintett amerikai
NGO-munkatarsat itéltek el. Ray LaHood’s son sentenced to jail in Egypt in absentia over pro-democracy dispute. NBC
News, June 4, 2013. (2015. 06. 03.)
32 Statement by Assistant Secretary Michael H. Posner, Embassy of the US, Cairo, January 26, 2012. (2015. 05. 27.)
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én a davosi vildggazdasagi forumon részt vevé Robert Hormats helyettes kiiliigyi dllam-
titkar kozolte a sajté képviselivel. A diplomata, aki januarban delegacié tagjaként jart a
kozel-keleti orszagban, ,,példa nélkiilinek” nevezte a Muszlim Testvérek képvisel6ivel foly-
tatott targyaldsokat, akiket nagyon ,pragmatikus” gondolkodastiaknak nevezett. Hang-
stlyozta, hogy Egyiptom ,roppant fontos” orszag, s Washington szeretne mihamarabb
szamottevobb tamogatast nyujtani a szamara. Ennek érdekében mérlegelik, hogy tobb
mas allamnak szant segélyt Kairéd megsegitésére csoportositananak at.”» Hormats azonban
nem beszélt arrdl, hogy a két orszag kozott jelentkezé elhidegiilés kozepette az emlitett
terveket a Fehér Haz hogyan fogja keresztiilvinni a Kongresszusban. Az elképzeléseket
még inkabb megkérddjelezte a vezérkari f6nokok egyesitett bizottsaga elnokének kairdi
latogatdsa. Martin Dempsey tabornok érkezését megel6zden tartott FELT-{ilésrél kiadott
kozlemény hangsulyozta, hogy Egyiptom gazdag torténelmi multtal rendelkezé allam,
melyet kiilsé diktatumok elfogadasa érdekében nem lehet ,pressziondlni és zsarolni”
Egyiptom bilateralis kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal és més orszagokkal a kélcsonds
érdekekre kell alapozni.** A korantsem diplomatikus idézités utan februar 11-én - vagyis
Mubdrak bukasanak els6 évforduldjan — a FELT vezetdivel sorra keriilt targyaldsai soran
a katonai egyiittmitikodés mellett az NGO-k tigye is napirendre keriilt. Dempsey azt is
alahuzta, hogy orszaga nagy figyelemmel kéveti az egyiptomi demokratizalasi folyamatot
és a hadseregnek a polgari kormanyzasra valo attérést el6segitd erdfeszitéseit. A tabornok
nem csinalt titkot abbdl, hogy az amerikai vezetést nem pusztan a meglévé vitakérdések,
hanem a szélesebb értelemben vett kapcsolatrendszer jovdje is aggodalommal tolti el. Ka-
ir6bol vald elutazasa utdn a repiildgép fedélzetén ujsagiroknak azt is kijelentette, hogy
szerinte az egyiptomi katonai vezet6knek nincs vilagos jovoképiik.*

A kapcsolatok fagypont ald siillyedése azonban egyik félnek sem volt az érdeke.
Dempsey latogatasa utan egy héttel McCain vezetésével szenatusi delegacid targyalt az
egyiptomi vezetdkkel. Maga McCain, aki régdta ismerte Tantavi tabornokot, a vele valo
talalkozé utan optimistan nyilatkozott az ,NGO-krizis” megoldasanak, az eljaras ala vont
amerikaiak tavozasdnak engedélyezésérdl. A szenatorok taldlkoztak tobb csoportosulas,
koztitk a Muszlim Testvérek politikai szarnyanak képviseldivel. A kozbenjaras ezuttal
eredményes volt, mivel Sam Lahood és tarsai marcius elsején tavozhattak az orszagbol.
Kair6 dontését Washingtonban pozitivan fogadtak, bar tobb amerikai politikus is jelezte,
hogy ezzel még tavolrdl sem keriilt pont az tigy végére. Hasonlo szellemben nyilatkoztak
az id6kozben hazatért szendtusi kiildottség tagjai, de feltiind volt, hogy az altaluk kiadott
kozlemény kiemelte azt a ,konstruktiv szerepet”, amelyet a Szabadsag és Igazsagossag

33 Obama set to speed aid to Egypt: official, Reuters, January 25, 2012. (2015. 04. 31.)

34 Dr. Ashraf Ezzat: Egypt Military Rejects US Threats and Braces for General Strike. wordpress.com, Posted on February
10, 2012. (2015. 06. 09.) A FELT vezetdi az NGO-tigy okan sokasododé tdmadasok miatt a Dempsey-latogatas elétt egy
Washingtonban targyalé egyiptomi katonai delegaciot is id6 eldtt visszahivtak Kairoba. Egypt military delegation to
return home early from US. Ahram Online, 8 February 2012. (2015. 08. 13.)

35 Pellerin, Cheryl: Dempsey Addresses Concerns With Egyptian Military Leaders. U.S. Department of Defense, February
12, 2012. Batrawy, Aya: Hussein Tantawi, Gen,. Martin Dempsey Meet. The Huffington Post, 02. 11. 2012. (2015. 06. 08.)
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Partja jatszott a krizis megoldasaban.’® A rivalisoknak municiot adé ,,dicsérd” szavak ma-
gyarazkodasra késztették a Muszlim Testvérek vezetését. A marcius 6-an kiadott nyilat-
kozatukban tagadtak, hogy a folyamatban 1év6 igazsagiigyi eljarast megkeriilve szerepet
jatszottak az amerikai NGO-munkatarsak tavozasat lehetévé tevé dontés megsziiletésé-
ben.”” A Kairdban jart szenatorok megnyilatkozasaibdl az is kideriilt, hogy a Muszlim
Testvérek pozitiv megitélése nem korlatozédott az NGO-krizisben képviselt alldspont-
jukra. Graham szenator a szenatus megajanlasi bizottsaga el6tt februar 28-an sorra kertiilt
meghallgatasa soran elismerte, hogy korabban fenntartasai voltak a Muszlim Testvérekkel
szemben, de a veliik val6 targyaldsok soran az NGO-k témaja mellett a gazdasagpolitikai
elképzeléseik is nagy hatast gyakoroltak rd. Hangsulyozta azt is, hogy a kovetkez egyip-
tomi kormany el fog hatdrolddni a mubaraki korszak 6rokségétdl. Ezzel Graham kozvetett
modon arra utalt, hogy az 4j egyiptomi kormanyt minden bizonnyal a Muszlim Testvérek
politikai pértja fogja dominélni, de ez nem lehet akadélya annak, hogy az Egyesiilt Alla-
mok a ,,szokasos” katonai, gazdasagi tamogatast tovabbra is biztositsa.*®

Washington szerette volna, hogy a katonai uralmat miel6bb civil kormanyzas valtsa fel,
de Egyiptom kiemelt stratégiai jelent6sége miatt a hadsereggel val6 szoros kapcsolatoknak
tovabbra is nagy fontossagot tulajdonitott. Marcius 15-én a New York Times olyan értesiilést
kozolt, hogy az Obama-adminisztracié nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva az 1,3 millidard
dollaros katonai tamogatas Kongresszus altal szabott feltételeinek felfiiggesztésére késziil.
Emellett 250 millié dollart juttatnanak Kairénak, ennek a nagy részét gazdasagfejlesztési
célokra forditanak. A cikk megjelenésének napjan amerikai kongresszusi delegacié érkezett
Kairdba. A Nancy Pelosi vezette kiildottséget aprilis elején egy tjabb kongresszusi delega-
ci6 kovette, amely tobbek kozott taldlkozott a Muszlim Testvérek elnokjeloltjével, Khajrat
al-Satirral. Ez utobbival parhuzamosan a Carnegie Alapitvany meghivasara a Szabadsag és
Igazsédgossig Partjanak delegicidja tett egyhetes latogatast az Egyesiilt Allamokban. Ennek
soran Washingtonban kiiligyminisztériumi és fehér hazi tisztvisel6kkel is talalkoztak. A
delegacid részt vett a Carnegie Alapitvany altal aprilis 5-én szervezett forumon, ahol a térség
vezeté Muszlim Testvérek-szervezeteinek képviseldi tizletemberek, szakértok elott fejtették
ki elképzeléseiket. A forumot megnyitd beszédében az intézmény vezetdje, Jessica Mathews
kiemelte, hogy egy ilyen taldlkozo tizenhat honappal korabban elképzelhetetlen lett volna.
Az iszlamista partok fontos tényezdi a térségben zajlo valtozasoknak, mar vagy a kozeljovo-
ben kulcsfontossagi kormanyzati pozicidkra tettek/tesznek szert. Felemelkedésiik politikai
realitds, s az altaluk hozott dontések nagyban befolyasolni fogjak a Kozel-Kelet jovéjét.”

36 A szenatorok a SZIP februar 20-4n megjelent kozleményére utaltak, amely nagyra értékelte az NGO-k szerepét a
demokratizalasi folyamat elémozditédséban, és siirgette, hogy legélis és atlathaté miikodésiik érdekében oldjak fel az
NGO-k létrehozasat, regisztracidjat akadalyozo eldirdsokat, szabalyozzak a helyi és kiilfoldi forrasokbol térténé finan-
szirozasukat. A kiilfoldi tdimogatasban részesiil6 NGO-k miikodésének specidlis projektekre kell iranyulniuk, s a kiilsé
donorok beavatkozasatol mentesen kell mikodniiik. A kozlemény egyarant elitélte a hatdsagoknak az NGO-k elleni,
politikai okokbol kezdeményezett fellépését, valamint a kiilfoldi kormanyoknak az tigyben eljaré igazsagiigyi szervek
vizsgalatanak befolydsolasara iranyuld torekvését. Freedom and Justice Party Supports Role of NGOs as Essential to
Democratic Process. ikhwanweb.com, 20 February 2012. (2015. 06. 20.)

37 MB Statement on the Case of Foreign Funding of Non-Governmental Organizations, ikhwanweb.com, March 6, 2012.
(2015. 06. 20.)

38 Statements from U.S. Members of Congress, 10 February, 2012 - March 15, 2012. (2015. 06. 20.)

39 From Islamists in Power: Views from Within. Jessica Tuchman Mathew, Opening Remarks. Carnegie Endowment for
International Peace. April 5,2012, Washington, D.C. (2012. 04. 17.)
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Jessica Mathews 1j korszakrol beszélt, az amerikai regionalis stratégiara gyakorolt ki-
hatasokkal felvezetdjében természetesen nem foglalkozhatott. Egyiptomi relaciéban erre
két héttel korabban megjelent irasaban Michele Dunne vallalkozott. A kétparti egyiptomi
szakért6i csoport tarselnoke hangsulyozta, hogy a bilateralis kapcsolatokban ,,resetre” van
sziikség. Washington szamara hosszt évtizedek 6ta Kaird fontos stratégiai tényezo, de
a 2011-es forradalom 6ta ,,6rdogien nehéz” partnerré valt. A hatalmat birtoklé katonak
nagyon rosszul kezelték az atmenetet, a valasztasokon gyo6ztes iszlamistak pedig bizal-
matlanok az Egyesiilt Allamokkal szemben. Washington szdmara egy uj fejezet megkez-
dését megneheziti, hogy a forradalom csak részleges maradt, a politikai szintéren a régi
és 1j szereplék egyarant jelen vannak. Akadalyozo tényezé az NGO-iigy, illetve a katonai
tandcsnak szdmos mads, a demokratikus szabdlyokat semmibe vevé lépése. Dunne ugy
vélte, hogy a késziil6 uj egyiptomi alkotmany megvaltoztatja az addigi hatalmi dinamikat:
a torvényhozd hatalom felértékelddik a végrehajto agazathoz képest. Az iras azt josolta,
hogy a Muszlim Testvérek az Amerikaval szembeni fenntartasaik ellenére pragmatikus
okokbdl egyiittmiikodnek majd a Nyugattal. Az Egyiptomhoz fiz6d6 viszony atértékelé-
se soran Washington f6 célja a demokratizalas és a gazdasagi fejlédés elémozditasa kell,
hogy legyen. A katonai tdmogatast ugy kell dtalakitani, hogy az a biztonsdgi szempontok
mellett el¢segitse a hadsereg valasztott torvényhozok altali ellenérzését. Dunne ajanlasai
nagyon fontosnak tartottak a civil szervezetek tamogatasat, mivel a hadsereg valdszintleg
tovabbra is befolyast probal gyakorolni a politikara, a parlamentet pedig az iszlamistak
fogjak dominalni.** Dunne ,receptje” egyrészt a politikai és gazdasagi nyomasgyakorlas
eszkozeivel akarta a meghatarozo hatalmi tényezoket a demokratizalast szolgalo lépésekre
rakényszeriteni, masrészt erésiteni akarta azokat a tdrsadalmi eréket, amelyek idével a de-
mokratikus atalakulds f6 tdmaszai lehetnek. A szerz6 azonban a belsé hatalmi viszonyok
Osszetettségét nem vette kelloképpen figyelembe. A térvényhozé hatalomnak a valaszta-
sok utani felértékel6dését hosszu tavu realitasként konyvelte el. Az elkvetkez6 honapok
eseményei azonban erre alaposan racafoltak.

Vihar az Alkotmanyozé Gydilés koriil

Az atmeneti idészak jogi fundamentuma, a 2011. marcius 30-an kiadott Alkotmanyos
Deklaracié értelmében a valasztasok utan a katonai tandcsnak hat honapon beliil dssze
kell hivnia a parlament két hazanak egyiittes tilését, hogy dontsenek a 100 tagti Alkotma-
nyoz6 Gytlés dsszetételérdl. A testiilet 6sszetétele azonban olyan iigy volt, ahol a politikai
szinpad szerepléinek érdekei nagyon élesen iitkoztek. Egyaltalan nem volt mindegy, hogy
az orszag jovojét meghatdrozd alkotmanyt kik allitjak ossze. Az ellentétek mar eleve ko-
dolva voltak azzal, hogy 2011. marciusi ,ideiglenes alkotmany” fent emlitett részét kétféle-
képpen lehetett értelmezni. Az egyik felfogas szerint a parlament dont egy elé terjesztett, a
tarsadalom kiilonb6z6 csoportjait reprezental? listarol, a masik szerint maga a parlament
valasztja meg az alkotmdanyozo testiiletet. A FELT az els6 alternativat tamogatta: az el6z6
év novemberében kutba esett javaslata csak 20 parlamenti képviselével szamolt, a testiilet

40 Dunne, Michele: Rethinking U.S. Relations with a Changing, Egypt. Project on Middle East Democracy, Policy Brief,
March 22, 2012. (2015. 05. 18.)
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tovabbi 80 tagja pedig a tarsadalmi szervezetek, a fegyveres erék, a tudomanyos-kulturalis
élet képvisel6ibdl keriilt volna ki. Ebben lattak a garanciajat annak, hogy olyan alkotmany
sziiletik, amely nem pusztan a hadsereg privilégiumait, hanem az alapvetd szekularis ér-
tékeket is biztositja. Ezzel szemben a SZIP eleinte azt az allaspontot képviselte, hogy az
Alkotmanyozo Gytilés tagja a parlament also- és fels6hazanak valasztott képvisel6je kell,
hogy legyen.

Egy ilyen megoldassal szemben kezdettdl jelentds volt a szekularis bazissal rendelkezd
politikai er6k, az iszlamistak eléretorését aggodalommal szemlél6 vallasi vezetdk ellenal-
lasa. A valasztasi gy6zelmét kovetGen februdrban a SZIP uj javaslatokkal llt el6. E szerint
a létrejovo testiiletben csak 40 képvisel6 foglalna helyet, a parlamenten kiviili 60 tag koziil
30-at a képvisel6-testiilet, tovabbi 30-at pedig a szakszervezetek, szakmai egyesiiletek, az
al-Azhar vezetése és a kopt vallasi vezetdk jelolnének ki. A javaslat nem keltett osztatlan si-
kert. Az egyik oldalon a liberalis és baloldali képvisel6k joggal utaltak arra, hogy tovabbra
is fennallna az iszlamista dominancia, mivel a parlament kompetencigjaba tartozé 30 tag
kivélasztasanal leginkabb a SZIP és a masodik legnagyobb képvisel6hazi csoportosulas, a
Nur Part érdekei érvényesiilnének. Ez utébbi 60 parlamenti képviseld kivalasztasa mellett
kardoskodott. A két vezetd csoportosulas kozotti informalis targyalasok eredményeként a
SZIP marcius kozepén bejelentette, hogy modositja a korabbi allaspontjat, s az ,,50-50-es”
megoldast szorgalmazza. Ezt a javaslatot a parlament als6- és fels6haza valasztott képvise-
16inek marcius 17-én tartott egytittes iilésén a honatyak tobbsége timogatta. Az egy héttel
késdbb tartott Gjabb egyiittes iilésen sor keriilt a 100 tagt Alkotmanyozé Gytilés tagjainak
a megvalasztasara. A névsorbdl kideriilt, hogy a testiilet tagjainak t6bb mint 60 szaza-
léka az iszlamista szervezddésekhez tartozd, velitk egyiittm(ikodé parlamenti képvisel6
vagy a hozzajuk tartozo, illetve veliik szimpatizans ,kiviilallo” volt.* Az Alkotméanyozd
Gytilés Osszetétele miatt a testiilet liberalis és baloldali tagjai marcius 27-én bejelentették
tavozasukat. Az iszlamista dominancia mellett f6ként azt kifogasoltak, hogy a nok, a ke-
resztények és a fiatalok nincsenek kelldképp képviselve a testiiletben. Ez azonban nem
akadalyozta meg, hogy a kovetkezé napon a Népi Gytilés elnokét, Szaad al-Katatnit az
alkotmanyoz¢ testiilet elnokévé valasszak. Néhany nappal kés6bb az al-Azhar és a kopt
egyhazak képviseldi is a testiilet bojkottja mellett dontottek.

A hatalmi harc egyre élesebbé valt, a Muszlim Testvérek gatlastalan térnyerését a kato-
nai tanacs mogott felsorakozo politikai er6k nem nézték tétleniil. Az indulatok még inkabb
elszabadultak arra a marcius 31-én elhangzé bejelentésre, hogy a SZIP a korabbi igéretét
megmasitva sajat jel6ltet indit az elnokvalasztason. Nem sokkal kés6bb a Legfelsébb Koz-
igazgatasi Birdsag, helyt adva egy tobb neves jogasz altal megszovegezett tiltakozasnak,
&prilis 10-én felfiiggesztette az Alkotményozé Gytilés munkdjat. Az tigyet az Allamtandcs
illetékes szerve elé utalta, melynek joga volt azt a Legfelsébb Alkotmanybirdsaghoz to-
vabbitani. A beadvany készit6i az Alkotmanyozd Gytilés Osszetételét a Legfelsobb Alkot-
manybirdsag 1994-es allasfoglalasa alapjan kérddjelezték meg, amely megtiltotta, hogy a
parlamenti képvisel6k sajat magukat egyéb funkciokra is megvalasszak.*? A legfébb igaz-
sagiigyi forum verdiktjére kordbban senki sem emlékeztetett. A leporolasara akkor keriilt

41 El-Gundy, Zeinab: Who's who in the Egyptian Constituent Assembly. Ahram Online, 26 March 2012. (2015. 06. 18.)
42 Stemple, Hillary: Egypt administrative court suspends constitutional panel. Jurist, 10 April 2012. (2015. 06. 24.)
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sor, amikor a két vezetd iszlamista csoportosulds a parlamenti tobbségét kihasznalva ke-
resztiilvitte, hogy az alkotmanyozasnal szovetségeseikkel karoltve meghatarozo szerepet
jatsszanak. Az intézmény miikodését bizonytalansagba sodré 1épés hatalompolitikai mo-
tivacioi eléggé egyértelmuek voltak. A forgatokonyv jellegét tekintve ugyanaz volt, mint a
parlament esetében.

A machiavellista sakkjatszma az elkdvetkez6 két honap soran tovabb folytatodott. Tan-
tavi tabornok aprilis 15-én, a politikai partok vezetdivel vald talalkozé soran kijelentette,
hogy az 4j alkotmanynak a , hatalomatadasig’, azaz junius 30-ig el kell késziilnie. Ezt ért-
heten sokan irredlisnak tartottak, mivel az alaptorvény formaba ontése el6tt a testiiletet
elébb ujja kellett valasztani. A SZIP igyekezett magahoz ragadni a kezdeményezést. Ka-
tatni parlamenti elndk mar aprilis 19-én utasitotta a parlament illetékes bizottsagat, hogy
dolgozza ki az alkotmanyozo testiiletbe torténé megvalasztas kritériumait. A Muszlim
Testvérek célja vilagos volt: a valtozasokat ugy kell végrehajtani, hogy az tovabbra is tiik-
rozze a parlamenti eréviszonyokat. Hosszu heteken at foly6 vitak utan junius 7-én a poli-
tikai csoportosulasok képvisel6i egy olyan megoldast fogadtak el, hogy 39 jel6lt a partok
képviselibdl, 61 pedig a tudomanyos-kulturalis élet, a vallasi és tarsadalmi szervezetek,
valamint a fegyveres testiiletek tagjai kozil keriiljon ki. A ,,39-61-es” varians formaélisan
jobb volt, mint a marciusi ,,50-50-es” megoldas, de két szempontbdl is tamadhaté volt.
Egyrészt a partok jeloltjei kozott tobb parlamenti képviseld is volt, amely a kozigazgatasi
birdsag allasfoglalasa alapjan vitathatd volt, masrészt a 61-es lista szamos szerepldje kozel
allt a két vezetd parthoz. Az ismételt iszlamista dominancia miatt 57 fliggetlen, liberalis
és baloldali képviselé tavol maradt a parlament két hazanak janius 13-an tartott egyiit-
tes tilésétol, ahol az Alkotmanyozo Gytilés osszetételét jovahagytdk. A Legfelsébb Alkot-
manybirésagnak a valasztasokat és a parlamentet érint6 junius 14-i dontése azonban az
Ujonnan valasztott testiilet miikodését is megkérddjelezte.

Eindkvalasztasok az ,alkotmanyos puccs” arnyékéban

Az Alkotmanyozo Gytilés dsszetétele koriili ellentétek mellett az elndkvalasztasi kampany
egy Uj frontot nyitott. A majus 23—-24-¢én, illetve masodik forduld esetén junius 16—17-
én sorra keriil6 elnokvalasztasokra a jeloltek regisztralasa marcius masodik hetében kez-
dédott.* Az induldk ,elsédleges listajat” az egy honapon at tartd regisztracids idészak
lejartat koveté napon, dprilis 9-én hoztdk nyilvanossagra. A 23 jelolt kozott volt tobbek
kozott Amr Musza korabbi kiiliigyminiszter, az Arab Liga volt fétitkdra, Omar Szulejman
volt alelndk, el6tte kozel két évtizeden at a titkosszolgalat vezetdje, Ahmed Safik, Muba-
rak utolsé és az atmeneti korszak elsé miniszterelnoke, aki korabban hosszu éveken at
a polgari repiiléstigyi tarca élén allt, az ismert nasszerista politikus, Hamdin Szabdhi, az
Egyiptomi Népi Aramlat nev{i tdmoriilés vezetbje. Az iszlamista politikai tényez6k kozott

43 A jeloltek listajara azon biintetlen elééletd, 40 év feletti egyiptomi dllampolgarok keriilhettek, akiknek sziilei és hazas-
tarsa is egyiptomi volt. A jel6ltnek 30 parlamenti képviselé vagy 15 kormanyzésagbol 30 ezer allampolgar ajanlasaval
kellett rendelkeznie. Ez utobbinal az is el6iras volt, hogy egy kormanyzosagbol legalabb ezer ajanlast kellett Gsszegytijte-
nie. El-Wardani, Lina: Egypt’s presidential recommendation form: How is it completed? Ahram Online, 15 March 2012.
(2015. 04.22.)
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volt Khajrat al-Satir, a Muszlim Testvérek masodik embere, Mohamed Murszi, a SZIP ve-
zetGje, tovabba a Muszlim Testvérektdl 2011 végén tavozasra kényszeritett Abdel Monem
Abu al-Futuh, a szervezet reformszarnyanak korabbi vezetdje, illetve Hazim Szalah Abu
Iszmidil, a szalafitak egyik meghatarozé személyisége.

A listan szerepld politikusok koziil a legnagyobb visszhangot Khajrat al-Satir és Omar
Szulejman indulasa keltette. A valasztasokon gyéztes, mindinkabb a hatalom biivoletébe
keriilt Muszlim Testvérek marcius végén elérkezettnek lattdk az idét arra, hogy korabbi
fogadkozasaikon tallépve a legfébb kozjogi méltdsag megszerzéséért is ringbe szalljanak.
Mohamed Badie marcius 26-an elhangz6 beszédében mar ugy fogalmazott, hogy ,,nagyon
is lehetséges”, hogy az elnokvalasztas kérdésében a szervezet korabbi allaspontjat atérté-
kelik.* Ot nappal késébb a Muszlim Testvérek Stura Tandcsa és a SZIP kozds nyilatkozat-
ban jelentették be, hogy tdimogatjak Khajrat al-Satir jeloltségét. A dokumentum alahuzta,
hogy ,vallaljak a torténelmi feleldsséget az egyiptomi forradalom egész vilag altal csodalt
céljainak megvaldsitasaért™*> Mas szdval: az orszagban zajlé atalakulds vezetd erejének
a Muszlim Testvéreket tekintik, s az atmenet sikerének egyik fontos garancidja lenne az
elnoki tisztség megszerzése.

Badie helyettesének, a szervezet f6 ,pénziigyi menedzserének” inditasa kockazatos
volt, mivel korabbi letartdztatasaibol ellenfelei politikai tékét tudtak kovacsolni. A szer-
vezet jogaszainak stiriin hangoztatott ellenérvei nem minden ponton voltak meggyézdek.
Khajrat al-Satir aprilis 5-én hivatalosan is benyujtotta az induldshoz sziikséges dokumen-
tumokat. A politikus szamara egyfajta biztatast jelentett, hogy neoliberalis gazdasagfe;j-
lesztési elképzelései, annak hangstlyozasa, hogy tiszteletben tartja az orszag nemzetko-
zi kotelezettségeit, amerikai politikai korokben pozitiv visszhangot keltettek. Valasztasi
programjanak kozéppontjaba a Reneszansz-tervet allitotta. A projekt az erds allamhata-
lom bazisan végrehajtott, a fejlett orszagok tapasztalatait figyelembe vevo atfogéd reformok
révén kivanta biztositani, hogy az egyiptomi nép ismét elfoglalhassa ,,az 6t megillet6 he-
lyet” a vilag élenjaré nemzetei kozott.*s

Néhany napos lebegtetés utan aprilis 6-an jelentette be indulasi szandékat a Muszlim
Testvérek régi ellenldbasa, Omar Szulejman, akinek a jeldltsége két nap mulva valt hiva-
talossa. A hir heves reakciokat valtott ki az iszlamisték, a liberalis és a baloldali csoportok
korében. A hetvenes éveiben jaro, a korabbi befolyasat jo néhany vonatkozasban megérz6
elnokjelolt Mubarak bukasa utan szinte teljesen eltlint a kdzvélemény szeme el6l. Az eset-
leges wjabb politikai szerepvallalasaval kapcsolatos spekuldciok akkor kezdddtek, amikor
2011 novemberében részt vett a nagy zarandoklaton, s targyalasokat folytatott a Muszlim
Testvéreket a {6 ellenfelek kozé sorol¢ szatdi vezetdkkel. Az erés elnoki hatalmat favoriza-
16 Omar Szulejman a kampanyban ,,rendparti programmal” kivant fellépni, s nem csinalt
titkot abbol, hogy elnokként az egyik 6 feladatdnak a Muszlim Testvérek visszaszoritasat
tekinti. Induldsanak a katonai tanacs vezet6i nem nagyon Oriiltek, mivel Tantavi és Szu-

44 Dr. Badie: Muslim Brotherhood Decision on Presidency Soon. ikhwanweb.com March 26,2012. (2015. 03. 10.)

45 Brotherhood, Freedom and Justice Joint Statement Endorses Al-Shater in Presidential Race. ikhwanweb.com, April 1,
2012. (2015. 07. 16.)

46 Al-Shater Outlines Egyptian Renaissance Project at First Press Conference. ikhwanweb.com, April 9, 2012. (2015. 03.
24.)
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lejman — a hadsereg és a titkosszolgalat — a korabbi elnok idészakaban egymas rivalisai
voltak. A 2011 januarjaban kezd6dé egyiptomi események iddszakaban allitélag Tantavi
blokkolta azt a kezdeti rendezési elképzelést, hogy Mubarak a végrehajté hatalom iranyi-
tasat egy 0j elnok megvélasztasaig Omdr Szulejmannak engedje at.*”

A volt alelndk indulasa a rivalis hatalmi polust ellenlépésekre késztette: az iszlamista
tobbségli parlament aprilis 12-én olyan torvénymodositast fogadott el, amely 10 évre el-
tiltotta az elnoki, alelnoki, miniszterelnoki, miniszteri tisztségek betoltésétél mindazokat,
akik a mubdraki iddszak utolsod tiz évében az dllamélet, illetve a betiltott Nemzeti De-
mokrata Part vezet$ posztjait toltotték be. A torvény a jeloltek kozil kozvetlentil Omar
Szulejmant és Ahmed Safikot érintette.

Két nap mulva a jogi mezben folyé hatalmi sakkjatszma ajabb forduléponthoz érke-
zett: a Legfels6bb Elnokvalasztasi Bizottsag aprilis 14-én a 23 jeloltbdl tizet diszkvalifikalt,
koztitk harom fajstlyos szereplét, Omar Szulejmant, Khajrat al-Satirt és Hazim Szalah
Abu Iszmailt.” Ezzel a katonai tanacs szamara a leginkabb kellemetlen politikai tényezék
az ajton kiviil rekedtek. Aprilis 23-4n a FELT jovdhagyta a parlamentnek a korabbi rend-
szer prominens képvisel6inek indulasat tilté hatdrozatat. Ennek alapjan a kovetkez6 na-
pon a vélasztasi bizottsag a hadsereg ,titkos favoritjat’, Ahmed Safikot is levette az indulok
listdjardl. Azonban a fellebbezés hatdsara a testiilet aprilis 25-én a torvényrdl utélagos
alkotmanyossagi vizsgalatot kért, Safikot ismét felvette az induldk kozé, azaz tigyében a
végs6 dontést a Legfelsd6bb Alkotmanybirdsagra bizta. A menetrendnek megfeleléen ap-
rilis 26-an formalisan nyilvanossagra hoztak a 13 indul6 nevét, s aprilis 30-an hivatalosan
is megkezd6dott a harom hétig tart6 elnokvalasztasi kampany.

Az indulok listdjan végbement valtozasok nyomadn az esélyesek kore némiképp valto-
zott: az addigi két favorit, Amr Musza és Abdel Monem Abu al-Futtth mellett az élboly-
ba keriilt a Muszlim Testvérek ,tartalék” jeloltje, Mohamed Murszi. Megeroésitette itteni
pozicidjat Ahmed Safik s a ,,s6tét 1onak” tekintett nasszerista politikus, Hamdin Szabahi.
A kampany soran Musza nem mulasztotta el lépten-nyomon hangsulyozni, hogy tobb
évtizedes politikai tapasztalattal rendelkezik. A hetvenes éveiben jaré egykori kiiligyér
belpolitikai tervei kozott kiemelt helyet kapott a fels6-egyiptomi régiok fejlesztése, a kor-
rupcio visszaszoritasa. Kiilpolitikai prioritasai kozott pedig az Izraellel val6 békeszerzodés
korrigalasa, Egyiptom térségbeli vezetd szerepének biztositdsa.”” Musza mellett a vélasz-
tas masik f6 esélyesének szamos szakérté huzamosabb ideig Abu al-Futthot tartotta. A
varakozasokat jol érzékeltette, hogy a két elnokjelolt kozott zajlott le majus 10-én az a
televizids vita, amely a maga nemében els6 volt az arab vilagban. Futih programjaban
az agrarium mellett kiemelt helyen szerepelt az oktatds, az egészségiigy és a tudomany

47 Kirkpatrick, David D.: Election is a New Start for an Aide to Mubarak. The New York Times, April 12, 2012. (2012. 04.
26.)

48 Omar Szulejman esetében az indok az volt, hogy az el6irt 30 ezer érvényes ajanlasbol 31 hianyzott. Egyaltalan nem
lehetett kizarni, hogy a 31 ajanlas politikai inditékbdl utélag tiint el a csomagbol. Khajrat al-Satir esetében arra hivat-
koztak, hogy a kordbban bortonbiintetésre itélt jeloltek a rendelkezések szerint csak hat évvel a szabadon bocsatasuk
utan indulhatnak. A Muszlim Testvérek erés embere, akit 2006-ban terrorizmusért és pénzmosasért itéltek el, csak 2011
marciusaban szabadult. A szervezet részérdl Ggy vélték, hogy a mubaraki korszakban sziiletett vadak hamisak voltak, s
a letartoztatas politikai okokbol tortént. Abu Iszmail esetében az indoklés az volt, hogy néhai édesanyja kett6s — egyip-
tomi—amerikai — allampolgar volt, s ez titkozik az indulasi feltételekkel.

49 Hussein, Nada: Amr Moussa launches electoral programme in Cairo slum. Ahram Online, 18 April, 2012. (2015.12.01.)
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fejlesztése, az Izraellel vald kapcsolatokban az egyiptomi érdekek fokozottabb érvénye-
sitése.”® Futuh pozicidjat erdsitette, hogy 6t timogatta a Muszlim Testvérek nemzetkozi
mozgalmanak f6 teoretikusa, Juszuf al-Karadavi, s képvisel6jiik diszkvalifikaldsa utan -
legalabb is szavakban — a szalafitak is mogotte sorakoztak fel. A Muszlim Testvérek kép-
viseletében Mohamed Murszi lényegében el6dje, Khajrat al-Satir platformjat vitte tovabb.
Ahmed Safik a konszolidacié mellett ambicidzus fejlesztési tervvel allt elé: ennek részét
képezte, hogy a Nilus-delta térségben, a szuezi 6vezetben, a nubiai teriileteken kereskedel-
mi/szabadkereskedelmi 6vezeteket 1étesitsenek.”" Az élboly 6todik tagja, Hamdin Szabahi
idealis kormanyzati berendezkedésnek az elnoki rendszert tartotta. A szegénység elleni
kiizdelem, a tarsadalmi igazsagossagért folyé harc hangsulyozasa mellett kiilpolitikai té-
ren a nasszeri tradiciot kovetve az arab és afrikai orszagokkal, valamint az iszlam vilaggal
valé szorosabb kapcsolatokat szorgalmazta.®

Az elnokvalasztasok kozeledtét jelezte az esélylatolgatd kozvélemény-kutatasok szaporo-
dasa. De a mintavétel szakmai hianyossagai, a manipulacios szandék miatt ezek egy részé-
nek megbizhatdsaga eleve megkérdgjelezhetd volt. A felméréseket készitdk dolgat az is ne-
hezitette, hogy sokan ,,az utolso pillanatig” kivartak vagy eltitkoltak a valds szimpatiajukat.
Az élbolyban szereplok koziil Murszi gy6zelmét a Muszlim Testvéreket kivéve szinte egyet-
len el6rejelzés sem prognosztizalta. A kormanyzat informacids hattérintézménye, illetve az
Al-Ahram Politikai és Stratégiai Tanulmanyok Kozpontja, valamint a fiiggetlen médiumok
altal a valasztasok el6tti hetekben kozreadott felmérések tobbsége azt sugallta, hogy a ver-
seny a célegyenesben kezd6dé zuhanorepiilése ellenére Musza és Safik kozott fog eld6lni.”
A neves amerikai Kozel-Kelet-szakértot, Shibley Telhamit is elkeriilte a szerencse: a majus
4-10. kozott késziilt mintdja alapjan Futah éllt az élen, 6t kovette Musza, Murszi csak a
negyedik helyet foglalta el.** A valasztasok el6tti napok felforrésodott politikai légkorében
az indulatokat még inkabb felkavarta a Gallup majus 18-an kozreadott felmérése, amely
azt igyekezett kidomboritani, hogy az iszlamista szervez6dések tamogatottsaganak 2011
nyaratol tapasztalhatd, meredeken felfelé ivel6 trendje a parlamenti valasztasok lezaruldsa-
val kulminalt, s az ezt kévet6 honapokban szamottevéen visszaesett.” A felmérés, melynek
részletei a modern informaciés eszkozoknek koszonhetéen Egyiptomban is széles korben
hamar ismertté valtak, a bizonytalan valasztétomegre is befolyast probalt gyakorolni.

50 Knell, Yolande:Egypt candidate: Moderate Islamist, Abdul Moneim Aboul Fotouh. BBC News, 13 April 2012. (2015. 12.
01.)

51 Ibrahim, Amirah: A man of experience. Masress, 10-16 May 2012. (2012. 09. 18.)

52 Egyptian Presidential Elections - Hamdeen Sabahi (Updated June 2012), Jewish Virtual Library, 2015. 07. 09.

53 Az Al-Ahram kutatokézpont majus 14-17. kozott készitett és majus 20-an kozreadott utolsé felmérésében Musza 31,7
szazalékkal vezetett, ami kozel 10 szazalékos visszaesés volt az el6z6 héten mért adathoz képest. A szavazatait némiképp
novel6 Safik 22,6 szazalékkal tovabbra is a masodik helyen allt. A harmadik helyre Murszi jott fel 14,8 szazalékos ered-
ménnyel, ami latvanyos névekedés volt az el6z6 heti 9,4 szazalékhoz képest. Ezzel egy hajszallal, de Futth elé keriilt, aki
14,4 szazalékot kapott, ami tébb mint 3 szazalékkal kevesebb volt, mint az el6z6 héten. Az élbolyt tovabbra is Szabahi
zarta 11,7 szazalékkal, de ez kozel 6t szazalékos novekedés volt az el6z6 héthez képest. Moussa, Shafiq lead Egypt presi-
dential race: Opinion polls. Ahram Online, 20 May 2012. (2015. 07. 22.)

54 Telhami, Shibley: 2012 Public Opinion Survey. May 4-10, 2012. (2015. 07. 13.)

55 A Gallup felmérése szerint a 2012. februari csiicsponton a megkérdezettek 67, illetve 63 szazaléka szimpatizalt a Sza-
badsag és Igazsdgossag Partjéval, valamint a Muszlim Testvérekkel. Aprilisra ez a timogatottsag 43, illetve 42 szézalékra
esett vissza. A szalafita Nur Pérttal, valamint a szalafita irdnyzattal val6 szimpétia a csucsponton 40, illetve 37 szazalékon
allt. Ez aprilisra 30, illetve 25 szazalékra esett vissza. Younis, Mohamed - Younis, Ahmed: Support for Islamists Declines
as Egypt’s Election Nears. gallup.com, May 18, 2012. (2015. 07. 23.)
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A 2012. majus 23-24-én 13 jelolt részvételével lebonyolitott elnokvalasztasok az addi-
gi joslatokra alaposan racafoltak, minddssze egyetlen varakozas realizalédott: a masodik
fordulét feleslegessé tevé 51 szazalékos szavazatardnyt senki sem érte el. Igy a végsd don-
tés a két legtobb szavazatot kapo jelolt részvételével sorra keriild Gjabb eréprobara maradt.
Az els6 forduldban a véartnal joval kevesebb vélaszto jarult az urndk elé, az esélyesek befu-
tasi sorrendje azonban ennél is nagyobb meglepetést hozott.

A 2012. majus 23-24-i elndkvalasztasok elsd forduldjanak eredménye

Jeloltek Szavazatok | Szazalék Ervényes | Ervénytelen | Részvétel
szama szavazatok | szavazatok | (szdzalék)
szama szama

23265516 | 406670 46,42

Mohamed 5764 952 24,78 - - .
Murszi

Ahmed Safik 5505 327 23,66 - - -
Hamdin Szabdhi | 4 820 273 20,72 - - .

Abdel Monem |4 065 239 17,47 - - -
Abut al-Futdh

Amr Musza 2 588 850 11,13 - - -

Forrds: Challenges rejected, Morsi, Shafiq prepare run off round of presidential elections. State Information

Service, 29 May 2012; Daragahi, Borzou: First-round winners confirmed in Egypt poll, Financial Times, May
28,2012. (2012. 06. 28.) Egypt: 2012 Presidential election results. EISA Witnessing Mission, (2015. 08. 10.)

Az utolsé hetekben tapasztalt visszaesés ellenére a legnagyobb meglepetést a mezényt
hosszt ideig vezeté Musza 6todik helye keltette. A téle elpartolt szavazok elsésorban
Safik és Szabahi tdmogatdinak taborat gyarapitottak. A korabban komoly esélyesnek tar-
tott ,liberdlis iszlamista” Abu al-Futth a negyedik helyre torténd visszacsuszasat egyko-
ri szervezete, a Muszlim Testvérek kiméletlen lejaraté kampanyanak és a vartnal joval
mérsékeltebb szalafita timogatasnak ,,koszonhette”. Raadasul ez utébbiakkal valé taktikai
szOvetség miatt a szekularis tamogatdi koziil is sokan elfordultak téle. Meggyengiilésébdl
els6sorban Murszi és részben Szabdhi profitalt. A nasszerista jelolt harmadik helye szin-
tén nagy meglepetés volt. Szamos liberdlis és baloldali mezéhoz tartozé szakértd, politi-
kai tényezd ezt kovetéen abban reménykedett, hogy az alkotmdanybirdsag Safik jeloltségét
majd ,elmeszeli’, és Szabahi léphet a helyére. Az elsé két helyet egymashoz nagyon kozeli
szavazatszammal olyan politikusok foglaltak el, akiket a két legszervezettebb eré tamoga-
tott. A célegyenesben az élre keriilt Murszi a Muszlim Testvérek, illetve a SZIP bazisara
tamaszkodhatott. Safik mogott pedig a hadsereg mellett ott allt az egész ,,mély allam”, de 6t
tamogattak az iszlamista elGretorést egyre nagyobb aggodalommal szemlél6 keresztények,
mindazok, akik a 2011 februdrja utani id6szakot kisiklasnak tekintették. A konzervativ
vonulatot, a régi rend restauralasat szimbolizal6 jeldltek tovabbjutasa az ,arab tavasz”
szellemiségének megdrzését, mélyrehatd tarsadalmi atalakuldst siirgetd politikai erék sza-
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mara nehezen feldolgozhaté fordulat volt. Kettdjitk koziil a politikai tamadasok keresz-
ttiizébe a mubadraki rendszerrel 6sszefon6do Safik keriilt. Mdr az eredmények hivatalos
bejelentésének napjan, majus 28-4n a tiintetdk egy csoportja felgyujtotta a kampanyanak
féhadiszallasat.

Az els6 forduldt kovetben az élez6dé hatalmi harc nem pusztan a kiizd6téren maradt
két szerepld egyre hevesebb retorikajaban, a politikai mezd atrendezédésében, hanem a
katonai tanacs mogott allo elit uralmanak kontinuitasat szolgald 1épések iddzitésében is
kifejezésre jutott. Majus 30-an az Ahram Online altal megszolaltatott szakérték koziil egy
neves polgarjogi aktivista arra figyelmeztetett, hogy illizi6 arra gondolni, miszerint az el-
nokvalasztas egyben a katonai uralom végét is jelenti. Amir Szalem gy vélte, hogy az 1952
utani rendszer egyik f6 timaszat jelenté hadsereg Mubarak bukasa utan még inkabb meg-
erésitette befolyast az 4llami intézményekben és a médidban. Igy egy mds érdekcsoport-
hoz tartozo elnokjelolt befutasa esetén a hadsereg kiterjedt eszkoztarral rendelkezik hatal-
manak aldasasara. Egy masik megszolaltatott elemz6 szerint a FELT a korabbi torokorszagi
hatalmi status quohoz hasonld viszonyok kialakitasara torekszik, ahol a hadsereg a hattér-
bél elélépett, amennyiben a politika az érdekeit sértette. Hisam Szalam hangsulyozta, hogy
sziikség esetén a katonai tanacs képes arra, hogy a ,,politikai atitervet” megvaltoztassa. S6t
a FELT az ,,ideiglenes alkotmanyhoz” egy olyan ediktumot is kiadhat, amely a megvalasz-
tott elnok mozgasterét, illetve a hadsereg privilégiumait egyértelmtien koriilirja.*

A valasztasok masodik forduldja el6tt mikodésbe hozott idézitett politikai bomba
igazolta, hogy a fent idézett szakértdi feltételezések nem voltak 1égbdl kapottak. Az Al-
kotmanyoz6 Gytilés osszetételének parlamenti jovahagyasat kévet6 napon, junius 14-én
kozzétett allasfoglaldasaban a Legfelsébb Alkotmanybirosag, elfogadvan az alsobb szintii
biréi forum februari indoklasat az ,,alkotmanyos egyenldség” elvének megsértése miatt,
a parlamenti valasztasok eredményét és a testiilet tovabbi mtikodését illegitimnek itélte.””
Ugyanakkor a parlament altal elfogadott torvényeket — a politikai tevékenységtdl valo el-
tiltasrol szolo aprilisi hatarozat kivételével — torvényesnek tartotta. Ez utdbbi torvénynek

56 Shukrallah, Salma: After the elections: What role for Egypt’s military? Ahram Online, 30 May 2012. (2015. 06. 22.)

57 A kozigazgatasi birosagtol februarban érkezé dllasfoglalasi kérelem egy dllampolgari bejelentésen alapult. Ez kifogasolta
azt a torvénymodositast, amely lehetévé tette, hogy az egyéni valasztokorzetekben a maganszemélyek mellett partok is
allithattak jelolteket. A valasztasi torvény modositasarol 2011 nyaran-6szén folyo vitak soran tobb politikai szervezet is
az addigi vegyes rendszert elvetve a proporcionalis megoldast szorgalmazta. Ezt tobb szakértd azzal utasitotta el, hogy a
partkeretek kozott politizaloknal joval nagyobb a ,fiiggetlen politikai aktivistak” szama, akik egy tisztan proporcionalis
rendszerben hatranyos helyzetbe keriilhetnek. (The Global Intelligence Files. Cabinet approves amendments to Egypt’s
contested parliament law, 9/26/11, 2015. 08. 04.) A szeptember végén megjelent torvény altal eléirt vegyes rendszert a
politikai partok tobbsége — koztiik a SZIP — élesen biralta, s a valasztasok bojkottjaval fenyeget6zott. Nem értettek egyet
azzal, hogy a valasztassal betoltendd helyek egyharmadat kitevé egyéni korzetekben csak fiiggetlen jeloltek indulhatnak.
Attol tartottak, hogy a bukott rezsim jelentds anyagi hattérrel rendelkezé tagjai itt mandatumot szerezve bejuthatnak a
parlamentbe. Az er8s6dé politikai nyomas hatasara a FELT 2011. oktdber 9-én térvénymodositast hagyott jova, mely
lehet6vé tette, hogy az egyéni korzetekben a partok is indithatnak jelolteket. (Political parties welcome new elections
law, State Information Service, 10 October 2011, 2015. 08. 04.) A Legfelsébb Alkotmanybirdsag 2012. jiniusi dontése a
2011. oktdberi torvénymddositast alkotmanyellenesnek itélte. A testiilet jogforrasként egy 1990. majusi allasfoglalasara
hivatkozott, amely a fiiggetlen képviseloket hatranyosan érinté 1986-os torvény alapjan tartott 1987-es valasztasokat
az »alkotmanyos egyenldség” elvének megsértése miatt illegitimnek mindsitette, s 4j parlamenti voksolds megtartasat
irta el8. Az alkotmanybirdsag 2012-es hatarozataban ugy vélte, hogy a valasztdsok sordn az egyéni korzetekben indulé
fuggetlen jeloltek hatranyosabb helyzetbél indultak a partok anyagi forrasara timaszkodo jeloltekkel szemben. Mallat,
Chibli: Saving Egypt’s Supreme Constitutional Court from itself. Ahram Online, 15 Jun 2012; Judgment in Supreme
Constitutional Court Case No. 20/24, Official Gazette, Issue 24, Appendix A, 14, 2012.
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a jogi megalapozottsag hianyossagaival, szubjektiv jogalkalmazassal indokolt hatalyon ki-
vill helyezése azt jelentette, hogy elharult az akadalya annak, hogy Ahmed Safik induljon
a masodik forduléban.*®

A Legfelsobb Alkotmanybirosag allasfoglaldsa a katonai tanaccsal szemben allé politi-
kai erék részérél nagy felhaborodast valtott ki: szamos politikus, elemz6 egyenesen alkot-
manyos puccsrdl beszélt. Annak ellenére, hogy a kormany junius 13-an tobb vonatkozas-
ban a néhany hénappal korabban feloldott sziikségallapothoz hasonlé felhatalmazast adott
a biztonsagi er6knek, tobb tizezer, az alkotmanybirosagi hatdrozat ellen tiltakozd, a katonai
uralom végét koveteld tiintetd vonult az utcakra. A dontés az Egyesiilt Allamokban is élénk
visszhangot keltett. Az allasfoglalas nyilvanossagra keriilésének napjan Clinton kiiliigymi-
niszter jsagiroi kérdésekre valaszolva az allasfoglalast ugyan nem kommentalta, de kije-
lentette, hogy az egyiptomi nép altal 6hajtott demokratikus atmenet ttjarol nem lehet visz-
szafordulni. Az Egyesiilt Allamok reméli, hogy az elnokvélasztds masodik forduléja békés
légkorben, tisztességes kortilmények kozott fog lezajlani, s megtorténik a hatalom teljes
korti atadasa a demokratikusan valasztott civil kormanynak.”® Sokatmondé volt, hogy a
CNN jtnius 14-én felidézte az adminisztracidhoz kozel allé Fareed Zakaria majusi kom-
mentjét, aki a demokrécia legfébb akadalyanak Egyiptomban a katonai diktatarat tartotta.
A neves Ujsagird ugy vélte, hogy Kairénak az arab vildgban betoltott kozponti szerepe és
eszmei-kulturalis kisugarzasa miatt a demokracia gyézelmének, egy ,,mikodo iszlam de-
mokracia” itt létrejott modelljének ,,foldrengésszeri” kihatdsa lenne a térségre.®’ Zakaria,
aki a politikai iszlam tamogatottsaganak latvanyos névekedését atmeneti jelenségnek tar-
totta, egyértelmiien a hatalmi véltasra voksolt. A birdsdg dontésével kapcsolatban érdekes
véleményt fogalmazott meg Nathan ]. Brown professzor, az egyiptomi belpolitikai egyik
ismert amerikai szakértdje. O gy vélte, hogy az allasfoglalds jogilag egyéltaldn nem meg-
lep6, mivel az alkotmanybirdsag a multban is fellépett a fiiggetlen jeloltek védelmében. Az
idozités és a véleményezés elkésziiltének gyorsasaga azonban annal inkabb elgondolkodta-
t6. Az alkotmanybirdsag példaul az 1984-ben megvalasztott parlamentet 1987-ben oszlatta
fel, az ebben az évben létrejovo yj testiiletet pedig 1990-ben. Cikke végén Brown a helyzetet
ugy értékelte, hogy Mubarak eltavolitasa utan a FELT tjabb puccsot hajt végre, s ennek az
lehet az eredménye, hogy a ,,régi rezsim jel6ltje” nyeri majd az elnokvalasztasokat.®'

Annak ellenére, hogy 6sszel az ellenzék mellett a katonai tandcs is timogatta a jogilag
ingatag torvénymaodositast, a valasztasok utan kiélez6dé hatalmi harcban sziiletett gyors
allasfoglalas politikai motivaltsaga eléggé egyértelmt volt. Ezzel a FELT a torvényhozo
hatalom tekintetében az Gj képviselGtestiilet megvalasztasaig ismét monopolhelyzetbe ke-
riilhetett. A katonai tanacs junius 15-én értesitette a Népi Gytilés titkarsagat a testiilet fel-
oszlatasarol. A Muszlim Testvérek eleinte hivatalosan azt hangoztattak, hogy tiszteletben
tartjak az alkotmanybirdsag dontését, s Mohamed Badie kozolte, hogy a torténtek ellenére
Murszi indul az elndkvélasztasok masodik forduldjaban. Tobb vezeté azonban, egyéni

58 Az allasfoglalas példaul érthetetlennek tartotta, hogy miért a mubaraki korszak utolso tiz évébdl indultak ki, a korabban
ezeket a tisztségeket betoltd politikusokra a tiltds miért nem terjedt ki. Azt sem vizsgaltak, hogy az érintett politikusok
ebben az iddszakban milyen torvénybe iitk6z6 cselekedeteket kovettek el. Mallat, Chibli: i. m.

59 Remarks, U.S. Department of State, June 14, 2012. (2015. 08. 04.)

60 Zakaria, Fareed: The real obstacle to democracy in Egypt. cnn.com, 2015. 08. 04.

61 Brown, Nathan J.: Cairo’s Judicial Coup. Foreign Policy, June 14, 2012. (2015. 08. 02.)
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véleményének hangot adva, a dontést élesen biralta. S6t a valasztasok masodik forduloja-
nak kezdetekor, junius 16-an kiadott SZIP-nyilatkozat is elutasitotta a biroi testiilet allas-
foglalasat azzal, hogy a parlament feloszlatdsat népszavazasnak kellett volna jéovahagynia.
Ez nem valtoztatott azon a tényen, hogy a torvényhozast, a Muszlim Testvérek szamara
fontos intézményt a rivalis hatalmi centrumnak sikeriilt kikapcsolnia.

A vilasztasokra fokuszalo ellenzéknek a voksolds lezarulasanak napjan, junius 17-én a
katonai tanacs tjabb kihivasaval kellett szembenéznie. A FELT ekkor adta ki az Alkotmanyos
Deklaracié moédositasait tartalmazé dokumentumot. Az atalakitott 30. cikkely leszogezte,
hogy a megvalasztott elndknek a parlament feloszlatasa miatt a Legfelsé Alkotmanybirdsag
el6tt kell a hivatali eskiit letennie. Jelentdsen valtozott az 53. cikkely, amely eredetileg arrdl
szolt, hogy a fegyveres er6k legfébb feladata az orszag biztonsaganak garantalasa. A modosi-
tas értelmében egyediil a FELT hivatalban 1év6 tagjai kompetensek a fegyveres eréket érint6
Osszes kérdésben. A testiilet vezetGje az 0j alkotmany elfogadasaig a fegyveres erék legfébb
parancsnoka, egyben hadiigyminiszter marad. A cikkely két alpontja egyértelmiivé tette,
hogy a megvalasztott koztarsasagi elnok hadiizenethez csak a FELT el6zetes jovahagyasaval
folyamodhat. A bels6 rendet fenyegetd események esetén az elnok a hadsereget szintén csak
a testiilet beleegyezésével hasznalhatja fel. Az 56. cikkelyhez mellékelt mddositas szerint a
FELT az orszag politikai, adminisztrativ irdnyitasaban, a kiilpolitika formaldsaban az Al-
kotmanyos Deklaracioban neki biztositott kiterjedt jogkoroket az 1j parlament megvalasz-
tasaig tovabbra is gyakorolni fogja. Az Alkotmanyoz6 Gytilés megvalasztasardl szolé 60.
cikkelyhez mellékelt egyik alpontban a FELT bejelentette, hogy amennyiben a megvalasz-
tott alkotmanyozo testiilet nem képes a feladatat teljesiteni, az alkotmanyozas feladatat a
katonai tandcs veszi a kezébe: egy héten beliil uj testiiletet hoz létre, amely 3 honap alatt Gj
alkotmanytervezetet készit, s azt népszavazasra bocsdjtjak. A 60. cikkelyhez mellékelt masik
alpont lehetdséget adott arra, hogy amennyiben a koztarsasagi elnok, a FELT vezetdje, a mi-
niszterelnok, a legfelsébb birdsag, illetve az alkotmanyozd testiilet egyotode nem ért egyet
az Uj alkotmany egy pontjaval, akkor kérheti annak revidealasat. Ha a testiilet ezt nem teszi
meg, akkor a Legfelsébb Alkotmanybirdsag fogja kimondani a végsé szot.”

Ezekben a napokban a Nemzetvédelmi Tanacs kérdése is a figyelem fokuszaba keriilt,
amelyrdl az alkotmanyos deklaracio 54. cikkelye ugy rendelkezett, hogy azt a megva-
lasztando koztarsasagi elnok vezetésével fogjak felallitani. A hivatalos kormanykozlony
junius 14-én jelentette be, hogy napirendre keriilt a 16 tagu testiilet létrehozasa. Ezt ju-
nius 18-an a FELT megerdsitette, de a miikodésérdl konkrétumot nem kozoltek. Egyes
sajtoértesiilések azonban tudni vélték, hogy a testiilet jo része a FELT tagjaibol fog dllni.
A Nemzetvédelmi Tandcs meghatdrozd szerepet jatszik majd a védelmi, a biztonsagi és a
koltségvetést érintd kérdésekben. A testiilet hatarozatot a tagok tobbségének jelenlétében
hozhat. A védelmi és biztonsagi teriiletet érinté témakban dontésekre tobbségi timogatas
nélkiil még a koztarsasagi elnok sem lesz felhatalmazva.®

62 English text of SCAF amended Egypt Constitutional Declaration. Ahram Online, Monday, 18 June 2012. (2012. 09. 22.)

63 Ishani, Maryam: In advance of handover of power military delineates scope of influence. Daily News Egypt, June 19,
2012. A megvalasztott koztarsasagi elnok vezette testiilet leendé tagjai kozott szerepelt a parlament elndke, a miniszter-
elnok, a kiiliigy-, a hadiigy-, a hadiipari, a beltigy-, illetve a pénziigyminiszter, tovabba a vezérkar fénoke, a fegyverne-
mek parancsnokai, a polgari és katonai titkosszolgalat vezet6i és a katonai birdsag elnoke. Egypt's SCAF forms National
Defence Council without revealing its duties. Ahram Online, 18 June, 2012. (2015. 08. 07.)
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Az ,ideiglenes alkotmany” modositasa, a Nemzetvédelmi Tandcs kiszivarogtatott
kompetenciai, a katonai tanacs hatalmanak folytonossagat a koztarsasagi elnokvalasztas
nem kivant kimenetele esetére is igyekeztek biztositani. A rendelkezések sz6 szerint véve
azt jelentették, hogy gyézelme esetén Murszi ,,politikai ketrecbe” zarva tevékenykedhet.
Amennyiben a feloszlatott, az iszlamista tobbségii parlament altal valasztott Alkotmanyo-
z6 Gytlés valamilyen csoda folytdn rovid id6 alatt teté ala hoz egy tervezetet, azt tobb
iranybdl is opponalni lehet. Az Alkotmanybirdsag végs6 verdiktje pedig nem valdszind,
hogy a tervezet készitdinek kedvezne. A kifogasolas lehetdsége elvileg persze a katonai
tanacs dltal kijelolt testiilet tervezete esetén is fennallt. Amig a modositasok egy jelentds
része a FELT monopolhelyzetét az Gjabb parlamenti valasztasokig, illetve az alkotmany
elfogadasdig akarta biztositani, a Nemzetvédelmi Tanacs hatalmanak a hosszabb tavi be-
betonozasat jelenthette.

Az elnokvalasztasok masodik forduldjanak eredménye koriil kibontakozé politikai
iszapbirkdzas soran azonban mind nyilvanvalébba valt, hogy a hadseregnek a rendel-
kezésekben szerepld, kiterjedt monopoljogai egy alkufolyamat kiindulépontjat jelentik:
amennyiben a FELT a szamara fontos teriileteken az el6jogait megtarthatja, Murszi be-
futdsa esetén is hajlandé egyfajta kompromisszumra. Mindkét oldal élt a politikai nyo-
masgyakorlas eszkozével. A Muszlim Testvérek ,el6zetes adatai” junius 18-tdl a jel6ltjiik
biztos 52 szazalék koriili eredményérdl szdltak.* Habér a Legfelsébb Elnokvélasztasi Bi-
zottsag hivatalos végeredményt junius 21-re igérte, Kaird és a nagyvarosok utcain az ezt
megel6z6 napokban egyre népesebb tomeg tinnepelte Murszi gyézelmét. A politikai er6k
koziil a szalafitak és a szekularis szervez8dések egy része szintén tamogatdsarol biztositot-
ta a SZIP jeloltjét. Elénk visszhangot keltett, hogy a radikélis Aprilis 6-a mozgalom szivé-
lyes tidvozletet kiildott Murszinak a sikere alkalmabdl. Az els6 alkudozasok is elkezdédtek
arrol, hogy a tiamogatasért cserébe a koveteléseik koziil az 1j elnok mit vesz fel cselekvési
programjaba. A korabbi esélyes elnokjeloltek koziill Murszi mellett sorakozott fel Futih
és Szabahi, s tamogatasarol biztositotta 6t Juszuf al-Karadavi. Safik hivei felhaboriténak
tartottak és cafoltak a Murszi gy6zelmével kapcsolatos hireket.

Egy junius 21-én kozzétett sajtobeszélgetésen Hillary Clinton néhany nap leforgasa
alatt masodszor nyomatékositotta, hogy a hadseregnek at kell adnia a hatalmat a valaszta-
sok legitim gydztesének. Az ,,altaluk’, marmint a hadsereg altal az el6z6 héten tett 1épése-
ket aggasztonak nevezte. Hogy a figyelmeztetése még egyértelmiibb legyen, azt is kijelen-
tette, hogy a hadseregnek nem az a dolga, hogy dominalja vagy felforgassa az alkotmanyos
rendet.® Az elhangzottak még inkabb erdsitették azokat a feltételezéseket Egyiptomban,
hogy az Obama-adminisztraci6 ,,csendesen” a Muszlim Testvéreket tdmogatja. Mivel ez a
vélekedés egyre szélesebb korben terjedt, az amerikai kovetség junius 24-én Twitter-iize-
netben céfolta, hogy az Egyesiilt Allamok felszélitotta volna a katonai tanacsot arra, hogy
adja 4t a hatalmat a Muszlim Testvéreknek. Az iizenet alahuzta, hogy Amerika nem egyé-

64 A Muszlim Testvérekhez tartozo ,,Miszr 25” tévécsatorna jinius 18-an arrol tuddsitott, hogy a szavazatok 95,5 szazalé-
kanak feldolgozasa utan Murszi 12,4 millié szavazattal, a leadott szavazatok 52 szazalékaval magabiztosan vezet. A SZIP
hivatalos facebookja pedig gy fogalmazott, hogy ,,Dr. Mohamed Murszi az els, allampolgarok dltal megvalasztott el-
noke Egyiptomnak?” Relive the intense vote-by-vote count in Egypt’s 1st post-Mubarak presidential race. Ahram Online,
18 June, 2012. (2015. 05. 18.)

65 Conversations on Diplomacy Moderated by Charlie Rose. U.S. Department of State, June 20, 2012. (2015. 08. 11.)
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neket, csoportokat, hanem a demokratizalds folyamatat tdmogatja, hozzatéve, hogy a
Clinton-nyilatkozat nem volt mas, mint a demokratikus értékek mellett torténé kiallas.*

Nem tudni, hogy a kiiligyminiszter kijelentései szerepet jatszottak-e benne, de ugyan-
azon a napon a valasztdasi bizottsag bejelentette, hogy a végeredményt az eredetileg ter-
vezettnél harom nappal késébb, junius 24-én hozzdk nyilvdnossagra. Junius 21-t6l a
megmozdulasok tobb nagyvarosban allandoésultak. A tiintet6k az alkotmanybirdsagi al-
lasfoglalas, az Alkotmanyos Deklaraci6 elnoki hatalmat korlatozoé kiegészitése, a hivata-
los valasztasi eredmény kozzétételének elhalasztasa ellen tiltakoztak. A fesziiltséget még
inkabb fokozta, hogy junius 22-én kormanyzathoz kozel allé forrasok nem hivatalosan
azt kozolték, hogy a valasztasi bizottsag a szavazatok 50,7 szazalékat megszerz6 Ahmed
Safikot fogja gydztesnek nyilvanitani.” Ezt kovetden a média olyan értesiiléseket kozolt,
hogy Séfik befutdsa esetén a Muszlim Testvérek kaoszt fognak teremteni az orszagban. A
kovetkezd nap az as-Sark al-Auszat cimi lap angol nyelvii internetes kiadasa terjedelmes
interjut tett kozzé az alkotmanybirdsag elnokhelyettesével. Arra az Gjsagiroi felvetésre,
hogy Safik gy6ztesnek nyilvanitasara a Muszlim Testvérek egy masodik forradalmat he-
lyeztek kilatdsba, Tahani el-Gebali azt valaszolta, hogy egy ilyen kisérletnek semmi koze
nem lenne a 2011. janudari népi forradalom céljahoz, egy modern, demokratikus allam
megteremtéséhez. Valojaban ellenforradalmat hajtananak végre, amelynek célja a szerve-
zet alapitdja, Haszan al-Banna dlmanak a megvaldsitasa.®®

Junius 24-én, helyi id6 szerint délutan négy orakor valoban ,felgordiilt a fiiggony”, s a
Legfelsébb Elnokvalasztasi Bizottsag elnoke kozolte, hogy Mohamed Murszi az orszag uj
koztarsasagi elnoke.

Jeloltek Szavazatok | Szdzalék Ervényes Ervénytelen | Részvétel
szdma szavazatok | szavazatok | (szdzalék)
szama szama
25577 511 843 252 51,85
Mohamed 13230131 51,73 - - -
Murszi
Ahmed Séafik | 12 347 380 48,27 - - -

Forrds: Egypt: 2012 Presidential election results, EISA Witnessing Mission

66 US Embassy in Cairo denies endorsing Brotherhood’s Mursi. Ahram Online, 24 June, 2012. (2015. 08. 11.)
67 Ezzat, Dina: Shafiq to be named president on Sunday, claim govt sources. Ahram Online, 22 June, 2012. (2015. 08. 02.)
68 Hasseinein, Mohamed Abdou: Muslim Brotherhood want to carry out counter-revolution - Egyptian judge. Asharq

Al-Awsat, 23 June, 2012. (2015. 08. 06.)
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A hivatalos végeredmény viszonylag jelentds elényt mutatott Murszi javara. A kozel

négy szazalékos kiilonbség gyakorlatilag megegyezett azzal az adattal, melyet a Muszlim
Testvérek junius 18-t6] kommunikaltak. A valasztasokon val6 részvétel kozel hat szaza-
lékkal volt nagyobb, mint az elsé forduldban, az érvénytelen szavazatok szama 400 ezerrel
volt tobb, mint majusban. Murszi legerésebb bazisai a felsé-egyiptomi, sinai kormany-
z6sagok, a nagyobb varosok koziil Alexandria voltak. A févarosban, a deltavidék tobb
varosaban, mas nagyvarosokban — példaul Port-Szaidban — Safik keriilt az élre.®® A végso
eredményre azonban arnyékot vetett, hogy a szinfalak mogotti kemény alkudozast kove-
téen hoztak nyilvanossagra. Noha err6l kiilonb6z6 verzidk lattak napvilagot, a torténet
tobb elemét maig is homaly fedi.”

69

70

Al-Masry Al-Youm’s count: Morsy wins presidency with 51.13 percent of poll. Egypt Independent, 18. 06. 2012. (2015.
07.09.)

A politikai er6kézpontok kozotti alkurdl harom feltevést lehet olvasni. Az els szerint Safik nyerte meg a valasztasokat a
szavazatok 50,7 szazalékaval, de a Muszlim Testvérek altal felkorbacsolt tomeghangulatban (kemény feltételek mellett —
G. Gy.) a hadsereg beleegyezett abba, hogy Murszi legyen az elnok. A SZIP elndke junius 21-én talalkozott a FELT négy
befolydsos tagjaval, s a megszabott feltételek kapcsan nem zarkézott el attdl sem, hogy az Alkotmanybirdsag elott tegye
le a hivatali eskiit. A Muszlim Testvérek tobb vezet6je azonban a feltételek elfogadasardl eleinte hallani sem akart, de
utana hajlottak a kompromisszumra. (Fisk, Robert: President Morsi, a rigged ballot and a fox’s tale that has all of Cairo
abuzz. Independent, 02 July, 2012. - 2015. 08. 02.) A masodik varians — amely lehet, hogy az elsével osszefiiggd torténet
része — ugy szolt, hogy a FELT a 2011. novemberi ,,alkotmanyfeletti elvekhez” hasonlé garanciakat kovetelt Murszi
gyozelmének elfogadasaért, ellenkezd esetben kilatasba helyezték, hogy ,valasztasi csalas” miatt Murszi eredményét
megsemmisitik. (Ashour, Omar: Collusion to Crackdown: Islamist-Military Relations in Egypt. Brookings Doha Center,
No. 14, March 2015 - 2015. 08. 12.) A harmadik torténet szerint a szavazas Murszi sikerével zarult, de ezt a FELT meg-
probalta ,, athangolni”, és Safikot gySztesnek nyilvénitani. Az Egyesiilt Allamok nyomdaséra azonban kénytelen volt ett6l
elallni. Londono, Ernesto — Brulliard, Karin: Islamist wins Egyptian presidency. The Washington Post, June 24, 2012;
Amro Abd el-Aati: Egypt’s New Rulers to Confront Big Choices in Relations with US. Al-Monitor, 2015. 08. 16.
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