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Varga Gergely

A kozel-keleti amerikai stratégia az irani
megallapodas és a sziriai konfliktus titkrében

A térténelmi jelentdseqgd irani nukledris megallapodassal az Obama-kormanyzat talan
legjelentdsebb klilpolitikai eredményét érte el, am a sziriai konfliktus 6sz elején tapasz-
talt eszkalalddasa jelzi, hogy a Kézel-Kelet tovabbra is rendkivili kihivasok elé allitjia az
amerikai vezetést. Noha a nuklearis megéllapodassal 8sszefliggésben a kormanyzat
szamtalanszor hangsulyozta, hogy az csupan az irani atomprogram korlatozasarol és
ellendrzesérdl szol, széles korl vélekedés szerint mégis kihatassal lesz a regionalis
hatalmi rendszer egészére is. A tanulmany elséként az Egyesdlt Allamok nézépontja-
bdl vizsgalja a nukledris megallapodas eredményeit és céljait, kilbnds hangsullyal a
regionalis 8sszefliggésekre. Ezt kdvetden pedig attekintést ad a jelenleg formalodo
amerikai kbzel-keleti stratégiardl, fékent annak a sziriai konfliktushoz kapcsolodo ele-
meire fokuszalva.

Az irani nuklearis megallapodas attekintése

A P57 és Németorszég éltal Irdnnal kotott nukledris megallapodds az Egyesiilt Allamok
szamara torténelmi jelentéséggel bir. Széleskortien elfogadott nézet szerint az irani nuk-
learis program megallapoddsos korlatok kozé szoritasa a vélt stratégiai elényok mellett
Barack Obama elnok taldn legjelentésebb kiilpolitika hagyatékanak tekintheté majd. A
kiilpolitikai téren egyébként kudarcokkal terhelt elnok tehat nem véletleniil fektetett any-
nyi diplomaciai energiat ennek tet6 ala hozasaba. A megallapodas — szamos szakérté ér-
tékelésével egyetértve — véleményem szerint ugyanis a redlisan elérhet6 legerdteljesebb
biztositék arra, hogy Iran a kovetkezo évtizedben nem tesz szert nukledris fegyverre.

A nuklearis megallapodas f6bb pontjai:*

- Irannak meg kell valnia uraniumkészletének 98%-atdl, vagyis a jelenlegi 10 000 he-
lyett mindossze 300 kilogramm uraniummal rendelkezhet a kovetkezd 15 évben.
Emellett a meglévé 20 000 urandusitd centrifuga helyett mindossze 6104 centrifu-
gdja lehet a kovetkezd tiz évben, valamint koziiliik a legfejlettebbekrol is le kell mon-
dania. A megallapodas értelmében a kévetkez6 nyolc évben az urandusit6 techno-
loga fejlesztése szigoru korlatozasok ala fog esni.

- Nemzetkozi ellendrzés mellett at kell épiteni az Arak varosa mellett 1év6 nehézviz-
reaktort ugy, hogy az ne legyen alkalmas fegyvermingségti plutonium gyartasara.

- A Fordow-nal talélhat¢ f6ld alatti urandusit6 tizemet nemzetkozi kutatasi kozpont-
ta kell alakitani, vagyis a tovabbiakban nem folytathaté urandusitasi tevékenység
azon a helyszinen.

1 Permanent Five - az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak ot allandé tagja.
2 Full text of the Iran nuclear deal - Joint Comprehensive Plan of Action. The Washington Post, 2015. 07. 14.
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- Iran tovabbra is dusithat urdnt Natanzban, am csak legfeljebb 3,67 szazalékos dusi-
tottsagi szintig, ami elegend? a polgari célu nukledrisenergia-termelésre, am fegyver
eléallitasara alkalmatlan.

- A megallapodas végrehajtasa kapcsan felmeriil6 vitas kérdések rendezésére az ala-
iré allamok részvételével létrejon egy kozos bizottsag. Amennyiben egy kérdést a
bizottsag nem tud rendezni, ugy az tigy az ENSZ Biztonsagi Tandcsa elé keriil, am
a megallapodas jelent6s megsértése esetén a szankciok automatikusan ismét életbe
lépnek.

Osszességében tehat megéllapithatd, hogy a megallapodds a céljit tekintve biztositja
Irannak a békés céli nukledris programhoz vald jogat, egyttal el kivanja zarni az utat
a nukledris fegyver el6allitasa el6l. A megallapodasban foglaltak teljesiilésérdl a korabbi
hasonl6é megallapodasokhoz képest egy messzemenden részletesebb és szigorubb verifi-
kaciés mechanizmus és szankcids rendszer hivatott gondoskodni.

Verifikacio

A megallapodas értelmében a bejelentett irani nuklearis létesitmények éllandé NAU-el-
lendrzés alatt allnak, az iigynokség barmikor helyszini ellenérzést végezhet az adott léte-
sitményekben. Ezzel 6sszefiiggésben az urandusitasra, a dasité eszkozok gyartasara és ta-
rolasara, valamint az uranbanyakra szigoru verifikdcios eljarasokat biztosit az egyezmény
és az azt kiegészit6 jegyzokonyv.’ A natanzi és a fordow-i nuklearis létesitményekre, vala-
mint az urdndusitasi tevékenységre vonatkozo korlatozésok biztositjék azt, hogy a NAU
tudta nélkiil Irdn ne legyen képes nuklearis fegyver elallitasara a kovetkezd tizenot évben
a regisztralt nuklearis létesitményeiben. Ugyanakkor Iran tovabbra is olyan dusitokapaci-
tassal rendelkezhet, amely meghaladja békés célu sziikségleteit, tovabba tiz, illetve tizenot
év elteltével fokozatosan és konnyedén tovabbfejlesztheti dusitasi programjat.* A natanzi,
az araki és a fordow-i létesitmények megtartdsaval pedig olyan nuklearis infrastruktarat
tarthat meg, amelyet a megallapodas lejartaval szintén konnyedén tovabbfejleszthet, illet-
ve adott esetben nem békés célra is felhasznalhat.®

A NAU az elébbieken tul azonban jogosult badrmilyen més olyan létesitmény (kozte ka-
tonai létesitmény) ellendrzésére is, amely gyanithatéan nuklearis tevékenység helyszine. A
hozzaférése ezekhez a nem regisztralt helyszinekhez nem automatikus, Iran ezt 24 napon
beliil koteles biztositani a szervezet képvisel6i szamara. Amennyiben Iran nem kivanja ezt
megtenni, legfeljebb 24 nap 4ll rendelkezésre arra, hogy a vitdt a NAU és a K6zs Bizottsag
kozott rendezzék. Ha a 24 nap leteltét kovetSen Iran tovabbra sem biztosit hozzaférést az
adott helyszinhez, ugy ezzel megsértené a megallapodast. Tekintettel arra, hogy a nuklea-
ris anyagok altal kibocsatott radioaktivitas évezredekkel késébb is kimutathato, ez megfe-
lel6 idékeretnek tekinthetd az ellenérzésre.

3 Perkovich, George — Hibbs, Mark — Acton, James M. — Dalton, Toby: Parsing the Iran Deal. Carnegie Endowment for
International Peace Report, 2015. 08. 06.

4 Katzman, Kenneth - Kerr, Paul K.: Iran Nuclear Agreement. Congressional Research Service Report, 2015. 09.29.

5 Uo.

6 Perkovich, George et al.: i. m.
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A f6 kérdés azonban sokkal inkdbb az, hogy a NAU hogyan szerez informaciot arrdl,
hogy egyaltalan hol, milyen létesitményt érdemes megvizsgalni.” A Kiegészit6 Jegyzo-
konyv, amelyet Iran alkalmazni koteles, részben az ezekkel osszefiiggé kérdésekre nyujt
ellen6rz6 mechanizmusokat. Ezenttl a mostani megallapodas tovabbi elemeket tartalmaz,
igy tobbek kozott a centrifugak komponenseire is kiterjeszti a NAU monitoringrendsze-
rét. A megallapodas tovabba létrehoz egy ,,beszerzési munkacsoportot”, amely a nuklearis
célra felhasznalhato eszkozok importjanak vizsgalataval fog foglalkozni.

Osszességében megallapithatd, hogy a felallitott verifikdciés mechanizmus mellett
rendkivill kicsi az esélye annak, hogy Iran a kovetkezé tizenot évben titokban nuklearis
fegyvert allitson el6, a megengedett technoldgiak és kapacitas mellett Iran tigynevezett ki-
torési ideje pedig kozel egy év lenne.® A megallapodasban lefektetett korlatozasok id6beni
keretének lejartaval ugyanakkor Iran a gyakorlati sziikségleteit meghaladé dusitasi prog-
ramjat foldrajzi és technologiai szempontbol is tovabbfejlesztheti. Ez esetben azonban a
nemzetkozi kozosségnek joval tobb informacio lesz a birtokaban Iran nuklearis program-
janak tovabbi figyelemmel kisérésére, emellett az atomsorompoé-egyezmény vonatkozd

&

el6irasai tovabbra is érvényesek lesznek Iranra.

Az ENSZ-szankciok kérdése

A verifikacié mellett a megallapodas esetleges megsértéséhez kapcsol6do szankciods rend-
szer is hasonléképpen lényeges eleme az alkunak. A targyalasok végsé szakaszaban ennek
rendezése, illetve a jelenlegi szankciok feloldasanak iitemezése voltak a legkritikusabb
kérdések.” A megallapodas szerint barmely fél az egyezmény sérelmével kapcsolatos ész-
revételt tehet az egyezmény végrehajtasanak feliigyeletével megbizott K6zos Bizottsagban.
Amennyiben a vitas kérdés itt nem rendezddik, akkor a bizottsag a Biztonsagi Tanacshoz
fordulhat. Az ENSZ BT-nek 30 nap all rendelkezésére, hogy valamilyen hatarozatot hoz-
zon az ligyben, am amennyiben erre nem keriil sor, ugy a szankciok automatikusan életbe
lépnek."” Ugyanakkor, amennyiben ismét érvénybe lépnének a szankciok, azok nem vo-
natkoznak az addig megkotott gazdasagi szerzodésekre.

Eképpen érvényesiil az Egyesiilt Allamok azon akarata, hogy az egyezmény Irn altali
megsértése esetén a nemzetkozi szankcidk ismételt életbe 1épése ne fiiggjon Oroszorszag,
Kina vagy akar az eurdpai hatalmak esetleges vonakodasatdl. Az egyezménybe épitett elja-
rasok és hataridok biztositékot adnak arra, hogy az esetleges vitak ne htiizédjanak el hataro-
zatlan ideig, a szankcidk automatikus visszaallitasanak lehetdsége pedig a Biztonsagi Tandcs
hatarozatképtelenségét kiiszoboli ki.'' A megallapodas dltal 1étrehozott bizottsag azonban ve-
szélyeket is rejt magaban azzal, hogy tobbletjogokat biztosit az alair6 feleknek mas allamok-
kal szemben, mindez pedig nemcsak regionalis dimenzidkban okozhat problémakat, hanem
— precedenst teremtve — akar a non-proliferacids rezsim jovéjére is negativ hatassal lehet.

7 Hudson, John - Lynch, Colum: How Much Access Will the World’s Nuclear Watchdog Have in Iran? Foreign Policy,
2015.07. 14.

8 Egy nuklearis fegyver el6allitasahoz szitkséges mennyiségti, megfelel6en dusitott uran eléallitasi ideje.

9 Hudson, John - Lynch, Colum: i. m.

10 Katzman, Kenneth - Kerr, Paul K.: i. m.

11 Lewis, Jeftrey: It's a Damn Good Deal. Foreign Policy, 2015. 07. 14.
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A fennall6 szankciok feloldasat a jelenlegi és a korabbi irani nuklearis tevékenységek-
kel kapcsolatos részletes beszdmol elkészitéséhez és a NAU altali elfogaddsdhoz koti az
egyezmény. A beszamoldval kapcsolatos kérdéseket ez év végéig rendezni kell, az ENSZ
BT-szankciok felolddsa pedig a beszdmolé NAU éltali elfogadasatol fiigg. A fegyverembar-
gora és a rakétatechnoldgia atadasanak és atvételének tilalmara vonatkozéd ENSZ-szank-
ciok azonban csak késobb, az eldbbi esetében 6t év mulva, az utébbiéban nyolc év mulva
keriilnek feloldasra.'> Tekintettel kiilonosen a rakétatechnolégianak a nukledris fegyver-
kezéssel valo kapcsolatara és altalaban Irdnnak a kozel-keleti konfliktusokban jatszott
szerepére, a nyugati hatalmak ragaszkodtak ahhoz, hogy e szankciok még a kovetkezd
években hatalyban maradjanak.

A nuklearis megallapodas tagabb amerikai stratégiai szempontjai

A megallapodas tartalmi attekintése utdn célszer(i ratérni azokra a stratégiai szempon-
tokra, amelyek aldtdmasztjak a nukledris megallapodds elényeit az Egyesiilt Allamok szé-
mara. Az aldbbi dsszefoglal6 tehat abbdl a fentebb alatamasztott feltevésbol indul ki, hogy
Iran nukledris programjanak ellenérzésére a nemzetkozi targyalo felek éltal tet ala ho-
zott megallapodas volt az egyetlen realis lehet6ség. Ezek az érdekek az alabbi 6t kérdéskor
koré csoportosithatok.

Egy esetleges irdni nuklearis fegyver egyrészrél barmilyen esetleges jovobeni konflik-
tus esetén novelné Irdn mozgasterét az Egyesiilt Allamokkal szemben, hiszen egy Irdn
ellen iranyul6 katonai miivelet kockazatai jelentésen megnénének. Noha egy kozvetlen
katonai konfrontécié Iran és az Egyesiilt Allamok kozott megéllapodds hidnyéban is cse-
kély lett volna, de korantsem lett volna kizarhatd. Tekintettel arra, hogy mennyire szer-
tedgazd az irani—amerikai hatalmi versengés,' és arra, hogy mindkét orszagban jelentds
politikai csoportok érdekeltek a konfrontacié fenntartasaban, a megallapodas hianya egy
olyan politikai konfliktusspiralt gerjeszthetett volna, amely akar kozvetlen katonai konf-
rontacidba torkollhatott volna.

Az iréni nukledris fegyver tovabba csdkkentené az Egyesiilt Allamok legfébb térség-
beli szovetségesének, a - minden valosziniiség szerint — jelentds nukledris arzenallal bir6
Izraelnek a stratégiai el6nyét a térségbeli orszagokkal szemben. Az izraeli atomfegyver
jelent6s eldnyt biztosit a muszlim allamokkal szemben Tel Aviv szamara azaltal, hogy bar-
milyen ellene iranyul6 katonai miivelet kovetkezményeinek kockazatat jelentésen megno-
veli. Izraelnek viszont a technoldgiai eldnyére és a nuklearis arzendljara épil6 elrettentd
képességére tamaszkodva jelentds katonai mozgastere van a térségben, amint az az elmult
évtizedekben lathato volt.

Tovabbi amerikai szempont a nuklearis megallapodas mellett, hogy egy esetleges irani
atomfegyver felerdsithetné mas térségbeli kozéphatalmak, igy killonosen Szatud-Arabia,
Torokorszag és Egyiptom esetleges proliferacios torekvéseit. Fél, hogy a nukledris fegy-
verek terjedése a Kozel-Keleten tovabbi destabilizalodassal jarna, masrészrél egy nuklea-

12 Perkovich, George et al.: i. m.
13 Cordesman, Anthony - Nerguizian, Aram: U.S. and Iranian Strategic Competition. Center for Strategic and Intrenatio-
nal Studies Report, 2015. 11. 12.
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ris haboru kitorésének kockazatai is megnénének.'* Noha a megallapodast erdteljes kriti-
ka érte tobb arab orszag részérdl is, mivel az szerintiik nem fékezi meg az irani nuklearis
fegyverkezést, a fentebb targyaltak alapjan véleményem szerint jelenleg nem volt realis
alternativa az irani nukledris program korlatozasara.

A megiéllapodas hidnyanak politikai kovetkezményei hatassal lennének tovabba az
Egyesiilt Allamok, illetve a nyugati orszagok és Iran kapcsolatainak més dimenziéira is. A
nukledris megallapodas hianya tovabb mélyitené a bizalmatlansagot a két hatalom kozott,
aminek kovetkezményeként nemhogy elmaradna az egyiittmtikodés adott esetben mas
teriileteken, hanem még inkabb egymas karara alakitanak politikajukat.

Végiil a nemzetkdzi nuklearis non-proliferacios rezsimre is negativ hatassal lenne Iran
nuklearis hatalomma valasa. Obama els6 elnoki ciklusanak kezdetén a nukledris non-pro-
liferacionak jelentds figyelmet szentelt az adminisztracid, am a kezdeti lendiilet késébb
érezhetden aldbbhagyott. Irdn nukledris hatalomma valasa nemcsak a kozel-keleti térség-
ben okozna problémakat, hanem az atomsorompo-szerz6dés (NPT) érvényességén és a
NAU hitelességén is komoly csorbét ejtene. Ellenben egy gyakorlatban is mikédé nukled-
ris megallapodas annak verifikaciés mechanizmusaival megerdsitheti az NPT nemzetko-
zi érvényességét, az Iran esetében létrejott megallapodas pedig példaként szolgalhat mas
nuklearis tevékenységet folytatd orszagok szamara.

A nuklearis megallapodas értékelése regionalis kontextusban

Kritikusainak gyakran hangoztatott érve szerint a nuklearis megallapodas éppen, hogy meg
fogja nyitni az utat a nukledris proliferci6 felé a régioban. Az ugyanis nem elég szigord,
nem tiltja meg Irdn szdmdra az urandusitast, nem kotelezi 0sszes dusitott urankészleté-
nek, valamint nuklearis létesitményeinek felszamolasara. Az érvelés szerint Szaid-Arabia
és akar mas arab allamok percepcioja szerint Iran mindent meg fog tenni annak érdekében,
hogy legkésébb az egyezmény lejarta utan az akkor meglévé nuklearis technologidjara ta-
maszkodva atomfegyvert allitson el6. Am ez nem veszi figyelembe azt, hogy a jelenleginél
érdemben szigorubb megallapodasnak nem volt realitasa, barmilyen egyezmény hidnya pe-
dig csak novelte volna annak az esélyét, hogy Iran révidesen nukledris fegyverre tesz szert.

Tovabbi fontos érv az ellenzék szemében, hogy Iran a megallapodas altal nyert gazda-
sagi és politikai elédnyokkel fokozni tudja ,,destabilizalo politikajat” a Kozel-Keleten.”” A
nuklearis egyezmény 6nmagaban varhatéan valéban nem fogja megvaltoztatni Teheran
f6 stratégiai célkitiizéseit a térségben. Ilyen stratégiai célnak tekinthet6 befolyasanak meg-
tartasa Irakban és Sziridban, a szunnita politikai erék — kiilénosen a szélséséges szunnita
terrorszervezetek — visszaszoritasa a térségben, valamint Izrael, Szaid-Arabia és az Egye-
siilt Allamok ellenstilyozésa. Ennek a stratégidnak tovabbra is részét fogja képezni tobbek
kozott Aszad sziriai elnok tamogatdsa, valamint olyan siita politikai erék pénziigyi és ka-

14 Egyrészrol igaz, hogy a nukledris fegyverek stabilizatorszerepet toltenek be a nemzetkozi rendszerben. A nuklearis el-
renttentés elGsegitette azt, hogy a nagyhatalmak az egymassal szembeni hatalmi versenyben korlatozzak eszkozeiket.
Ugyanakkor az a tény, hogy ez a modell hat, késébb nyolc allam esetében mikod6képesnek bizonyult, nem jelenti azt,
hogy ez tovabbra is igy miikodne, kiilonosen a Kozel-Keleten.

15 Analysis: The Iran Nuclear Deal. American Israel Public Affairs Committee, 2015. 07. 28.
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tonai eszkozokkel vald ellatasa, mint a Hezbollah, szélsdséges iraki siita szervezetek vagy
a jemeni hutik.'"® A megallapodas létrejotte ota eltelt idészakban Sziridban és Jemenben
tortént fejlemények alatimasztani latszanak ezt a feltételezést. A megallapodas ellenz6i,
kiilonosen Izrael szerint Irdn a szankciok megsziintetése kovetkeztében létrejovo potlola-
gos pénziigyi forrasaival még erételjesebben fogja tudni tamogatni ezeket a szervezeteket.

A fenti érvelés annyiban nem alaptalan, hogy a megallapodas eredményeként az irani
gazdasagra nehezed6 nyomas enyhiilni fog, és varhatdan szélesebb pénziigyi mozgastere
lesz Teherannak, amelynek révén erételjesebb tamogatast tud nyujtani fentebb emlitett
szovetségesei részére. Ugyanakkor célszer(i ez esetben is az alternativabdl kiindulni. A
megallapodas elmaradasa egyrészrdl a keményvonalas politikai eréket erdsitette volna
meg Teherdnban, ami roml6 gazdasagi koriilmények kozepette is az irani fegyverkezés
gyorsitasit eredményezné. Masrészrél az irdni vezetés és az Egyesiilt Allamok kozotti re-
gionalis fesziiltségek eszkalacidjanak is nagyobb lenne az esélye, mivel mindkét fél a ma-
sikat vadolta volna a megéllapodas elmaradasaért, és fokozta volna a masik hatalom ellen
iranyul¢ politikai, gazdasagi és katonai tevékenységét. Mindez amellett, hogy Iran nem-
zetkozi elszigeteltsége és azzal parhuzamosan a ra nehezed6 gazdasagi nyomas is gyorsan
gyengiilt volna a szankcios rendszer szétesésével egyetemben. Vagyis Iran a megallapodas
hidnydban is nagy valdszintiséggel jobb gazdasagi helyzetben lenne a jelenlegihez képest
néhany éven beliil a szétesé nemzetkozi szankcids rendszer kovetkeztében.

A nukledris megallapodas kritikusai gyakran Iran destabilizalé regionalis tevékenysé-
gét és moralisan legalabbis megkérddjelezhetd politikai gyakorlatat hozzak fel példaként
arra, hogy olyan megbizhatatlan szerepld, amellyel nem szabad kompromisszumot kotni.
E megallapitas annyiban helytalld, hogy Iran felsorolt tevékenységeit szamos bizonyiték
alatamasztja, s6t, ezen szerepvallalds szamos aspektusat politikai okokbol maga az irani
vezetés is biiszkén vallalja. Am a tekintetben jéval arnyaltabb a kép, hogy akar az irdni
kiilpolitika, akar annak emberi jogi helyzete mennyire kirivo a térségben.

Amennyiben a Perzsa (Arab)-6bol menti arab orszagokat vizsgaljuk a fenti szempon-
tok szerint, ugy megéllapithatjuk, Iran korantsem egyediili példa a térségben. Szaud-Ara-
bia kozelmultban inditott katonai beavatkozasa Jemenben, amelynek egyre sulyosabb hu-
manitarius kévetkezményei vannak'” vagy a szaadi kiralysag 2011. évi er8szakos fellépése
Bahreinben csak két korabbi példa erre. Noha e beavatkozasok célja a regionalis stabilitas
erdsitése volt, hasonloképpen antidemokratikusnak és brutalisnak mindsithet6k. Az 6bol
menti arab allamok regionalis politikajanak veszélyei és vitathat6 eszkozei azonban jelen-
leg leginkabb Sziridban csticsosodnak ki. Szaud-Ardabia, Katar, az Egyesiilt Arab Emir-
ségek tobb olyan Sziridban harcold szélsdséges iszlamista szervezet legjelentsebb kiilsé
tdmogatoja, amelynek az agenddja igen kozel all az al-Kdidahoz. Emellett feltételezhetd,
hogy az Iszlém Allamhoz val6 viszonyuk is meglehetésen ambivalens, tekintettel arra,
hogy az ellensulyt képez az Aszad-rezsimmel, a siita dominanciaja iraki kormannyal és
természetesen Irannal szemben. '®

16 Nerguizian, Aram: The Struggle for the Levant: Geopolitical Battles and the Quest for Stability. CSIS Report, 2014. 09. 18.

17 A 2015 marciusaban kezd6dott legajabb jemeni polgarhabortiban 2015. szeptember végéig a halalos dldozatok szama
meghaladta az 5000 f6t. Yemen conflict: Wedding attack death toll rises to 130. BBC News, 2015. 09. 29.

18 Rogin, Josh: America’s Allies Are Funding ISIS. The Daily Beast, 2014. 06. 14.
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Az Egyesiilt Allamoknak és més nyugati kormanyoknak a fentiekre vonatkozé kriti-
kajat'® az 6bol menti arab orszagok felé azonban annak tiirkében érdemes figyelemmel
kisérni, hogy maguk is érintettek a kérdésben. A kézemultban nyilvdnossagra keriilt
titkosszolgélati dokumentum szerint az Egyesiilt Allamok 2012-ben tisztdban volt vele,
hogy az 6bol menti orszagok és Torokorszag célja egy szélsdséges szalafistdk altal vezetett
szunnita enklavé kialakitasa Nyugat-Sziriaban abbol a célbdl, hogy a siita dominanciajua
teriiletek kozé éket verjenek.?’ Az Egyesiilt Allamok és a nyugati szovetségesek sokaig
hallgatélagosan tamogattak ezen eréfeszitéseket, erre vonatkozo politikajuk akkor kezdett
megvaltozni, amikor az ISIS egyre inkabb el6térbe helyezte a Nyugat-ellenes propagandat
és tevékenységet. Emellett a nyugati titkosszolgalatok maguk is olyan sziriai ellenzéki cso-
portoknak juttattak tdmogatast, amelyek kozel alltak szélséséges iszlamista szervezetek-
hez.*' Az 6bol menti arab orszagok és Torokorszag felé megfogalmazott amerikai kritikdk
mogott tehat kevésbé elvi megfontolasok allhattak, mintsem inkabb konkrét gyakorlati
érdekellentétek. Az irani nuklearis megallapodast tehat érdemes annak fiiggvényében is
vizsgalni, hogy az Egyesiilt Allamok és hagyomanyos, térségbeli arab szovetségesei az ird-
ni nuklearis kérdéstdl fiiggetlentil is eltavolodtak egymastdl.

Az Egyesiilt Allamok és az 6bol menti allamok kapcsolatainak fokozatos romléasa évek
dta tart6 folyamat. Ebben szerepet jatszik az Egyesiilt Allamok Irdn felé val6 kozeledése, az
egyiptomi forradalmak idején mutatott kovetkezetlen amerikai stratégia, a sziriai konflik-
tusban megmutatkozé passziv amerikai magatartds csakiagy, mint az energiahordozok
piacén foly6 verseny atalakuldsa. Az Egyesiilt Allamok a felfutdban 1év8 amerikai olaj- és
foldgazkitermelés miatt nemcsak kisebb mértékben fiigg a kozel-keleti nyersanyagoktol,
hanem egyenesen versenytdrssa lépett eld. Szatid- Ardbia tobb mas OPEC-tagallam tadmo-
gatasaval az olajarak alacsonyan tartasaval meg kivanja akadalyozni a dragabban termel6
amerikai szerepl6k vilagpiaci részesedésének novekedését.”> A névekvé amerikai-szaudi
érdekellentétek mellett Washington szamara egyre tobb kérdés mertiil fel a rijadi politikai
rendszer hosszu tavu életképességét illetéen. Ugyan a szaudi rendszernek jelentds gaz-
dasdgi tartalékai vannak, és a korabbi évtizedekben is meglehetdsen erds ellenalloképes-
ségrol tett tanubizonysagot, a kihivasok mérete és szama azonban névekvo destabilizacié
felé mutat.”? Az Obama-adminisztracié tehat - mikozben alapvet6en érdekelt a szaudi
rendszer stabilitasanak a fenntartasaban - igyekszik regionalis politikajat kevésbé Sza-
ud-Arabiara épiteni.

2015 méjusdban, az irani nukledris megallapodést megel6zéen az Egyesiilt Allamok-
ban tartott amerikai-6bol menti cstcstaldlkozd dontéseiben vilagosan kirajzolodott e
stratégia. Az Egyesiilt Allamok sz4dmos teriileten tett igéretet az Obdl Menti Egyiittmiiko-

19 Taylor, Adam: Behind Biden’s gaffe lie real concerns about allies” role in rise of the Islamic State. The Washington Post,
2014.10. 06.

20 Department of Defense Information Report - Iraq, August 2012, Washington DC.

21 Sly, Liz: U.S.-backed Syria rebels routed by fighters linked to al-Qaeda. The Washington Post, 2014. 11. 02.

22 E kérdéskor azonban elsdsorban Szatid-Arabia és mas OPEC-allamok szamaéra fontos, hiszen az amerikai gazdasag
egésze jol jar az alacsonyabb energiahordozé-arakkal.

23 A kihivasok kozé soroland6 a gazdasag valtozatlan fiiggdsége az olajbevételektdl, a szaudi gazdasag és kormanyzati
rendszer alacsony versenyképessége, a novekvé munkanélkiiliség, koltséges kiilsé haboruk, bels6 hatalmi harcok, a sza-

a Saudi Collapse. Foreign Policy, 2015. 10. 07.
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dési Tandcs tagjainak az egytittmiikodés elmélyitésére, igy a tengeri utvonalak biztonsaga,
a terrorizmus elleni kiizdelem, ballisztikusrakéta-védelem és Iran regionalis politikajanak
ellenstlyozasa terén. Am a NATO-hoz hasonlé garancidkat nyujté formdlis biztonsagi
szerz6dést — dacara az erre vonatkozo helyi koveteléseknek — tovabbra sem kivan kotni az
6bol menti arab allamokkal,** noha az amerikai kormanyzat a nyilatkozatok szintjén sza-
mos alkalommal hitet tett a vonatkozo arab allamok teriileti integritasanak szavatolasara
az irani fenyegetéssel szemben.

Regionalis 6sszefiiggések

A nuklearis megallapodds az amerikai kiilpolitika szemsz6gébdl nézve jelents mérfoldko,
de hogy paradigmavaltast is jelent-e, az még a jovo kérdése. Ez fiigg egyrészrél maganak
az egyezménynek a végrehajtasatol. Az amerikai-irani kapcsoltok alakuldsanak alapvetd
feltétele ugyanis, hogy Iran teljesitse a kotelezettségeit, és a kovetkezd években ne keriiljon
el6 olyan bizonyiték, miszerint Teherdn érdemben megszegi az egyezmény rendelkezése-
it. Az esetleges érdemi regiondlis egylittmiikddés ennek a fiiggvénye lenne, ugyanakkor
egyelére nem sok jel mutat arra, hogy az amerikai-irani kapcsolatok a regionalis kérdé-
sekben mindségileg valtoztak volna.

Az Obama-adminisztracié kozel-keleti politikdjaban alapvetéen két meghatarozéd
elem van jelen. Egyrészrol a korlatozott visszavonulas és korlatozott szerepvallalds, mas-
részrél az Egyesiilt Allamokkal szemben 4ll6 politikai er6k mozgésterének korlatozasa. A
Bush-kormanyzat kudarcai eredményeként megsziindben 1évé regionélis Pax Americana
helyébe egy hatalmi egyensuly felé val6 elmozdulas volt korvonalazhaté az amerikai stra-
tégidban, amely tovabbra is szamottevd, de kisebb amerikai politikai és katonai jelenlétet
vetitett elore a Kozel-Keleten. E fenti stratégia egyben azt is magaban hordozza, hogy
az amerikai befolyas egyik pillérét jelenté szovetségesi és partnerkapcsolatokat tovabb-
ra is fenn kell tartani. Ez ugyanakkor nem egyszert feladat, tekintettel arra, hogy egy-
re komolyabb fesziiltségek terhelik e kapcsolatrendszereket, igy az amerikai-izraeli, az
amerikai-torok és az amerikai-6bol menti kapcsolatokat is. A jovében szamitani lehet e
torésvonalak erdsodésére, de gyors és latvanyos torésre kevésbé. Torokorszag esetében a
NATO-tagsag, valamint Oroszorszag és Iran ellensulyozasa jelent stratégiai kohézios erét,
Izrael esetében a kapcsolatrendszer specialis katonai, politikai és kulturalis jelentdsége, az
6bol menti dllamok esetében pedig a szoros védelmi egylittmtikodés és az energiahordo-
z6k exportjanak zavartalansagahoz fiz6d6 érdek.”

A korlatozott stratégiai szerepvallalasbol kiindulva az amerikai kormanyzat alapvetéen
reaktiv a térségbeli folyamatokra, ugyanakkor, ha lehetdséget lat térnyerésre, akkor be-
avatkozik. Ez esetben azonban a korlatozott szerepvallalds dokrinaja szerint minimalizalni
kivanja a beavatkozas kockazatait és koltségeit. Ennek lehettiink tanti akar az egyiptomi
forradalmak esetében, akar Irakban, akar a jelenlegi sziriai polgarhaboru kapcsan. E stra-
tégia mikodoképességének feltétele azonban, hogy ne legyen olyan regiondlis hatalom,
amely kozvetlen fenyegetést jelent az alapvet6 térségbeli amerikai érdekekre. ,, Alapvet6n”

24 Toosi, Nahal: Camp David: No breakthroughs. Politico, 2015. 05. 14.
25 Cordesmann, Athnony: The Arab-U.S. Strategic Partnership in the Gulf. CSIS Report, 2015. 05. 07.
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pedig az Obama-kormanyzat dont6en nagyméreti allamkozi fegyveres konfliktust vagy a
Kozel-Keletrdl indulé energiaszallitasokat veszélyeztetd helyzeteket ért. Mindemellett az
Obama-kormdnyzat célja az is, hogy a helyi amerikai szovetségesek nagyobb feleldsséget
és kockazatokat véllaljanak sajat biztonsaguk szavatoldsa érdekében.

Az irani nukledris megallapodas logikusan illeszkedik ebbe a stratégiaba, hiszen egy-
részrél csokkenti egy nagymérett allamkozi haboru kirobbanasanak esélyét, masrészrol
elméletben megnyitja az utat ahhoz, hogy a térségben a relevans hatalmak kozott a régio
mas konfliktusainak rendezése keriilhessen teritékre. Az ENSZ 2015. szeptemberi koz-
gytlése alatt lezajlott Obama-Putyin-taldlkozd a fentiek alapjan jott létre. Az Obama-kor-
manyzat ugyanis nem csupan veszélyeket lat Oroszorszag és Iran szerepvallalasaban egyes
kozel-keleti konfliktusokkal 6sszefiiggésben, hanem egyfajta lehetéséget is arra, hogy az
esetleges beavatkozas kockazatait és koltségeit megossza mas hatalmakkal. Emellett lazitja
az Egyesiilt Allamok vélt biztonsagi kotelezettségeit Izrael és az 5bol menti arab allamok
irant, nagyobb teret hagy regionalis hatalmak egymassal szembeni ellenstlyozasanak.

Nem véletlen, hogy a sziriai konfliktusban a nyugati hatalmak mellett mas érdekeltek,
akar Torokorszag, akar az 6bol menti arab dllamok, akar Oroszorszag eddig meglehetdsen
ovatosak voltak azt illetéen, hogy milyen jelleg(i kdzvetlen katonai beavatkozast véllalja-
nak magukra. Egyik orszdg sem kivan ugyanis olyan helyzetbe keriilni, mint az Egyesiilt

o

Allamok a megel6z6 évtizedben Irakban és Afganisztdnban.

Az orosz-irani aktivitas mozgatorugéi

A 2015 szeptemberének végén Sziridban elindult orosz katonai beavatkozas ennek megfe-
lel6en korlatozott célokat jelol meg. Az orosz hadmiiveletekkel Putyin elnok célja ugyanis
nem a sziriai és az iraki konfliktus teljes kort rendezése; ehhez Oroszorszagnak és Irannak
a jelenleginél szamottevéen nagyobb katonai erével kellene fellépnie, amelynek azonban
joval nagyobbak lennének a koltségei és kockazatai is. Moszkva és Teheran sziriai aktivita-
sa mogott szamos ok hizddik. Az orosz katonai muveletek elindulasa 6ta megallapithato,
hogy Oroszorszag elsédleges célja Aszad hatalmanak megszilarditasa, a Nyugat-Sziria-
ban az utébbi honapokban meger6sodott® ellenzéki csoportok és az ISIS visszaszorita-
sa.”” Ugyanakkor az orosz és az irdni katonai jelenlét nagysagrendje, valamint a sziriai
kormanyerdk jelenlegi allapota mellett nem valdszind, hogy e koalicié képes lenne Szi-
ria teriileti egységének visszaallitasara, az ellenzéki erdk és az ISIS teljes felszamoldsara.
Emellett a konfliktusban ellenérdekelt hatalmak nem hagynak valasz nélkiil az erre muta-
td orosz—irani lépéseket.

Moszkva a sziriai katonai beavatkozdsa és egyfajta orosz-irani-szir koalicié forma-
lasa altal biztosithatja azt, hogy vétdjoga lesz Sziria jovojét illetéen, emellett novelheti
befolydsit Bagdadban, valamint 4ltaléban a térségben az Egyesiilt Allamok és a nyuga-
ti hatalmak kdrara. Oroszorszag tehat az Aszad-rezsim védelmével részben meg kivanja

26 Cafarella, Jennifer — Kozak, Christopher: Likely Courses Of Action In The Syrian Civil War June - December 2015.
Institute for the Study of War, 2015. 06. 12.

27 The Reasoning Behind Russia’s Airstrikes in Syria. Stratfor, 2015. 10. 01; What Is Putin Really Up To in Syria? Politico
Magazine, 2015. 10. 01.
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tartani korabbi regionalis geopolitikai pozicidjat, az iraki kormany katonai tdmogatasa
révén pedig akar novelheti is azt. Tovabbi fontos tényezé az orosz magatartas mogott a
szélsGséges iszlamista mozgalmakkal szembeni fellépés, amely Moszkva szamara is egy-
re komolyabb kihivast jelent. Mindemellett azéltal, hogy a sziriai konfliktusban megke-
riilhetetlen szerepl6vé 1épett eld, Oroszorszag csokkenteni tudta az ukran konfliktus 6ta
fennallé nemzetkozi elszigeteltségét. Sziria tehét egyben fontos aduva valt az Egyesiilt Al-
lamokkal szemben a tdgabb orosz kiilpolitkai stratégia szamara, nem fiiggetleniil az ukran
konfliktustol és az Oroszorszagot stjtd nyugati szankcioktol.

Mindezzel parhuzamosan Irdn is megerdsittette sziriai katonai jelenlétét az elmalt id6-
szakban, tovabbi tanacsadokat és harcol¢ alakulatokat is kiildve az Aszad-rezsim tamoga-
tasara.”® Mindekozben az Irak, Iran és Oroszorszag kozott elmélyiilé hirszerzési egytitt-
miikodés az irdni-orosz aktivitds fokozodasa felé mutat a sziriai-iraki konfliktusban.”
A sziriai kormanyerdk altal az orosz beavatkozast kovetéen inditott kiterjedt offenziv
hadmiveletekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az orosz-irani katonai lépések vélhetden
hosszu ideje tervezés alatt alltak.*® Iran tehat a nuklearis kérdésben mutatott kompro-
misszumkészsége mellett tovabbra sem valtoztat regionalis stratégiajan. Ugyanakkor, mig
Iran részérdl a regionalis siita—szunnita felekezeti konfliktusban betoltott szerepe, vala-
mint Izrael sakkban tartasa adja az alapot Bagdad és Damaszkusz tamogatasara, addig
Moszkva stratégiaja esetében pusztan geopolitikai megfontoldsok a dontéek.

Valtozatlan amerikai stratégia Sziriaban és Irakban

Az orosz katonai beavatkozas Washington 6vatos politikdjanak titkrében hatdrozottnak és
latvényosnak mutatkozik. Erdemes azonban megjegyezni, hogy Sziriét illeten — hason-
l6képpen Ukrajnahoz — az orosz célok joval korlatozottabbak és a térség politikai-kato-
nai kdrnyezetét tekintve realisztikusabbak, mint az amerikaiak. Az Aszad-rezsim minden
gyengesége ellenére tovabbra is jelent6s helyi tényez6 Iran és a Hezbollah tamogatdsa-
val, amelyre lehet stratégiat épiteni. Ezzel szemben tovabbra sincs semmilyen jele annak,
hogy barmilyen életképes mérsékelt, kompetens és katonai erét felmutatni képes sziriai
ellenzék lenne a lathataron, tovabba a kinyilvanitott amerikai stratégiai célok és hozza-
rendelt eréforrasok kozott valtozatlanul nagy szakadék tatong. Oroszorszagnak a fentiek
mellett Washingtonnal szemben részben elényére valik az, hogy korlatozottabb regionalis
jelenléte miatt kevésbé kell figyelemmel lennie a siita—szunnita térésvonalra. Az Egyesiilt
Allamoknak viszont a szunnita tobbségti dllamokkal fenntartott szertedgazé kapcsolat-
rendszere miatt kényesen tigyelnie kell arra, hogy hol és milyen felekezeti politikai er6ket
tdmogat.

Noha Sziriat illetden van atfedés az amerikai és az orosz célok kozott, mindenekel6tt az
ISIS és mas szélsGséges iszlamista szervezetek visszaszoritasat illeten, am legalabb ilyen
jelentdsek az érdekellentétek is. Mig Oroszorszag elsddleges célja az Aszad-rezsim meg-

28 Bassam, Laila — Osborn, Andrew: Iran troops to join Syria war, Russia bombs group trained by CIA. Reuters, 2015. 10.
02.

29 Gordon, Michael R.: Russia Surprises U.S. With Accord on Battling ISIS. The New York Times, 2015. 09. 27.

30 Mullen, Jethro - Basil, Yousuf: Iraq agrees to share intelligence with Russia, Iran and Syria. CNN, 2015. 09. 28.
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mentése, addig az Egyesiilt Allamok és mas nyugati allamok az ISIS elleni harcot tekintik
prioritasnak, rdadasul e szélséséges szervezetek visszaszoritasat hosszu tavon csak Aszad
elnok elmozditasaval és egy Uj sziriai politikai berendezkedés kialakitdsaval tudjak elkép-
zelni. A fenti stratégiai elképzelések vilaigosan megmutatkoznak a Sziridban folyamatban
1év6 orosz és a nyugati katonai csapasok eltérd célpontjaiban. Az Obama-adminisztracio
ennek megfelelden elitélte ugyan az orosz katonai beavatkozast,’ és kiilonosen erélyes
nyilatkozatokkal emelt szot Torokorszag légterének megsértése miatt, de egyeldre nem
latszik korvonalazodni semmilyen érdemi valaszlépés Washington részérdél sem Moszk-
vaval szemben, sem a sziriai konfliktust illetéen. Az amerikai kormanyzat részben abban
bizik, hogy az orosz beavatkozas hatranyai és koltségei hamarosan nyilvanvaléva lesz-
nek, akdr orosz veszteségek, akar a gyors harctéri sikerek elmaradasa kovetkeztében. Az
Obama-kormdnyzat szamitasai szerint Iran és Aszad elnok nyilt tiamogatdsaval Moszkva
rdadasul hosszu tavra is elidegenitheti a kozel-keleti szunnita tomegeket magatol, nem
utolsésorban olyan szunnita vezetést regionalis hatalmakat is beleértve, mint Szaud-Ara-
bia és Torokorszag.

Az Obama-kormanyzat szamdra egyértelmten kihivas, hogy Oroszorszag megkeriil-
hetetlen tényez6vé valt Sziridban és Irakban. A Bagdadban létesiilt iraki-irdni—orosz hir-
szerzési kozpont kiilonosen érzékeny Washington szamara, hiszen a korabban amerikai
megszallas alatt allé orszagban Irdan mellett immar Oroszorszag is jelentGs tényez6vé 1é-
pett elé. Az Egyesiilt Allamok elvesztette a kezdeményezést és a vezetd szerepet az ISIS
elleni harcban és a sziriai konfliktus rendezését illetéen, amely hosszu tavon is negativ
hatdst gyakorolhat az amerikai befolydsra. Mindemellett az Obama-korményzat szimara
nincsenek konnyt és kockdzatmentes lehetdségek az amerikai pozicidk megerésitésére,
mint azt maga az elnok is tobbszor hangsulyozta.*

Miutan a Pentagon sziriai ellenzéket tamogato kiképzd programja latvanyos kudarcot
vallott a nyar folyamadn, az amerikai védelmi minisztérium 2015. oktdber elején hivatalo-
san is torolte azt.”

Ez tovabb sziikiti az USA sziriai lehetdségeit. Az Obama-kormanyzat szamara helyi
szarazfoldi eréként a kurd YPG,* valamint a mellette létesiilt maroknyi arab milicia johet
szamitasba az ISIS elleni harcban, am a kurdok tamogatasaban Washingtonnak tovabbra
is figyelemmel kell lennie Torokorszag érdekeire. Amennyiben az amerikai kormanyzat
vissza kivanja szerezni a kezdeményezést Sziriaban és Irakban, ahhoz erételjesebb katonai
fellépésre lenne sziikség. Ez elsGsorban a légicsapasok szamanak és hatékonysaganak a
fokozasaban olthet testet. A hatékonysag noveléséhez azonban sziikségesnek latszik helyi
iraki és kurd egységekbe beagyazott felderit6k, valamint kiilonleges erék telepitése,* il-
letve létszamuk és mandatumuk kiterjesztése. Mindez azonban az esetleges veszteségeket
illetéen értelemszertien névelné az amerikai beavatkozas biztonsagi kockazatait.

31 Villarejo, Esteban: Ash Carter: Russia Puts Gasoline In the Fire of Syrian Civil War. Defense News, 2015. 10. 05.
32 Pace, Julie: Obama rejects candidates” ideas for solving crisis in Syria. Yahoo News, 2015. 10. 03.

33 McLeary, Paul: U.S. Acknowledges Reality and Scraps Failed Syria Training Program. Foreign Policy, 2015. 10. 09.
34 A Sziriaban tevékenyked6 kurd Népi Védelmi Bizottsagok roviditése.

35 Martin, Patrick: Iraq After Russian Intervention In Syria. Institute Study of War — Scene Setter, 2015. 10. 07.
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Varga Gergely: A kdzel-keleti amerikai stratégia az irani megallapodas és a sziriai konfliktus tUkrében

Sziria teriiletén azonban Irakhoz képest is nehezebb feladatnak tlinik az amerikai ka-
tonai miiveletek eredményességének novelése. Mig az orosz 1égi hadjarat hatékonysagat
nagyban eldsegiti a sziriai kormanyerdk és szovetségeseik helyi szarazfoldi jelenléte, addig
az Egyesiilt Allamok és nyugati tdrsai nagyrészt tovdbbra is miholdas és 1égi felderitésre
kénytelenek hagyatkozni. Egy repiiléstilalmi 6vezet vagy egy észak-sziriai biztonsagi zéna
létrehozasa ugyan jbdl és ujbol felmeriil annak érdekében, hogy az Aszad-rezsim éltal
végrehajtott, a legtobb haldsos aldozatot kovetel6 bombazasok abbamaradjanak, illetve a
sziriai menkiiltkrizisen enyhiteni lehessen. Am ezek értelme és hatékonysaga tobb kérdést
vet fel, mint valaszt. A biztonsagi zéna esetében nem vilagos, hogy milyen szarazfoldi
er6kre lehetne rabizni a kivitelezését, pontosan milyen teriileteket 6lelne fel, ki biztosi-
tana a biztonsagat akar az ISIS, akér a konfliktusban érdekelt mas szereplével szemben.
Amennyiben létrehozasra is keriilne egy ilyen z6na, az 6nmagaban tovabbra sem oldana
meg a sziriai konfliktus alapveté kérdéseit. Egy repiiléstilalmi ovezet létrehozasa drasz-
tikusan novelné a nyugati veszteségek kockazatat, emellett kozvetve jelentés tamogatast
nyujtana az ellenzéki er6k gerincét képezo szélsdséges iszlamista fegyveres csoportoknak,
valamint az Iszlam Allamnak is. Ezeket figyelembe véve kordntsem egyértelmt, hogy ezek
az elképzelések enyhitenének a sziriai habort humanitarius kovetkezményein, a polgari
lakossag szenvedésein.

A fentiek is szerepet jatszhatnak abban, hogy noha a légtér-ellendérzési zona tigye to-
vabbra is napirenden van az Obama-kormanyzatban, dontés mégsem sziiletett rola.* Bar-
milyen erételjesebb nyugati katonai beavatkozast igényl6 tervrdl, akar légtérzarrol vagy
észak-sziriai biztonsagi zona létrehozasarél legyen sz, a nyugati hatalmak csak Oroszor-
szag bevonasaval tudnak elére 1épni anélkiil, hogy kozvetlen katonai konfrontaciot koc-
kaztatnanak Moszkvaval. Az Obama-kormanyzat az ISIS elleni katonai fellépés mellett
varhatdan tovabbra is alapvetden passziv lesz Sziriaban. Ez ugyanakkor magaban foglalja
azt is, hogy a sziriai ellenzéki csoportoknak az 6bol menti dllamok altali tamogatasat — el-
lenstlyozandé az orosz-irani befolyas novekedését — nem fogja akadalyozni.

A sziriai polgarhabort 6sszességében vilagosan jelzi a kozel-keleti amerikai hegemodnia
végét, amely egyeldre nem egy uj hatalmi egyensulyon nyugvo stabilitast hozott, hanem
novekvd instabilitast. Ennek az instabilitasnak a kialakulasaban része volt az amerikai he-
gemonisztikus torekvéseknek — mint az iraki hdboru, a libiai intervencid, a sziriai ellenzék
tamogatasa —, amelyek a térség strukturalis politikai és hatalmi problémaira ratelepiil-
ve erdteljesen hozzajarultak a régié vélsaganak az elmélyiiléséhez. A jelenlegi amerikai
kormadny értékelése alapjan az amerikai vezetd szerep visszaszerzésére vonatkozd kisérlet
nem érné meg a vele jaré kockazatokat és koltségeket, am akdr egy uj amerikai adminiszt-
racio, akar a régid egyes konfliktusainak 4j szintre emelkedése konnyen megvaltoztathatja
az amerikai stratégiat.

36 No US Decision Yet On Syria No-Fly Zone. Defense News, 2015. 10. 07.
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