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Windt Andras

Az észak-koreai nuklearis fegyver kérdése
a nagyhatalmi politika tiikrében

Az észak-koreai nuklearis fegyverkezés a kelet-dzsiai térség biztonsagi helyzetet alap-
jaiban befolyasolo kérdéssé valt az elmult évtized folyaman, melynek megnyugtato
rendezésére ma vajmi kevés esély latszik. Ebben nagy szereplk van a ,sztalinista
monarchiaval” zajlo egyezteteési folyamatban meghatdrozé szerepet jatszd hdrom
nagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszdg kozotti alapvetd
érdekellentéteknek, amelyek persze a nuklearis proliferacio dimenzidjan tul nem va-
laszthatdk el a Koreai-félsziget allapotahoz kapcsolodo tagabb szamitasaiktol sem. A
tanulmanyom ebbdl az el6feltevésbdl szliletett, magyarazatahoz pedig egyrészt be-
mutatja Phenjan katonai célu nukledris fejlesztéseinek legfontosabb allomasait, majd
kdlén-kdlén megvizsgalia a harom emlitett nagyhatalomnak a koreai konfliktushoz
fliz6dd érdekeit, céljait, alkalmazott politikajat, konkrét lépéseit és ezeknek a cél eléré-
sehez viszonyitott hatékonysdgat.

Bevezetés

2013. februdr 12-én a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag végrehajtotta harmadik si-
keres kisérleti atomrobbantdsat." Nem meglepé moédon az eseményt heves nemzetkozi
tiltakozasok kisérték, még Phenjan egyetlen szovetségesétol, Kinatol is. A torténtek ujabb
fejezetét nyitottak meg annak a konfliktusnak, amit Eszak-Korea a nemzetkozi kdzdsség-
gel szemben, a sajat atomfegyver fejlesztése miatt viv. Eszak-Korea eleddig semmibe vette
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Biztonsagi Tanacsanak (ENSZ BT) egyhanguan elfoga-
dott hatarozatait,” melyek megtiltjak nuklearis fegyver fejlesztését. Figyelemremélto tény,
hogy az ENSZ BT Eszak-Koreaval szembeni hatérozatai, ,,habdr jogilag kitelez erejiiek,
az dllamoknak tilos katonai erét felhasznalni a hatdrozatokban foglalt kitelességek betar-
tatdsdra”? Vagyis nem tdmadhatja meg egyik éllam sem Eszak-Koredt, ha a hatérozatban
foglalt kotelezettségeinek nem tesz eleget. Igy viszont e hatdrozatoknak roppant nehéz
érvényt szerezni. Vajon miért allt érdekében az ENSZ BT-nek, kiilénosen az dllando ta-
goknak harom olyan hatdarozat elfogaddsa, aminek betartatdsira nem teremtették meg a
feltételeket? Hogyan viszonyul a harom emlitett nagyhatalom Eszak-Korea nukleéris fe-
nyegetéséhez? Mik a stratégiai érdekeik, céljaik? Hogyan, milyen 1épésekkel mozditjak el6
ezeknek az érdekeknek az érvényesiilését, a célok megvaldsulasat? Az alabbiakban erre
keressiik a valaszt.

1 McCurry, Justin - Branigan, Tania: North Korea stages nuclear test in defiance of bans. The Guardian, 2013. 02. 12. ; és
North Korea confirms successful nuclear test — video. The Guardian. 2013. 02. 12.
Schmitt, Alexandra: UN Security Council Resolutions on North Korea. Arms Control Association. 2013. 04. 24.
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Torténelmi attekintés

Eszak-Korea még az 1950-es években kezdte el a nukledris programjat,  melyhez a Szovjet-
uniotdl kapott segitséget: 1959-ben a két allam megegyezett a Jongbjon (Yongbyon) Nuk-
learis Kutatointézet felallitasarol, amelyhez a 2 megawattos (MW) atomreaktort a szovjetek
adtédk. Az objektum az 1960-as években késziilt el, és Eszak-Korea itt képezte ki atomtudé-
sait. Az orszag katonai célu nuklearis programjat ugyanakkor jorészt egyediil folytatta, mert
az atomtitkot sem a szovjetek, sem a kinaiak nem adték at. 1977-ben Eszak-Korea aldirt egy
egyezményt a Nemzetkozi Atomenergia-iigynokséggel (NAU), amelyben belegyezett, hogy
a NAU feliigyeli a Jongbjon reaktort. Ezt kovetéen, az 1980-as években Phenjan megépitett
egy 5 MW teljesitményti reaktort Jongbjonban, és elkezdett a bomba robbantdsat elindit6
mechanizmuson dolgozni. Tette ezt annak ellenére, hogy 1985-ben csatlakozott az atomso-
rompo6-szerzédéshez (Non-proliferation Treaty — NPT), amely — tobbek kozott — megtiltja
atomfegyverek atadasat ilyennel nem rendelkez6 orszagoknak, és megtiltja ezen orszagok-
nak atomfegyver fejlesztését, illetve kiilfoldrél valo beszerzését. Bar ez latszélag megnyug-
tatd valaszt jelentett az észak-koreai nuklearis kutatasokhoz kapcsolédé aggodalmakra,
1993-ban Phenjan latvdnyosan demonstralta a nukledris politika melletti elkotelez6dését és
a korlatok elvetését: kitiltotta teriiletérdl a NAU munkatdrsait, és bejelentette, hogy kilép az
atomsorompo-szerz6désbdl. A helyzetet Jimmy Carter volt elnok oldotta meg: az 1994-ben
Kim Ir Szennel kotott keretegyezményben (Framework Agreement) az Egyesiilt Allamok
vallalta, hogy két konnytivizes reaktort® épit Eszak-Korednak, tovabb4 olajat is ad az elsé
reaktor induldsdig (2003-ig),° cserébe Eszak-Korea nem 1ép ki az atomsoromp6-szerz8dés-
bdl, és visszaengedi az NAU ellendreit, emellett egyes kisérleti reaktorokat ledllit. Kim Ir
Szen nem sokkal ezutan, még 1994-ben elhunyt, utédja fia, Kim Dzsong Il lett. 7

2002-ben deriilt ki végiil, hogy Eszak-Korea titokban 20%-nal nagyobb dusitottsigt
uraniumot 4llit el6 (a békés célu felhasznalashoz 5%-ra van sziikség), ezzel nyilvanvalova
valt, hogy az orszag az 1994-es keretegyezményt csak alcaként hasznalta katonai céla nuk-
ledris programjanak zavartalan folytatasahoz.® Az USA valaszul leéllitotta az olajszallit-
ményokat, mire Phenjan kiutasitotta a NAU ellendreit, és kilépett az atomsorompé-szer-
z6désbdl. 2003 éprilisaban, Pekingben targyaldsok kezd8dtek az Egyesiilt Allamok,
Eszak-Korea és Kina kozott, az orszag katonai céla nukledris programjanak ledllitasarol.
A targyalasok végiil nem a fent felsorolt harom fél, hanem (bevonva Dél-Koreat, Japant és
Oroszorszagot) dsszesen hat érdekelt allam részvételével valdsultak meg. A hatoldalu tar-
gyalasok (six party talks) els6 forduldja 2003 augusztusaban volt, a masodik 2004 februdr-
jaban, a harmadik 2004 juniusaban. A negyedik fordul6 végén, 2005. szeptember 19-én a
hat résztvevé fél alairta az ,,Elvek nyilatkozatat” (Statement of Principles). Phenjan vallalta,
hogy visszatér az atomsoromp6-szerzédésbe, visszaengedi az NAU munkatérsait, és leal-
litja a nuklearis programjat, ennek fejében az Egyesiilt Allamok nem fog (Ujra) nukledris

North Korea Country Profile Nuclear. Nuclear Threat Intiative. 2013. 02.

Light-water Reactor. Nuclear Threat Initiative. 2015. 04. 01.

North Korea Country Profile Nuclear. The 1994 Crisis and the Agreed Framework.

Crisis Guide: The Korean Peninsula. Chapter VII: Historical Background. Council on Foreign Relations.

North Korea Country Profile Nuclear. NT1, 2015. 09. 24. és uo: Highly Enriched Uranium (HEU)., Enriched Uranium.
2013. 09. 24.
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fegyvereket allomasoztatni Dél-Koredban.® Eszak-Korea azonban megszegte legfontosabb
vallaldsat, és nem allt el a nuklearis fegyverkezéstol.

Ilyen elézmények utdn6 2006. oktober 9-én Eszak-Korea végrehajtotta elsé nuklearis
kisérleti robbantasat. Az eseményt a nemzetkozi kozosség persze stlyosan elitélte, és az
ENSZ BT 1718-as hatarozatéval megtiltotta az orszagnak a nuklearis fegyverek és balliszti-
kus rakétak tovabbi fejlesztését, valamint szankcidkat vetett ki ra.'"® A szankciok tobbek ko-
z0tt részleges fegyverembargét irtak eld Eszak-Koredval szemben: megtiltottak nehézfegy-
verek, példdul harckocsik, harci repiil6gépek, rakétdk exportalasit Eszak-Koreaba, illetve
importaldsat Eszak-Koredbol. A szankcidk el8irtdk azon észak-koreai személyek vagyon-
targyainak befagyasztasat, akiknek koziik lehetett az atomprogramhoz, és beutazasi tila-
lommal sdjtott egyes személyeket. Humanitarius okokbol viszont lehetett tovabbra is pénzt
utalni Eszak-Koredba, és ezt a kiskaput Kina ki is hasznalja Phenjan segitésére.!" Minden-
nem nukledris technolégiat és kiképzést, mely lehetévé tenné nukledris fegyverek kifej-
lesztését, a szankciok alapjan tilos volt Phenjan szamara at- és megadni. A BT-hatarozat
minden 4llamot kotelezett az Eszak-Korea felé halado, gyanithatoan nukledris, vegyi vagy
biolédgiai fegyvereket tartalmazo szallitmanyok atvizsgalasara, de ezt Kina nem tartotta be.

Ezutan a hat targyal6 fél 2007 februarjaban elfogadta a kozos nyilatkozat végrehajtasat
célzo kezdeti lépésekrdl szol6 dokumentumot (Initial Actions for the Implementation of
the Joint Statement), mely kotelezte a feleket a 2005. szeptember 19-én elfogadott Elvek
nyilatkozatdnak betartéséra. Eszak-Korea belegyezett, hogy ledllitja a Jongbjon reaktort,
s ennek eleget is tett. Az Egyesiilt Allamok és a mdsik négy fél cserébe olajat szallitott
Phenjannak,"? Washington tovabba 2008. oktdber 11-én levette a terrorista csoportokat
tdmogaté dllamok listdjardl Eszak-Koredt.”> A kelet-dzsiai orszdg azonban 2009. méjus
25-én végrehajtotta a masodik nukledris kisérleti robbantasat, melyre a BT 1874-es hata-
rozataval valaszolt: kovetelte az 1718-as hatarozat betartasat, és ujabb szankciokat vetett
ki Phenjanra." Az tGjabb szankciok tobbek kozott megtiltottak — a kézifegyverek kivéte-
lével - mindennemd fegyverexportot és -importot, és az allamoknak engedélyezték az
Eszak-Korea felé haladé, vélelmezhetéen fegyvereket tartalmazé szallitményok atvizsgd-
lasat és sziikség esetén megsemmisitését. A szankciok az Eszak-Koredba irdnyulé pénz-
atutalast tovabb nehezitették, de a humanitarius segély alapjan torténé tranzakciok lehe-
tdsége — és ezzel a korabban oly sokszor kihasznalt kiskapu is - megmaradt.

2011. december 17-én Kim Dzsong Il meghalt, utédja fia, Kim Dzsong Un lett." A di-
nasztia Ujabb tagjanak hatalomra lépése azonban eleddig nem hozott 1ényeges valtozast az
orszég hozzaalldsaban. Eszak-Korea ezutdn sem tartotta be a BT-hatdrozatokban foglal-
takat: 2013. februar 12-én végrehajtotta harmadik nukledris kisérleti robbantasat, mellyel
az ifja vezér megerdsitette orszaganak addigi politikai iranyvonalat. Az ENSZ BT is addigi

9 Norris, Robert S. — Arkin, William M. - Burr, William: "Where They Were”. Bulletin of the Atomic Scientists. Novem-
ber/December 1999. 30. o.

10 Schmitt, Alexandra: i. m.

11 Moore, Malcolm: China breaking UN sanctions to support North Korea. The Telegraph, 2013. 04. 13.

12 Initial Actions for the Implementation of the Joint Statement. Nuclear Threat Initiative. 2007. februar 13. 2013. 09. 20.

13 North Korea Country Profile Nuclear. 2006 to 2011: A Nuclear Test, Failed Negotiations, and Another Nuclear Test.

14 Schmitt, Alexandra: i. m.

15 Crisis Guide: The Korean Peninsula. Historical Background. Council on Foreign Relations, 2015. 12. 11.
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modszereire erdsitett ra: a 2094-es hatarozataval reagalt, melyben kovetelte az 1718-as
és az 1874-es hatarozatok betartasat, valamint Gjabb szankciokat vetett ki Phenjanra.'® A
szankciok tovabb nehezitették a pénzatutalast Eszak-Koreéba, és kiszélesitették az embar-
got. A hatdrozat felszolitotta Phenjant, hogy térjen vissza a hatoldalu targyaldsokhoz, és
tartsa be a 2005. szeptember 19-én alairt Elvek nyilatkozataban foglalt kotelezettségeit.”” A
jelek szerint tehat a Biztonsagi Tandcs szankcios lépései és a hatoldalu targyaldsok sem
tudjak megakadalyozni Eszak-Koredt nukledris arzenéljdnak fejlesztésében. Mit tehet ak-
kor a harom nagyhatalom, illetve mit akar tenni?

Az Egyesiilt Allamok politikaja és érdekei

Az Egyesiilt Allamok Eszak-Koreaval annak létrejotte 6ta kdzismert ellenséges viszony-
ban van. Washington Dél-Koreat témogatta Eszak-Korea ellenében a koreai habort
(1950-1953) soran, és tamogatja most is. Az orszag mind a mai napig fenntart katonai
bazisokat Dél-Korea teriiletén, hogy szovetségesét megvédje és biztositsa kozvetlen kato-
nai jelenlétét a félszigeten.'® A két dllam fegyveres erdi kozotti egytittmiikodést rendszeres
hadgyakorlatokon csiszoljak. Ezzel parhuzamosan Washington természetesen kiemelt fi-
gyelmet szentel Eszak-Korea nukledris ambicidinak és hagyoményos fegyverkezésének,
kutatva a vilagon unikalis berendezkedést allam mtikodésének szabalyszertiségeit is.

Fred Kaplan kiilpolitikai tjsagiré egyik publicisztikdjaban' Kim Dzsong Un és apja,
Kim Dzsong Il 6sszehasonlitasara vallalkozik. Kim Dzsong Un csak 29 éves, minddssze egy
éve van hatalmon, és még mindig nem tudunk réla semmit (,,still an unknown quantity”).
Az apja, Kim Dzsong Il sokaig késziilt az ,,uralkodasra”. Apja, Kim Ir Szen halalakor 52
éves volt, megtanult téle mindent, ami a hatalomgyakorlashoz kell, emellett a ranglétrat is
végigjarta a partban. Kim Dzsong Unnak nincs tapasztalata, nem készitették fel a hatalom-
atvételre. A viselkedése pedig kiszamithatatlan. J6 példaval szolgal erre, hogy 2012. februar
29-én Barack Obama, az Egyesiilt Allamok elngke 240 ezer tonna élelmiszert igért Phen-
jannak, ha ledllitja nukledris és rakétafejlesztéseit. De Eszak-Korea még a szallitmanyok
megérkezése el6tt, aprilis 13-an kil6tt egy Gjabb rakétat, mire Obama elnok visszafordittatta
azokat. Kim Dzsong Il vélhetéleg el6bb megvarta volna a szallitmanyokat, és csak aztan 16t-
te volna ki a rakétat, igy duplan nyert volna. Utéda maig érthetetlen médon nem ezt tette.

Ennek oka nagy valoszintiséggel a rendszer mindent atsz6vé biztonsagpolitikai félel-
meiben keresendd. Az észak-koreai elit komolyan tart attol, hogy orszag ellen egy atfogd
katonai csapas nagyon is realitds lehet, és ezért a lehetd leggyorsabban minél tovabb ki-
vanja fejleszteni atomfegyvereit és ballisztikus rakétdit, bizva abban, hogy ezek birtokdban
mar nem kell tartania kiils6 agressziotol.*

Mik is pontosan az Egyesiilt Allamok érdekei Eszak-Koredval szemben? Az elsé és leg-
nyilvanvalébb az, hogy Eszak-Korea ne kezdjen haboruba, kiilondsen nukledris fegyver al-

16 Schmitt, Alexandra: i. m.

17 North Korea Country Profile Nuclear. 2003 to 2006: New Crises, and the Beginning and End of the Six-Party Process.

18 Crisis Guide: The Korean Peninsula. Historical Background. Council on Foreign Relations, 2015. 12. 11

19 Kaplan, Fred: Who's Afraid of Kim Jong-un? Slate, 2013. 03. 14.

20 Amit Kim Dzsong Un tett, nem tekinthet6 racionalisnak, viszont az altalam adott magyarazat egy raciondlis érdeket
sejtet az irracionalis cselekedetek mogott.
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kalmazasaval ne. Egy atfogo katonai konfliktus nemcsak érzékeny veszteségeket jelentene az
amerikai hadseregnek (esetleg maganak a lakossagnak is), és megsemmisiiléssel fenyegetné
Dél-Koreat, hanem — magatdl értetédGen - instabilitast is hozna az egész régioban. Kina ta-
mogatta Eszak-Koredt a koreai haboruban, feltehetéleg egy tjabb hébortiban is tdmogatna.
Igy, ha kozvetve is, a vildg két, gazdasagi és katonai szempontbdl legerésebb hatalma keriil-
hetne szembe egymassal, és ha a haboru gyorsan véget is érne, a kolcsonds bizalmatlansag és
félelem légkore még uralnd a régiot. Nem is beszélve a menekiiltek varhaté aradatarol,”' amely
Kelet-Azsia 6sszes érintett orszagdnak vératlan feladatokat jelentene. Ha pedig nuklearis h4-
boru térne ki, annak a kovetkezményeit végképp lehetetlen lenne megjosolni. Noha biztos,
hogy ezt Kim Dzsong Un rendszere nem éIné tdl, aligha csak az északi rezsim pusztulna el.

Az Egyesiilt Allamok regionalis stabilitdshoz kot6dd prioritasa az északi nukledris prog-
ram korlatok kozé szoritasat feltételezi. Washington komoly eréfeszitéseket tett a multban
is, hogy gatolja Phenjan katonai célu nuklearis programjat, kezdve az ENSZ-szankciok-
kal,”* a ,,mézesmadzag és korbdcs” (,,sticks and carrots”) politikan at (vagyis élelemszallit-
manyok igéretekért, ha Phenjan nem folytatja a nuklearis programot, ENSZ-szankciok
szigoritasa, ha az el6z6 szankciokban megszabott kotelezettségeknek Phenjan nem tesz
eleget)” egészen a csempészhajok és szallitmanyok elfogasaig. Ezeknek a torekvéseknek
egyrészt az a célja, hogy Eszak-Korea ne fenyegesse a térség dllamait, elsésorban Dél-Ko-
reat nukledris csapassal, masrészt a ballisztikusrakéta-fejlesztés ellen is iranyulnak, hogy
ne legyen mivel célba juttatni a nuklearis robbanotolteteket az USA teriiletére.

Ennek kapcsan meril fel a kérdés, miért érdeke az allandé tagoknak megszavazni-
uk olyan ENSZ-hatdrozatokat, amelyek nem teszik lehetévé (jogilag) az eré alkalmazasat
Eszak-Korea ellen, amennyiben az nem tartja be az e hatdrozatokban foglalt kitelezettsé-
geit. Az egyik ok a kinai vét6jog alapjan értelmezhetd: ha katonai erd alkalmazasarol sz6lo
kitételt illesztettek volna a hatarozat szovegébe, Peking biztosan opponalta volna azt. A
kinaiaktdl aligha varhato el, hogy ENSZ-felhatalmazas utjan teret nyissanak az USA el6tt
egy esetleges kelet-azsiai katonai beavatkozésra. Erdemes itt felidézniink, hogy a 2011-
ben Libidrol sziiletett BT-hatdrozat esetében Kina is és Oroszorszag is tartézkodott (és az
igy kertiilt elfogadasra), de egyikiik sem akarta, hogy Libiat lebombazzak.**

Ebbdl kozvetleniil kovetkezik a masik ok: mivel a kinai vét6 lehetésége miatt nem le-
hetett katonai er6 hasznalatat engedélyez6 szoveget elfogadni, lehetett volna ugy is, hogy
semmilyen hatdrozat nem sziiletik. De az Egyesiilt Allamok egyrészt nem akart egy ilyen
akcidt valaszlépés nélkiil hagyni, masrészt bizott abban, hogy ez a megoldas, ha nem is
akadalyozza meg, de legaldbb lassitja Eszak-Korea nukledris és rakétaprogramjat.

Mint ismert, ezek a torekvések nem hoztak eredményt: Eszak-Korea hdromszor is vég-
rehajtott nukledris kisérleti robbantast, és tobbszor tesztelt ballisztikus rakétakat. Washing-
ton elvben Iéphetett volna egyoldaltan is. Habar George W. Bush a ,,terror tengelye” egyik
alkotéjaként emlegette Eszak-Koredt,” végiil csak Irakot tdmadta meg. Joggal tarthatott

21 A menekiiltek kérdését Csoma Mozes is emliti PhD-disszertacidjaban. Csoma Mozes: A Koreai-félsziget politikai viszo-
nyai és azok biztonsagpolitikai aspektusai. PhD-disszertacio, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtudomanyi
Doktori Iskola, 2006.

22 Schmitt, Alexandra: i. m.

23 Kaplan, Fred: i. m.

24 Rapoza, Kenneth: Russia and China Team Up Against NATO Libya Campaign. Forbes, 2011. 06. 17.
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attdl, hogy Kina, esetleg Oroszorszag is kiall Phenjan mellett, ugyanakkor aligha akart egy
harmadik, joval kétesebb kimenetelt habortt is elkezdeni az afganisztani és az iraki mellett.

Az Egyesiilt Allamok persze a non-proliferdcioban is érdekelt, azaz abban, hogy
Eszak-Korea ne adja tovébb a nukledris technoldgit mas allamoknak, féleg olyanoknak,
amelyek ezt az amerikai kiil- és biztonsagpolitika célkitizéseivel val6é szembehelyezkedés
érdekében hasznalhatnak fel. Ehhez hasonl6 aggodalmakat fejt ki Charles L. Pritchard,
John Tilelli Jr. és Scott A. Snyder az Eszak-Koredval kapcsolatos amerikai politikarél szo-
16 tanulmanyukban.?® A csempészhajok és széllitményok kapcsén az Egyesiilt Allamok
akkori elnoke, George W. Bush 2003-ban inditotta el a Proliferacios Biztonsagi Kezdemé-
nyezést (Proliferation Security Initiative - PSI).”” Ennek a torekvésnek a célja, hogy elfogja
a tomegpusztitod fegyvereket, rakétakat és az ezek el6allitasara alkalmas eszkozoket tartal-
maz6 tengeri szallitmanyokat, megakadalyozando, hogy terroristdk vagy olyan allamok
kezébe jussanak, akik és amelyek tomegpusztito fegyvereket akarnak eldallitani, illetve
vasarolni.?®* A PSI tagallamai a gyanus hajokat a sajat belvizeiken, parti tengereiken és
csatlakozd ovezeteikben megallithatjak és atvizsgalhatjak.”

Amerikai tisztviselok szerint eredményes a kezdeményezés.*® A non-proliferacios torek-
vések sikerét demonstralja az az incidens is, amely 2013. julius 15-én tortént: Panama feltar-
toztatott és megvizsgalt egy gyanus észak-koreai hajot a Panama-csatorna atlanti partjanal.”
A jarmi azért volt gyanus, mert eltint a miiholdas képrdl, és a hatdsagok azt gyanitottak,
hogy drogot szallit. Rakterében tobb tonna cukor alatt rakétakat, légvédelmi rendszereket
és vaddszgépeket talaltak. Kuba késébb bejelentette, hogy 6 adta a fegyvereket Eszak-Kore-
anak, hogy ,.kijavitsa” 6ket, megsértve ezzel a fegyverembargorol sz616 ENSZ-szankciot. Az
akci6 tehdt megakadalyozta, hogy a fegyverek Eszak-Koredba keriiljenek.

Ugyanakkor a kezdeményezés sikerességét kétségessé teszi, hogy bizonyosan nem le-
het minden hajét, minden szallitmanyt elfogni, tovabba abban sem lehetnek bizonyosak,
hogy pontosan mely allamok, illetve mely nem allami szerepl6k torekednek tomegpuszti-
t6 fegyverek megszerzésére. Az a tény, hogy Eszak-Korea segitette Sziriat vegyi fegyverek
el6allitasaban,” és fegyvereket akart szallitani a Hamasznak és a Hezbolldhnak,* komoly
aggodalomra adhat okot az Egyesiilt Allamoknak és szovetségeseinek.

Ahhoz tehét, hogy Eszak-Korea ellen sikerrel lehessen fellépni, mindenképpen sziiksé-
ges Kina egyiittmiikodése. Hasonlo kovetkeztetésre jutnak korabban mar emlitett tanul-
manyukban Pritchard, Tilelli és Snyder,* miszerint a Kinaval valé egytittmitikodés kritikus
fontossagu a Koreai-félsziget atomfegyver-mentesitéséhez (denuclearization) és a regiona-
lis stabilitdshoz. Kina Eszak-Korea egyetlen és legfontosabb szdvetségeseként az a szerep-

26 Pritchard, Charles L. - Tilelli Jr. John - Snyder Scott A.: US policy towards the Korean Peninsula. Council on Foreign
Relations. 2010. 06.
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16, amely a legnagyobb hatast képes kifejteni Phenjanra. Washington tehat rendszeresen
megkisérli révenni Pekinget, hogy keményebben 1épjen fel Eszak-Koredval szemben, kiil-
nosen a katonai célu nuklearis fejlesztések és a rakétaprogram kordaban tartasara a Kore-
ai-félsziget, végs6 soron tehdt sajat biztonsagpolitikai kornyezetének stabilitasa érdekében.
Pritchard, Tilelli és Snyder a kovetkezSket javasoljak:** az Egyesiilt Allamok és Kina kap-
csolatanak Eszak-Korea atomfegyver-mentesitése legyen a legfontosabb pontja. Tovabba
biztositani kell Kinat az amerikai szandékokrol, elérni, hogy ne nyujtson gazdasagi tamo-
gatast a proliferacidhoz (fagyasszon be minden pénzatutalast olyan észak-koreai cégeknek,
amelyek gyanithatéan nukledris vagy rakétatechnoldgiat exportalnak, importalnak), és se-
gitse el6 a hatoldalu targyalasokat.® A szerzék szerint mindkét orszag kozos érdeke, hogy
megakadalyozzak a tomegpusztito fegyverek terjedését.’” Az viszont kérdés, hogy miként vi-
szonyul mindehhez a kinai fél. Peking eddig fontosabbnak tartotta a kis szomszédjaval valo
jo viszonyt, mint a (térségbeli) proliferacios aggodalmakat, non-proliferacios torekvéseket.
A konfliktust illetéen ugyanakkor az amerikai és orosz szempontok is iitkoznek. Wa-
shington azt varnd el Moszkvatol, amit Pekingtdl, azaz ne tdmogassa Eszak-Koreat, itélje el
Phenjan nukledris fenyegetését, és legyen partner az észak-koreai nuklearis leszerelést ille-
téen. Az Oroszorszagi Foderacié ezzel szemben egyre inkdbb kozeledik Phenjanhoz, nem
utolsésorban a jelenlegi ukrajnai konfliktus miatt, amelynek kovetkeztében fesziiltté valtak
Moszkva nyugati kapcsolatai. Mint ismert, mar a NATO terjeszkedése és a kelet-eurdpai
rakétavédelmi rendszer Gtlete™ is nagyon aggasztotta az orosz stratégakat, és ellenszenviiket
az Egyesiilt Allamok lépései az ukrajnai konfliktus sordn csak tovabb erdsitették. Egy haté-
konyabb orosz-amerikai egyiittmitikodésnek a koreai kérdésben nyilvan komoly ara van,
amiben az Oroszorszaggal szembeni szankciok leépitése minden bizonnyal meghatarozo
elem lesz.”® Persze igy sem valészint, hogy Oroszorszdg egy csapdsra az Egyesiilt Allamok
szdvetségese lenne Eszak-Koreaval szemben, hosszu tavon leginkdbb a két orszag tavoloda-
sanak célkitizése tlinik realisnak Washington részér6l. Ehhez elvben példaul diplomaciai
és gazdasagi eszkozoket haszndlhat fel (példaul: olyan szankciok bevezetése Oroszorszaggal
szemben, hogy Moszkvanak ne legyen érdeke Phenjannal kereskedni). Ilyen 1épéseket Wa-
shington eddig nem tett, mint ahogy ilyen szankcidkat Kinaval szemben sem foganatositott.

Kina politikaja és érdekei

Nem meglepé, hogy Kina szorosan kétédik Eszak-Koredhoz, lényegében az orszdg szii-
letése Ota: a koreai haboruban fegyveresen, komoly emberaldozatokat is vallalva kiallt
Eszak-Korea mellett, és az elmult évtizedekben is elkitelezett maradt a phenjani rezsim
oldalan. Ennek az elkotelez6désnek alapvetd szerepe van abban, hogy eddig sem Dél-Ko-
rea, sem az Egyesiilt Allamok nem kisérelt meg csapast mérni Eszak-Koredra, semmilyen
kortilmény hatasara, legyen sz6 akar a katonai cél nuklearis kisérletekr6l, ballisztikusra-
kéta-tesztekrol vagy a Dél-Korea elleni provokaciokrol.

35 Uo. 53. 0.

36 Uo. L. fejezet, tovabba: North Korea Country Profile Nuclear.
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Milyen érdekei vannak Kinanak a szovetségesével, Eszak-Koredval kapcsolatban? Mint
fentebb érintettiik, Kina szamara prioritast élvez a phenjani rezsim megvédése, ezt azonban
nem annyira a személyes szimpatia, hanem sokkal inkabb tdgabb geostratégiai szempon-
tok 0sztonzik. Ehhez kapcsolddik ugyanis a masik egyértelmt érdeke is: a Koreai-félsziget
stabilitasa. Ezen pedig azt érti, hogy Eszak-Korea és a phenjani rezsim megmaradjon, ne
valtoztassék meg a hatdrokat, és ami a legfontosabb, senki ne tdmadja meg Eszak-Koredt.
Kina szamara a proliferacios aggodalmak ma masodrend szerepet jatszanak, ami ellentét-
ben all a Pritchard, Tilelli, és Snyder altal hangoztatottakkal. Amig az északi rezsim stabil,
és a félszigeten megelézhet6 a haborus helyzet kialakuldsa, a nukledris és ballisztikusra-
kéta-program nem aggasztja Kindt ugy, mint az Egyesiilt Allamokat, illetve a térség tobbi,
Washingtonnal szoros kapcsolatot d4pold dllamat. Ebben persze az a tudat is szerepet jatszik,
hogy Phenjan Pekinget fenyegethetné utoljara tomegpusztité kapacitdsaival. 2012 8szén
Hszi Csin-Ping (Xi Jinping) lett a Kinai Kommunista Part uj f6titkara, egyben az orszag ve-
zetdje.* O keményebb hangot ittt meg Eszak-Koreaval szemben, és az eddigiekhez képest
erGsebb szankciokat szavazott meg. Egyesek remélték, hogy Kina politikdja megvéltozik a
koreai valsag kapcsan.* Masok viszont ezt hiti reménynek tartottak, és ugy vélték, a stabili-
tas tovabbra is fontosabb lesz a tavol-keleti nagyhatalom szamadra, mint a non-proliferacié
elémozditasa a térségben.* Peking nem sokkal késébb a konfliktus targyalasos tton torténd
megoldasa mellett allt ki, vagyis az érintett felek térjenek vissza a hatoldalu targyaldsokhoz.
Ez az ambivalens viselkedés nem uj keleti. A 2006-os kisérletet kovetden megszavazott
szankciok utan 2007-ben is a targyalds keriilt el6térbe, majd a 2009-es kisérlet nyoman el-
fogadott szankciokat kovetéen 2010-ben ismét békiilékeny hangnemre valtott a kinai fél.**

Ahogy a The National Interest irdjanak egy kinai elemz6 elmagyarazta, ez az ,ingasze-
rii valtas az eredménye annak, hogy Kina megprdobal egyensulyozni két ellentétes érdek
kozott: a rovid tavu érdek a stabilitas, a hosszu tavu érdek pedig a non-proliferacié”* Az
el6bbit aldasna a kemény fellépés, mig az utdbbit segitené.*

Itt visszakanyarodnank a fentebb leirt allitdshoz, miszerint Eszak-Korea nem Kindt fe-
nyegeti a nukledris programmal. Nyiltan valéban nincs igy. De, ahogy a The National In-
terest szakértdje leirja, a kinai elemzdék aggédnak a phenjani rezsim katonai céla nuklearis
programja és ballisztikusrakéta-fejlesztése miatt.* Ez egy természetes reakcio: ha az én or-
szagommal hatdros allam sajat nukledris arzenalt fejleszt és robbandtoltetek célba juttatasara
alkalmas ballisztikus rakétakkal is kisérletezik, az potencialis fenyegetést jelent ram nézve.

A tény, hogy Eszak-Korednak van nukledris fegyvere, azt is jelenti, hogy Kina mér kevés-
bé tud hatni Eszak-Koredra, hiszen Phenjan biztonsédgban érezheti magat a nukledris elret-
tentés erejében bizva. Kina persze a nyilvanvald nézeteltérések dacara sem tesz soha olyan
megnyilvanulédsokat, melyek ellenséges szdndékokra utalndnak Eszak-Koreéval szemben,
hiszen a stratégiai szempontokon tul gazdasagi elényok is szarmaznak a kapcsolatukbdl.
Viszont ahhoz, hogy a félsziget stabilitdsat biztositsa, kordaban kellene tartania Phenjant,
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elérni, hogy fliggessze fel a szomszédok keményvonalas reakcidit provokalé fegyverkisér-
leteit. E szempontbdl fontos koriilmény azonban, hogy Kina nem iranyitja Eszak-Koredt,"”
kozvetleniil nem tudja megakaddlyozni annak tovabbi fenyegetd lépéseit. Peking az olyan
Dél-Korea elleni provokaciokat sem tudta meggatolni, mint példaul a Jonpjong-szigetre
(Yeonpyeong) mért tiizérségi csapas® vagy egy déli teherhajé emlékezetes elsiillyesztése.*
Nem hagyhat6 figyelmen kiviil ugyanakkor, hogy Phenjan gazdasagilag szinte teljes mér-
tékben rd van utalva Kindra: 2011-ben példaul a kiilkereskedelmének 89%-at vele bonyoli-
totta le.” Ha a népkoztarsasag lezarna a hatarait, és nem engedne at rajta semmilyen arut,
Eszak-Korea megint hatalmas éhinséggel nézne szembe, amely esetleg 1azadéshoz vezetne,
és ez veszélybe sodorhatna a rendszer fennmaradasat. (Ennek valoszintisége persze cse-
kély, hiszen az eddigi ¢hinségek sem vezettek politikai/tarsadalmi 6sszeomldshoz, illetve
nem kétséges, hogy a diktatérikus rendszer hadserege minden rezsimellenes megmozdu-
lassal szemben bevetésre keriilne.) Figyelembe véve azonban az északi rendszer elképesztd
sikertelenségét, nem lehet kizarni, hogy a j6vében életképtelenné valik. Ez esetben a rende-
zetlen 0sszeomlas a legrosszabb forgatokonyv Peking szamara, melynek soran humanitari-
us valsag alakulna ki, aligha allva meg Kina hatarainal. Egyszer(ibben szélva: menekiiltek
6zonlenének az orszagba. A hatar destabilizaléddsa és a menekiiltaradat ,,szelleme” (,,spe-
cter”) nagy aggodalmat valt ki Pekingben a Council on Foreign Relations szakért6i szerint
is.’' Tehat Kinanak azt kell folyamatosan mérlegelnie, hogy mi jelent nagyobb veszélyt az
érdekeire: a phenjani provokaciok vagy a Kim-rezsim 6sszeomlasa. Peking végsé soron
mindig Eszak-Korea fennmaradésat tartotta a legfontosabbnak, és ennek szellemében bi-
zott a fesziiltségek elsimuldsaban. Szamitdsa eddig bevalt, hiszen egyik provokaciét sem
kovette katonai csapas sem Dél-Korea, sem az Egyesiilt Allamok részérdl. A szankciok ko-
vetkezményeként jelentkez6 terheket az észak-koreai rezsim a lakossagra haritja, aminek
eredményeképpen fokozddik a tarsadalom nyomora, és az orszag kiilfoldi segélyekre szo-
rul, ha meg akarjak el6zni a tomeges éhhalalt.”* Viszont a szankciok — éppen amiatt, hogy
azok hatasait a lakossagra haritjak - a rezsim miikodésére és iranyitdira nem gyakorolnak
kell§ nyomast. Kina az Eszak-Koreaval torténd gazdaségi egyiittmikodést a CFR szakértd-
je szerint ugy allitja be, mintha az a gazdasag fejlesztését és humanitarius célokat szolgalna,
és az ezekre a célokra szant gazdasagi segitséget az ENSZ-szankciok nem tiltjak.”

Mint a fentiekbdl egyenesen kovetkezik, Peking szamara fontos érdek, hogy a konflik-
tust a targyaloasztalndl oldjak meg. Ezért az ENSZ-szankcioktol eltekintve mindig a hat-
oldalt tdrgyaldsokat favorizélta, amikor az Egyesiilt Allamok lépni szeretett volna. Egy
erGszakot engedélyez6 hatarozat elfogadasa esetén a kiils6 hatalmak koziil gyakorlatilag
csak az USA lenne abban a helyzetben, hogy megtegye a sziikséges 1épéseket, ezért a kinai
vétd végsd soron az Egyesiilt Allamok poziciényerése ellen irdnyul. A diplomdcia, a tér-
gyalasok partolasa nemzetkozi presztizst jelent, hiszen a katonai er6 bevetése helyett mas
megoldast kivan megvalositani, s ez jol illesztheté ahhoz a képhez, melyet a kinai allam
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6hajt onmagarol a vilag felé kozvetiteni. Egy masik, sokkal prozaibb elénye a targyalasok-
nak az, hogy huzza az id6t, és igy csokkenti az esélyét az Egyesiilt Allamok, illetve szovet-
ségesei altal kivitelezendé gyors és erészakos lépéseknek.

Széles konszenzus uralkodik a stratégiai elemz6k korében abban a tekintetben, hogy
Eszak-Korea timogatésa Kina szdmdra lényegében a pufferszerepének biztositdsa miatt éri
meg.”* Mig a phenjani rezsim all, az amerikai fegyveres er6k nem jelenhetnek meg a Kina
és a félsziget hatérat jelentd Jalu folyondl. Eszak-Korea megsziinése ugyanis a Dél-Ko-
reaval valo egyesiilést vonna maga utdn, ahol ott vannak az Egyesiilt Allamok katonai
egységei, és Kina érthetéen nem szeretné hatarainal latni legnagyobb globalis verseny-
tarsat. Csoma Mozes (az ELTE Korea-tanszékének vezetdje) is azt erdsiti meg kordbban
idézett mtvében, hogy Peking hosszabb tavon is fenn kivanja tartani az titkozéallamot
a fejlett, amerikai szovetséges Dél-Korea és sajat allamteriilete kozott.”> Kinanak persze
stratégiai érdeke kapcsolddik Dél-Koreahoz is, elsésorban Szoul Pekinghez kozelitésének,
Washingtontol pedig tavolitasanak el6térbe allitasaval. Kinat zavarjak a két allam kozos
hadgyakorlatai, szovetségiiket egy izben a regionalis biztonsagra valé fenyegetésként is
értékelte.”® A hatalmi épitkezés szempontjai miatt igazan lényeges Peking szamara, hogy
Dél-Korea keriiljon politikailag, gazdasagilag kozelebb hozza és tavolodjon el az Egye-
siilt Allamoktél. Dél-Korea ugyanis relative kis hatalomnak szdmit a térségben, mig Kina
gazdasagi politikai, katonai és demografiai értelemben egyarant nagyhatalom, igy Széul
sokkal kevésbé tudna ellendllni Kina nyomasanak, ha nem lenne mogotte az Egyestilt
Allamok. Ma azonban, ha Kina szembekeriil Dél-Koreaval, akkor kozvetetten az Egyesiilt
Allamokkal keriil szembe. Kindnak ugyanakkor az USA visszavonuldsa a Kelet-kinai-ten-
ger térségébdl a mas térségekben fennalld geostratégiai és biztonsagpolitikai érdekei miatt
is kivanatos lenne, beleértve Japant, Tajvant és Dél-Koreat.

Pekingben nincsenek illizidk a tekintetben, hogy az Egyesiilt Allamok térségbe-
li stratégiaja egyértelmtien orszaguk hatalmi expanzidja ellen iranyul. Szakért6k szerint
az Egyesiilt Allamok Air-Sea Battle-stratégidja (amelynek célja, hogy megel6zé csapdst
mérjen az ellenség parancsnoki, irdnyit6 és a kilovérendszereire) kinai fenyegetésképpel
szamol.” Ilyen feltételek mellett a kelet-azsiai hatalmat kiilondsen irritalja, hogy idénként
amerikai jarérhajok hatolnak be felségvizeire.”® Az amerikai csapatoknak a térségbdl valo
esetleges kivonasara ezért fontos biztositékként tekintene arra vonatkozoéan, hogy Wa-
shingtonban nem terveznek agressziv 1épéseket a politikai status quo megvaltoztatasara.
A torténelmi tapasztalatok és a bizalom hidnya miatt viszont az Egyesiilt Allamok tartoz-
kodik regionalis tamaszpontjainak felszamolasatol.

Ugyanakkor 2013 marciusaban és aprilisaiban maga Phenjan fenyeget6zott haboru-
val,” (Gjra) nehéz helyzetbe hozva pekingi szévetségeseit. Kordbban emlitettiik, hogy
Kina nem iranyitja Eszak-Koreat, és hosszu tavi érdeke flizédik a non-proliferaciéhoz
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(ami valészintileg csokkentené Phenjan ,,nfejliségét,” illetve Eszak és Dél konfliktusaban
is enyhiilést hozna). Ezért Pekingnek és Washingtonnak elvben ko6zos érdeke az e targy-
ban val6 egyiittmtikodés. Ez az egyiittmikodés kiilonbozé formakat vehet fel: bilateralis
elkotelezdés, akar szerzédések formdjaban (példaul kozos cselekedet, ha Phenjan ismét
végrehajtana egy nukledris kisérleti robbantast); kozos allaspont kialakitdsa kétoldala
targyalasokon, melyet a hat résztvevds targyalasokon lehetne el6adni; olyan gazdasagi
szankciok bevezetése Eszak-Korea ellen, amelyeknek a kinai gazdaségra hatrdnyos hatésa-
it az Egyesiilt Allamok egyenlitené ki; kozds erédemonstrécio; az észak-koreai fegyverek
ENSZ és Kina éltal ellendrzott megsemmisitése stb.

Az egyiittm{ikodéshez azonban elengedhetetlen, hogy az Egyesiilt Allamok ne fenye-
gesse Kina érdekeit. Kina nagyhatalom, egyre tobb teriileten a vilag masodik legerésebb
allama, és a fent vazolt egytittmikodési javaslatok megfogadasa azt jelentené, hogy a kore-
ai konfliktus kérdésében engedett az Egyesiilt Allamoknak, amivel azt az érzést erésitené
a vildg eldtt, hogy nem az 6vé a dontd sz6 Eszak-Koredt illetéen. Ez szdméra nemcsak
presztizsveszteség, hanem feladdsa annak a 70 éves politikdnak, amelyet a valsaggal kap-
csolatban viselt. Ertheté modon ezt Kina nem szivesen tenné meg.

Nagy hasonlésagot mutatnak viszont a kinai és orosz érdekek a valsag kapcsan. Végso
soron Peking és Moszkva is azt szeretné, hogy megmaradjon a status quo, ugyanakkor
egyikiik sem oriil az északi kormanyzat kiszamithatatlan magatartasanak. Kina azt varja
el Oroszorszagtol, hogy er6s6dé gazdasagi befolyasat hasznalja fel Phenjan akadalyoza-
sara a katonai célu nuklearis és ballisztikusrakéta-fejlesztésben, ugyanakkor az is fontos
szempont lenne, hogy Moszkva ne hagyja magéra Eszakot, ezzel elésegitve a status quo
fennmaradasat. Ezt a két érdeket viszont nehéz osszeegyeztetni. Oroszorszag kereskedel-
met folytat Eszak-Koredval, amely az ebbél szdrmazé hasznot persze hatalma megerdsité-
sére, adott esetben nukledris fegyvereinek fejlesztésére forditja.

A probléma tehat (és jorészt a konfliktus megoldatlansaganak oka is) lényegében a
népkoztarsasag hosszu tavy, illetve rovid tava érdekei kozott fenndlld fesziiltség. Bar fon-
tos lenne szamara valamilyen modon Osszeegyeztetni a stabilitast (rovid tava érdek) a
non-proliferacidval (hosszu tava érdek), ezt akkor tudna megtenni, ha elfogadja, hogy
Phenjan atomprogramja a Koreai-félsziget stabilitdsara nagyobb veszélyt jelent, mint amit
Peking kezelni tud. Félreértés ne essék tehét: Kina is aggddik Eszak-Korea nuklearis prog-
ramja miatt, de amig nem érzi fontosabbnak a non-proliferaciot a Kim-rezsim fenntar-
tasandl, és cselekvését az a szamitds hatdrozza meg, hogy Phenjan nuklearis programja
kisebb veszélyt jelent a félsziget stabilitdsdra, mint az Egyesiilt Allamok és szovetségesei,
addig nem varhaté érdemi valtozas Kina Eszak-Koreat érinté politikajdban.

Oroszorszag politikaja és érdekei

A Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag megalakulasa ota (1948) a Szovjetunio, an-
nak szétvildsa utdn pedig a jogutéd Oroszorszag a régié meghatirozé hatalma. Az
akkori Szovjetuniénak dontd szerepe volt Eszak-Korea megalakuldsaban, fennmara-
dasaban és nuklearis programjanak elinditasaban. A koreai habortiban Moszkva szalli-
tott Kim Ir Szen katonainak fegyvereket, kiképzést biztositott az észak-koreai katonak-
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nak® és a kinai ,,6nkénteseknek’, késébb Eszak-Korea rendelkezésére bocsétott egy kisér-
leti atomreaktort, és segitett kiképezni az észak-koreai atomtudésokat is." A Szovjetunid-
nak nyilvanvaléan az volt az érdeke mindezzel, hogy ellenstilyozza az amerikai fegyveres
er6k jelenlétét, és gyengitse Washington befolyasat a térségben. Ehhez viszont nem tarto-
zott hozzé, hogy Eszak-Korea nuklearis fegyvereket fejlesszen.

A koreai nukledris fegyverkezés elutasitasaban az Oroszorszagi Foderacio is osztozik,
ami tobb okbol is fontos szamara. El6szor: a kisérletek az orosz felségteriileteket is fenye-
getik (ne feledjiik, hogy kozvetlenil is hataros a két allam). Ha radioaktiv felh6 keletke-
zik, az az orosz teriileteket is karosithatja. Masodszor: Kim Dzsong Un kiprovokalhat egy
megel6z6 csapdst az Egyesiilt Allamok részérdl, és ezt Moszkva fenyegetésnek tekintené.
Ha Washington megtdmadnd Eszak-Koredt, akkor Oroszorszdg varhatéan minden féru-
mon tiltakozna, és Phenjant segitené akar hadfelszereléssel is, bar — mint lathattuk - ilye-
nek szallitasat az orszag szamara szigoruan tiltjak az ENSZ BT oroszok altal sem ellenzett
hatarozatai. Harmadszor pedig nem elhanyagolhat6 szempont az sem, hogy sokkal haté-
konyabban fenyegethet egy atomfegyvert birtoklé hatalom egy ilyennel nem rendelkez
orszagot (gondoljunk a jelenlegi orosz—ukran konfliktusra: ha Ukrajna az 1994-es Buda-
pesti Memorandumot nem irja ald, és ennek alapjan nem adja at hianytalanul atomfegy-
vereit Oroszorszagnak, vajon abban az esetben is elvesztette volna-e a Krimet, donyecki
és luhanszki teriileteit), és ez fontos iit6kartya lehet Moszkva tavol-keleti politikajaban is.

A Koreai-félsziget atomfegyvermentessé tétele tehat fontos orosz érdek, ezt az allaspontot
képviselte a hatoldalu targyaldsokon is.® Georgy Toloraya a kévetkezé6 mdédon foglalta 6sz-
sze az itt kialakitott orosz pozici6t: Eszak-Korea atomfegyverhez jutésa veszélyezteti az orosz
biztonsagot a Tavol-Keleten és a tavolabbi teriileteken is,” tovabba a Koreai-félsziget legyen
atomfegyvermentes.® Ezenkiviil Oroszorszag erésen ellenzi, hogy a konfliktus nyomassal és
szankciokkal oldodjon meg.®® A megoldast tobboldalu targyalasok utjan kell elérni, ami egy
végleges békerendszert hoz létre, amely minden orszag szamara egyenlen garantalja a biz-
tonségot,” és Eszak-Korednak lehetévé kell tenni az atomenergia békés célu felhasznélasat.”

Kinahoz hasonléan Moszkva szamara is fontos tehdt a status quo, a félsziget stabilitasa.
Ennek egyrészt gazdasagi oka van. Oroszorszagnak sziiksége van megbizhato kereskedel-
mi partnerekre, amelyek potoljak a jelenleg zajlé ukrajnai konfliktus folyaman az Eurdpai
Uni6 és az Egyesiilt Allamok 4ltal bevezetett szankciok okozta bevételkiesést. Ezek a szank-
ciok tobbek kozott részleges embargdt, beutazasi tilalmat és pénziigyi eszkozok zarolasat
tartalmazzak.® A két orszag kozotti gazdasagi kapcsolatok tobbek kozott ezért is folyama-
tosan er6sodnek, mélyiilnek, béviilnek. A masik ok a stabilitds mellett ugyanaz, ami Kina
szempontjait is meghatdrozza: egyikiik sincs felkésziilve arra, hogy Eszak-Korea esetleg
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osszeomlik. Mindkét orszag tart a menekiiltaradattol, amit egy ilyen 6sszeomlast kovetne,
nem is beszélve a folyamat regionalis stratégiai kovetkezményeitél. Mindezt Oroszorszag
Kinaéhoz hasonlé eszkozokkel igyekszik megakadalyozni, nevezetesen olyan ENSZ BT-ha-
tarozatokat szavaznak meg, amelyek nem teszik lehetévé a konfliktus katonai megoldasat,
és gazdasagi eszkozokkel segitik Phenjant, szembemenve a BT-hatarozatok céljaival is.

Nem vitds ugyanakkor, hogy egyfajta ambivalencia is jellemzi Oroszorszag és
Eszak-Korea kapcsolatrendszerét. Moszkva Phenjannak nytjtott timogatésa igen szelek-
tiv. Esetenként tdmogatta és timogatja, mert igy az Egyesiilt Allamokat gyengitheti, és
bevételekhez juthat foldgazanak értékesitésébdl Eszak-Korea szdmara.” Nem tdmogatta
és nem tamogatja viszont az orszag nuklearis hatalmi ambicidit, ezért megszavazta mind
a harom korabban emlitett ENSZ BT-hatarozatot. Ennek az ambivalencianak a fent em-
litettek fényében az lehet a magyarazata, hogy Moszkva mindig a pillanatnyi érdekeinek
rendelte ald a Phenjannal fenntartott kapcsolatait. Ez viszont azt is jelenthetné, hogy az
orosz félnek nincsen koherens Eszak-Korea-politikaja. Erre az érvre azt lehetne vélaszol-
ni, hogy az mindig is fontos volt Moszkvanak, hogy Phenjannak ne legyen nuklearis fegy-
vere. Erdekes kérdés persze, hogy akkor miért segitette el8 az orszag nukledris infrastruk-
turajanak és kutatasainak fejl6dését?”® Az orosz politika a hideghaboru utan egy idére
Phenjannal szembeni 4llispontra helyezkedett,”" és Eszak-Korednak tennie kellett azért,
hogy az orosz kiszamithatatlansdgot kompenzalja. A partallami rendszer az 6nerdre val6
tamaszkodast hirdeti (self-reliance), ami azt célozza, hogy az orszag mindenkitdl fugget-
leniil tudja biztositani fennmaradasanak sziikségleteit. Mind a mai napig ez az ideoldgia,
a »csucshe” (angol atiratban ,,Juche”) hatarozza meg Eszak-Korea politikajat és viszonyat
szovetségeseihez.”” Phenjanban az a nézet dominal, hogy az atomfegyver a legjobb elret-
tentd erd, minden nemzetkozi szerz6désnél, garancianal nagyobb biztositék.

Oroszorszag szamara pedig mara felértékel6dott a Csendes-Ocean térsége. Ezt ta-
masztja ald a Kinaval er6s6d6, a Nyugattal pedig gyengiil6 kapcsolata. Moszkva azt varja
Kin4tol, hogy tartsa féken Eszak-Koredt, ne engedje, hogy Phenjan tjabb nuklearis ki-
sérleti robbantdst hajtson végre, és ne provokalja az Egyesiilt Allamokat. Mint l4ttuk, ezt
Kina nem tudja megtenni, mert nem ellenérzi maradéktalanul Kim Dzsong Unt. Nyomdst
gyakorolhat viszont Phenjanra, s ezzel hozzajarulhat a félsziget stabilitasahoz. Oroszor-
szag tehat Kinahoz hasonléan a targyalasos megoldast részesiti elényben a szankciokkal
és a katonai beavatkozassal szemben.

Ez azt is jelenti, hogy Oroszorszag tavol tartana az USA-t attol, hogy nyomas ala he-
lyezze Eszak-Koredt, és kockaztassa a konfliktus fegyveres eszkalaciojat. Persze Moszkva
szamara is kivanatos lenne az USA kivonuldsa a térségbdl, hiszen az dridsi kiterjedést
allam nagy perspektivabdl szemléli az amerikai er6k globalis elhelyezkedését, és a NATO
nyugati, illetve az USA dél-koreai és japan jelenlétében egyfajta harapofogot lat. Minthogy
azonban a kivonulds nem fog megtorténni belathat6 idén beliil, az orosz félnek alaposan
meg kell gondolnia a taktikajit az Egyesiilt Allamokkal szemben.
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Mint fentebb érintettiik, Oroszorszag is szeretne nuklearis fegyverekt6l mentes Kore-
ai-félszigetet, a hatoldalu targyaldsokon ezt az allaspontot képviselte.”> Moszkva csatlako-
zott a Washington altal inditott PSI-hoz™ is, ugyanakkor tisztaban van a koreai hozzaallas
lényegével és sajat politikajanak korlataival. Mivel Moszkva ellenzi a katonai beavatkozast,
és a targyaldsos ut valészintileg nem eredményezi majd a teljes nukledris leszerelést a tér-
ségben, ezért megprobal minél tobb hasznot hiizni a jelenlegi helyzetbdl, féleg a gazdasagi
kapcsolatok erdsitésével. Elorelathatdlag ez a trend a kozeljovoben is folytatddni fog.

Konkluzié

Lathattuk tehat, hogy mindhdrom nagyhatalmat aggasztja Eszak-Korea nukledris fenye-
getése. Mig azonban az Egyesiilt Allamok szdmdra a non-proliferacié a f szempont, ad-
dig Kina és Oroszorszag szamara a félsziget stabilitasa a prioritas. Mindharom fél szamara
fontos ugyanakkor a status quo, ami orosz és kinai részrél aldtdmasztja az Eszak-Korea
fennmaradasara iranyuld torekvéseiket.

Persze a felek egytittmiikodésre vannak itélve, mar csak azért is, mert Kina és Orosz-
orszag szamdra is lényeges az észak-koreai nukledris ambicidk kordaban tartdsa. Az ér-
dekérvényesités 1épései az Egyesiilt Allamok részérdl az ENSZ-szankciok megszavazasa,
a PSI felallitasa, a ,,mézesmadzag és korbdcs” (,,sticks and carrots”) politikdja élelemszallit-
manyokkal, valamint a térségbeli katonai jelenlét fenntartasa. Peking és Moszkva is meg-
szavazta az ENSZ-szankciokat, de nem engedi, hogy azok az erészak alkalmazasat lehe-
t6vé tegyék, és a diplomdciai megoldast szorgalmazzak (hatoldala targyaldsok). Peking
és Moszkva a BT-szankciok ellenére segitik Phenjant, amely ezt a katonai céli nukledris
programjanak folytatasara hasznalja fel. Programjanak folytatasaban jelenleg lényegében
senki sem tudja megakadalyozni. Bar nagyhatalmi partnereinek tdmogatasa nélkiil Phen-
jan gazdasagilag sszeomolhat, ez — mint lattuk - egyikiiknek sem érdeke.

A harom nagyhatalomnak a legfontosabb érdekei kozosek, tehat hamis az a beallitas,
hogy egymast kizaro jellegliek volndnak. A kozos érdekek a non-proliferacio és a stabilités.
Mindazoniltal a fontossagi sorrend eltéré: Washington szamara az elébbi a f6 szempont,
Peking és Moszkva szamadra pedig az utdbbi. Ezeket az érdekeket eddig nem sikeriilt 6sz-
szeegyeztetni, ami gatolja a valsag megoldasat. Ezt bizonyitja a hat résztvevds targyalasok
sikertelensége, az ENSZ-szankciok eredménytelensége. Végezetiil érdemes ramutatnunk
egy paradoxonra: k6zos nagyhatalmi érdek, hogy a konfliktus révid tavon ne rendezédjon.
Bar mindhdrom fél napi érdeke a fegyveres konfliktus elkeriilése és hosszu tavon persze a
konfliktus lezarasa, eddig egyikiik sem tette meg az ehhez sziikséges lépéseket. Se az ENSZ
BT-ben, se a hat résztvevés targyalasokon nem sziiletett megoldas. Az Egyesiilt Allamok
nem probélta meg eddig egyoldaluan, erészakkal megsemmisiteni Eszak-Korea nukledris
arzenaljat, a fejlesztéshez sziikséges infrastruktirat, és sem Kina, sem pedig Oroszorszag
nem vonta meg teljesen tdmogatasat Eszak-Koreatdl még a nukledris kisérleteket kovetd-
en sem. Amig ez a szereposztas nem véltozik meg vagy amig Eszak-Korea nem tesz valami
elfogadhatatlan lépést, ami kizarja Kina és Oroszorszag tovabbi tamogatdsat, a megosztott
Koreai-félsziget jovojét terheld legfontosabb kérdések rendezetlenek maradnak.
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