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Hada Béla

Uj id6szamitas? Mianmar a 2015. évi parlamenti
valasztasok utan

A Mianmari Allamszévetség Koztdrsasaga 2010 6ta zajld belpolitikai atalakuldsanak
szakaszait értékelve mar igencsak elhasznalédott fordulatként hat a , térténelmi” jelzd.
Nem vitas ugyanakkor, hogy a 2015. november 8-an lezajlott altalanos térvényhozasi
valasztasok a maguk nemében unikalis jelentéséggel birtak e folyamat szempont-
jabal, komoly proba elé dllitva az addigi alkotmanyos és belpolitikai reformokat. E
voksolas soran 1990 utan elsd izben nyilt orszagos szinten lehetéseg arra, hogy a
demokratikus polgari ellenzék ,zaszlovivdjenek” tekintett, Aung Szan Szu Csi vezette
Nemzeti Liga a Demokraciaért (NLD) megmeérettessen a valasztok elétt, és megsze-
rezze a tdbbséget az orszag parlamentjében.’ Ezzel egyszersmind olyan kihivas elé is
dllitia a kiformalodott rendszert, amely alkalmas annak felfedésére, hogy a politikai élet
kulisszai mégé huzddott katonai elit mennyire all ki a reformok mellett, és hajlando-e
tudomasul venni legnagyobb kritikusanak dominans szerepbe kertlését. Elemzésink
Mianmar kézelmultjianak, valamint politikai strukturajaba kodolt belsé anomaliainak
értékelésével veszi szamba az Uj, reménybeli polgari kabinet elétt tornyosuld kihiva-
Sokat.

Ot mozgalmas év

Mianmar tébb mint husz év kozvetlen katonai uralom utan 2010-t6l lépett a parlamen-
tarizmus restaurdcidja és az dvatos liberalis reformok utjara, amit6l az orszag fejlédési
kilatasainak javuldsat, nemzetkozi elszigeteltségének felszamolasat és nem utolsésorban
nagyhatalmi kapcsolatainak kiegyensulyozddasat vartdk.? Noha a feliilr6l vezérelt folya-
matot sok (és jogos) kétség kisérte, a nyugati hatalmak altalaban kedvezden fogadtak a
fejleményeket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig - a vérakozédsoknak megfelelen
- a Kina nagyhatalmi emelkedésétdl meghatarozott kelet-azsiai stratégiai perspektivak
szempontjabdl értékelte a mianmari torekvéseket, és dvatosan bar, de tdmogatta Gket. E
tamogatds az adott torténelmi pillanatban csaknem minden érintett fél szamara a legelfo-
gadhatobb kompromisszumot jelentette. Mianmar fegyveres eréinek (az igynevezett Tat-
madaw-nak) 1988. szeptember 18-i nyilt hatalomatvételét kovetden lényegében két évti-
zeden at minden kiilsé és belsé torekvés meghitsult a kiépiild szigoru pretorianus rezsim
fellazitasara vagy megbuktatasara. A hatalmi pozicioba keriilé tabornoki junta rdadasul
hathatos tamogatasra lelt a Kinai Népkoztarsasag részérdl, és 1997 juliusatél az ASEAN

1 Az 1990. majus 27-én lezajlott valasztasokrol lasd Tonkin, Derek: The 1990 Elections in Myanmar: Broken Promises or
a Failure of Communication? Contemporary Southeast Asia, Vol. 29, No. 1, 2007. 33—54. és 35-36. o.

2 A folyamatrol részletesen Hada Béla: A mianmari katonai diktatira hisz esztendeje és a 2010. évi vélasztasok. ZMNE
SVKI Elemzések, 2010/15.
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is tagjai kozé fogadta az orszagot. A demokratikus ellenzék zaszloshajojanak tekintett
Nemzeti Liga a Demokraciaért és ikonikus vezet6je, Aung Szan Szu Csi — amennyire ezt
érzékelni lehetett — tovabbra is igen nagy népszertiségnek orvendett, politikai stratégiaja
a rendszerrel szemben azonban a Mahatma Gandhi altal ihletett békés rezisztencian és
az erkolcsi folény demonstraldsan alapult. A tabornokok nyilt provokaldsatdl, esetleges
polgarhaborus helyzet vallaldsatol - amiben Mianmarnak amugy jelentés és szomoru
»hagyomadnyai” alakultak ki — kovetkezetesen tavol tartotta magat. Mindennek kovetkez-
ményeként a rendszer tehat beliilr6l nem téint megdonthetének, igy a nyugati hatalmak
szamara sem kinalkozott mas er6szakmentes megoldds, mint a tabornokok jatékszabalya-
inak — legalabb ideiglenes jelleg(i — tudomasul vétele.

Mindennek persze dra volt a lakossig szdmara: Délkelet-Azsia masodik legnagyobb
kiterjedésti (igaz, ,csak” 6todik legnépesebb) allama dragan fizettet azért, hogy a husza-
dik szazad végén elmulasztotta levonni a megfeleld tanulsagokat a nemzetkdozi kornyezet
valtozasabol, és megkisérelte fiiggetleniteni magat a globalizal6d¢ vilag alapfolyamataitdl.
Mianmar (ahogy az addigi Burmat 1989 juliusa dta nevezik) jelentds természeti eréfor-
rasai és kulturalis javai ellenére valamennyi gazdasagi és tarsadalmi mutatdjat tekintve a
vilag egyik legelmaradottabb allamava siillyedt. Az egy fére juté GDP tekintetében 2015-
ben is minddssze Kambodzsat el6zi meg a térségben (vasarlderd-paritason koriilbeliil
5208 dollaros értékkel).? Ez mar komoly el6relépés, hiszen sokaig az utolsénak szamitott.
A 2008. évi mélyponthoz képest a gazdasag novekedése dinamizalddott az elmult évek
soran. Mértéke 2015-ben az Azsiai Fejlesztési Bank varakozasai szerint 8,3% koriil ala-
kulhat majd,* igaz, ezt a szerény bazisadat is tiamogatja, és még mindig nem kozeliti meg
a 2008 elotti két szamjegyt értékeket.” ,Csodardl” tehat még nincsen szd, de tény, hogy
a mianmari kormanynak az elmult években sikeriilt dinamizalnia az orszag gazdasagat,
a fejlédés fennmaradasat illetéen pedig altaldban optimistak a nemzetkdzi szervezetek.

Nem minden esetben lehetnek azonban ennyire dertlatéak: az ENSZ Human Devel-
opment Indexe szerinti rangsoroldsban az orszag a szubszaharai Afrika allamaival keriil
egy kategoriaba (2014-ben a 161. helyre, Angola és Ruanda kozé soroltdk).® Siralmasabb
térsadalmi viszonyok Azsidban ma valoban csak Afganisztint és Eszak-Koredt jellemzik.
Novekvo tarsadalmi fesziiltségeinek pedig meghatarozoé szerepe volt a mianmari ,,rend-
szervaltas” meginditasaban is. Utobbit a 2007-ben kirobbant orszagos tiintetésektdl (az
ugynevezett safranyforradalom) és a katonai junta erre adott valaszaitol, koztiik az alkot-
manyozasi folyamat elinditasatol datalhatjuk.” A 2008. évi alkotmany® elfogadasat kovetd-
en lehetdség nyilt a tobbparti térvényhozas Gjboli felallitasara is.

A 2010-es vélasztasokat a zommel egykori katondkat tomorit6 Szovetségi Szolidaritas
és Fejlodés Partja (USDP) nyerte meg, a parlamenti helyek koriilbeliil 80%-at foglalva

Lasd Myanmar GDP and Economic Data. Global Finance, 2015. 11. 06.

Myanmar: Economy, Asian Development Bank, 2015. 11. 06.

Myanmar GDP and Economic Data. Global Finance, 2015. 11. 06.

United Nations Development Programme. Human Development Reports. 2015. 11. 04.

Lasd Steinberg, David I.: The United States and Myanmar: a ’boutique issue’? International Affairs, Vol. 86, Issue 1, 2010,
176. o.

8 Az alkotmany szovegét lasd: Constitution of the Republic of the Union of Myanmar 2010. 10. 25.
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el.’ Sikeréhez az NLD valasztasi bojkottja kellett, aminek kovetkeztében a valasztok zome
azt a partot tamogatta, amelyben a reformokhoz sziikséges er6t latta. Ehhez képest para-
doxnak hat, hogy mikor 2011-ben Thein Szein nyugallomanyu vezérezredes, a lekoszo-
n6 katonai kormanyzat egyik vezetd személyisége — immaron civilbe 6ltozve - keriilt az
elnoki székbe, vilagossa vélt, hogy a folyamatossag biztositott az el6z6 rendszer elitjével,
és a reformok tekintetében csak dvatos, a katonai érdekeket szem el6tt tarté haladasra
lehet szamitani. Thein Szein személyét ugyanakkor hajlanddak voltak elfogadni az orszag
megnyitasaban érdekelt nyugati vezetdk is. Optimizmusuk nem minden alap nélkiil valo
volt: a junta emberei a tarsadalmi fesziiltségek enyhitése mellett a politikai nyitastol az or-
szag kiils6 folyamatok taplalta stratégiai dilemmaibol is kiutat reméltek. Mianmar relativ
nemzetkozi elszigeteltsége (melyet — mint jeleztiik - ASEAN-tagsaga az ezredfordulétol
némileg oldott) persze korantsem azt jelentette, hogy a kiilvilaghoz fiz6d6 viszony ne lett
volna meghatarozo jelentdségli kérdés az orszag iranyitoi szamara. A kézponti problé-
mat — az érzékeny geostratégiai kornyezetben elhelyezkedd, egyenstlyozasra kényszeriilo
allamoknal megszokott médon - a nagyhatalmakhoz fiz6dé viszony jelentette. A Kinai
Népkoztarsasag partnersége két évtized alatt gazdasagi és biztonsagpolitikai szempontbdl
is kiemelked¢ jelentdségtivé valt,' jollehet a targyalotermeket elhagyva mindkét orszag
kormanyzata gyanakvassal és némi ellenszenvvel figyelte a masik tevékenységét. A Kina
felé vald egyoldalu elkotelezédés ugyanakkor a legkevésbé sem felelt meg a katonai junta
altal preferalt er6s szuverenitdsi torekvéseknek, és persze ellentétes volt hagyomanyos,
mindenkitél val6 tavolsagtartast preferald stratégiai kultirajukkal is. A politikai oldo-
das esélyt kindlt a Pekingtdl vald relativ tdvolodasra és mas, nyugati partnerekkel valo
kapcsolatépitésre a kinai befolyas kiegyensulyozasa érdekében. Mindez persze kozel sem
jelenthette a szakitast Mianmar és északkeleti szomszédja kozott. Maga Thein Szein is
Pekingben tette elsé hivatalos latogatasat 2011. majus 26-an, ahol partnerei mar stratégiai
jelleglinek nevezték a két allam egytittmtikodését.!! Megfigyelhet6 volt azonban, hogy az
Uj kormanyzat egyes kérdésekben hajlamos eltavolodni a kinai érdekektdl (féként, ha azok
megitélése a kozvéleményben sem egyértelmtien pozitiv), és megindult a kozeledés az
Amerikai Egyesiilt Allamok felé is. Thein Szein igy 2011. november 30-4n - 55 év utdn -
amerikai kiiliigyminisztert készonthetett az orszégban Hillary Clinton személyében.> Ot
2012 novemberében Barack Obama elnok kovette," aki 2014 novemberében ujra felke-
reste a délkelet-azsiai orszagot.'* Obama jol érzékelhetéen el6térbe helyezte az USA helyi
stratégiai érdekeit, és nem gyakorolt tulzott nyomdst a mianmari kormanyra a liberalis
reformok gyorsitdsa érdekében. Amennyiben az USA azzal szamolt, hogy az érvényes

Pro-militari party 'wins’ Burmese election. BBC News, 2010. 11. 09.

10 Errél lasd Egreteau, Renaud: India and China Vying for Influence in Burma — A New Assessment. India Review, Vol. 7,

No. 1, 2008. 39. o.

Lasd Sun, Yun: China’s Strategic Misjudgement on Myanmar. Journal of Current Southeast Asian Affairs, Vol. 31 (2012),

No. 1, 80. o.

12 Myers, Steven Lee: Greeted Quietly, Clinton Arrives in Myanmar. The New York Times, November 30, 2011. (2012. 04.
05.) és Hillary Clinton Burma visit: Suu Kyi hopeful on reforms. BBC News Asia, December 2, 2011. (2012. 04. 05.)

13 Talev, Margaret — Kate, Daniel Ten: Obama Asia Trip to Mark First Myanmar Stop by U.S. President. Bloomberg, No-
vember 9, 2012. (2015. 11. 06.)

14 Einhorn, Bruce: Obama Visits Myanmar, a Success Story That Has Soured. Bloomberg, November 13, 2014. (2015. 11.
06.)
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feltételek mellett is ki tud bontakozni a Liga elsopré belpolitikai tamogatottsaga, varako-
zasait a 2015. évi eredmények visszaigazoltak.

A tabornokok persze nem biztak az orszag (és 6nnén maguk) sorsat teljes egészében
a demokratikus valasztasokban - sajat hibajukon kiviil - még amugy is igen jaratlan pol-
garokra, és alkotmanyos, valamint partpolitikai eszkozokkel biztositottak érdekeik al-
landé és hathatds képviseletét a torvényhozasban és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
kormanyzati dontéshozatalban és végrehajtasban is. A mianmari alkotmany problémas
fejezeteivel azota sok elemzés foglalkozott,"” e ponton a belpolitikai struktura fejlddésére
gyakorolt hatasaira érdemes reflektalnunk. Kezdettdl fogva vildgos volt ugyanis minden
érintett szamara, hogy Mianmar demokratikus fejlédése el6tt az alkotmany katonai szfé-
rat privilegizalé el6irasai képezik a legnagyobb akadalyt. Az is egyértelmi volt ugyan-
akkor, hogy a térvényhozas negyedét kitevo, a vezérkari f6nok éltal kinevezett katonai
képvisel6k azért iilnek a helytikon, hogy garantaljak a fegyveres erdk érdekeit, ezt viszont
csak ugy tehetik meg, ha fenntartjak a status quét a parlamentben, ami nem mellesleg
sajat egzisztencialis érdekeiknek is j6l megfelelt.

Ezért, noha mar a most zarul6 parlamenti ciklusban felvetddétt az alkotmanyreform
igénye, ettdl a katonai képvisel6k rendre elzarkoztak. A fegyveres erdk kiterjedt forma-
lis és informalis befolydsa egyértelmiivé tette az alkotmanyreform kudarcat — a kérdést
a kozelg6 valasztasok fair lebonyolitasara hivatkozva elnapoltak, lényegében a kovetke-
z6 kormanyra o6rokitve a belé kodolt konfliktus megvivasat. Az alkotmany moédositasara
csak a képvisel6k tobb mint haromnegyedének tamogatasaval keriilhet sor, ami a ,,kato-
nai negyed” vétojogat teremti meg, fliggetleniil mindenféle valasztasi eredményt6l. Ehhez
adodik hozza a fegyveres erék bazisan és/vagy tamogatasaval szervez6dott, de formailag
civil partok esetleges parlamenti képviselete, ami dsszességében azt eredményezi, hogy a
2008. évi alkotmanynak a civil szférat korlatozo el6irasai csak a Tatmadaw tamogatasaval
modosithatoak. Ilyen felallds mellett egy antimilitarista partnak a parlamenti tobbség biz-
tositasa sem konnyt. A valasztasok soran betdltheté mandatumok koriilbeliil 67%-4t kell
elnyernie. E mandatumokért november 8-an 90-nél is tébb part szineiben tobb mint 6000
jelolt indult.'* Megnyugtatd volt ugyanakkor, hogy Thein Szein elnék a szavazas napjanak
kozeledtével nyiltan kiallt a nép szabadon kifejezett akaratanak tiszteletben tartasa mel-
lett, vezessen az barmilyen eredményre. A november 8-i eseményt a legjelentdségteljesebb
és legfontosabb valasztasnak nevezte Mianmar torténelmében,'” és jelenlegi felfogasunk
szerint aligha tévedett.

A mianmari allamisag gordiuszi csomaoi

Az tjonnan feldllé kormany alapvetd, mondhatnank ,,nemzetstratégiai” szintt probléma-
korokkel néz szembe, melyek rendezésének — azok Osszetettsége miatt — legfeljebb neki-
lathat majd. Mianmar tarsadalma és politikai élete nemzedékek 6ta megoldatlanul gorgeti

15 A szerz6tél lasd példaul Valasztasok és stratégiai utkeresés Mianmarban. NKE SVKK Elemzések, 2012/6. 3—4. o.

16 Myanmar election: Opposition confident of victory. BBC News, 2015. 11. 09.

17 Fuller, Thomas: Myanmar’s People Joyful in Voting, Even With Final Results Days Away. The New York Times, 2015. 11.
08.
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maga el6tt az allamisag alapveté problémait, melyeket az 1948. évi fiiggetlenné valasa ota
elmaradt vagy megrekedt folyamatokon keresztiil érzékelhetiink a legélesebben.

Ezek koziil elsé helyen emlithetjiik a nemzeti integrdciét, mely a tarsadalom koriilbeliil
60-65%-at alkoté bamar (burman) tobbség és a vallasi és etnikai kisebbségi csoportok egy
politikai kozosséggé formalasat kovetelné. Ennek hianya végigkiséri Mianmar jelenkori
szuverén torténelmét, legveszélyesebb megnyilvanulasai pedig a hatartérségben zajlo 6sz-
szecsapasok a Tatmadaw és a nemzetiségi alapon szervez6do fegyveres csoportok kozott.
A mianmari polgarhdboru aldozatainak pontos mértéke maig nem ismert, persze fligg
attdl is, hogy mikortdl szamitjuk a tobb szakaszra bonthaté konfliktust. A halottak szdma
Osszesen minden bizonnyal szazezres nagysagrendd, és természetesen ennek tobbszorosét
teszik ki azok, akik otthonaik elhagyasara kényszeriiltek. Thein Szein kormanya tlizszii-
neti megallapoddasokkal igyekezett biztositani valamiféle stabilitast a hegyvidéki térségek-
ben, s megteremteni a stabil civil kormanyzas és adott esetben hatalmi atmenet feltételeit.
A 2015. oktéber 15-én nyolc nemzetiségi fegyveres csoport részvételével alairt orszagos
tlizsziineti megallapodast egy atfogd belsé békefolyamat alapjaul szanjak, amelyhez a
tobbi militans csoport csatlakozasat is varnak.'® A vilag jelenleg ,leghosszabb ideje tarto
polgarhdborujanak” lezdrasara tett kisérlet széles nemzetkozi tdmogatdsra lelt, jelenleg
azonban még csak félsikernek tekinthetd. Az évtizedek ota kiizd6é Karén Nemzeti Unid
csatlakozasa mar egy ideje biztosra volt vehetd. Egyiittmtikodésiik a béketorekvések nagy
eredménye, hiszen a tobbnyire keresztény karénok sokaig a legkeményebb szecesszionista
ideoldgiat képviselték, és ezért a Tatmadaw legvéresebb tamadasainak voltak kitéve. Ki-
maradt ugyanakkor a folyamatbol a legiitéképesebb harci csoportnak tartott Egyesiilt Wa
Allami Hadsereg és a Kacsin Fiiggetlen Hadsereg is. Az 6j kormény égetd feladatai kozé
tartozik majd a kimaradok bevonasa a békefolyamatba, mar csak azért is, hogy ne adjanak
érveket a katonai elit kezébe befolyasuk megdrzéséhez.

Megrekedt tovabba az orszag modernizdcidjanak folyamata is, ami a polgari-libera-
lis értékkorhoz tartozo elitcsoportok pozicidjat gyengiti a tradicionalis erékkel szemben.
Utobbiak torekvései megfigyelhet6k a tarsadalmi konfliktusok jelentds részének hatteré-
ben is, mig a szegény vidéki népesség millidi szdmadra a globalizalédé vilag elkeriilhetetlen
kihivasai mutatjak meg lemaradasuk kovetkezményeit.

Sokaig elmaradt a valds politikai rendszervdltds is, amit jol fémjelez a ,burmai szoci-
alizmus’, majd a kozvetlen katonai diktattra évtizedei és a jelenlegi kurzus kozott meg-
figyelhet6 személyi kontinuitasok rendszere és a multtal valé elszamolas hianya. Kérdés,
hogy a 2015-6s valasztasok nyoman felall6 kabinet mennyire tud elszakadni ettdl az 6rok-
ségtol. Politikusai mindségben mindenképpen ujat hoznak majd az orszag kormanyzati
életébe, a korabbi elithez kotédo allamigazgatas miikddésbe hozasaval azonban lehetnek
problémaik. Természetesen kozvetleniil kapcsolddik ehhez a dilemmahoz a hadsereg
politikai funkciéinak fennmaradasa is. Felszamolasa az alkotmany jelenlegi formajanak
megorzésével lehetetlen, alkotmanymodositasok kikényszeritésével pedig roppant koc-
kazatos, és kétséges, hogy egyaltalan megvaldsithatd-e. Emogott nemcsak egzisztenciak,
hanem értékvilagok és identitasok is dllnak. A mianmari fegyveres erdk elitje altaldban

18 Slodkowski, Antoni: Myanmar signs ceasefire with eight armed groups. Reuters, 2015. 10. 15.
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hisz sajat kompetenciaiban, és megbizhatatlannak tartja a széthazé és folyton kilfoldi ta-
mogatasért jaré civil politikai csoportokat. Emellett persze azt is el kivanja keriilni, hogy
a polgarhaboru és diktatura évtizedei alatt elkovetett (vagy elkovetéséhez hozzajaruld)
lépései miatt jogi kellemetlenségei tamadjanak a jovében. Nyilvanvalo, hogy az ezzel 6sz-
szefliggé kompromisszumok alapfeltételét jelentik majd a tovabbiakban barmiféle olyan
engedménynek, melyet a hader6 tehet a civil elit javara.

Végiil ki kell emelniink a megrekedt fejlédési folyamatok kozott az dllami erészak-mo-
nopdlium és a teljes teriileti szuverenitds biztositdsanak elmaradasat. A polgarhaborus
helyzet tiikrében ezt nem kell sokat részletezniink, érdemes ravilagitani azonban, hogy
mindez rdadasul a fegyveres er6k kezébe adott belpolitikai érveket sajat fontossaganak
hangsulyozasdra, mig a valédi rendszervaltas hidnya, a modernizacié megrekedése és a
politika militarizalasa jorészt az ¢ szamldjukra irhato.

Belpolitikai féoldrengés - biztos utorengésekkel

A november 8-an lezajlott valasztdsok a nemzetkozi megfigyel6k (akik sszesen koriil-
beliil tizezren voltak) beszamoldi alapjan jelentdsebb fennakadasoktdl és visszaélésektol
mentesen zarultak, a valasztasra jogosult népesség — aznapi becslések szerint — mintegy
80%-anak részvételével. Az mar a szavazds masnapjan vilagossa valt, hogy az NLD elnyer-
te a mandatumok elsoprd tobbségét, egyértelmi jeleként a lakossag valtozas iranti igényé-
nek. Noha az eredmények eur6pai szemmel nézve mindsithetetlen lasstsaggal csorgedez-
tek, a napok multaval a Liga folénye egyre nagyobbnak bizonyult a tobbi parttal szemben,
november 12-én madr az addig feldolgozott szavazatok alapjan a bet6ltheté parlamenti
helyek akar 90%-at is az NLD nyerhette.”” Olyan egykor nagy hatalmu személyiségek ve-
szitették el parlamenti székiiket az USDP részérdl, mint Htay Oo, a part tarselnoke vagy
az alsohaz korabbi elnoke, Shwe Mann.”® A Liga vezetdi ekkor mar orszagszerte kivivott
gy6zelemrdl beszéltek. Efel6l nem is volt érdemi kétség a szakérték korében, kiilonosen a
2012. aprilis elsején megtartott idékozi valasztasok eredményeinek ismeretében, ahol az
NLD a 45 meghirdetett mandatumbdl 43-at elnyert,”’ Aung Szan Szu Csi pedig tobb mint
85%-kal hozta sajat korzetét.”> A valasztasok gydzteséhez tehat kevés kétség fért, a folya-
mat eredményeképpen viszont két hatalmi kozpont, politikai kultara és jovokép fesziilhet
egymasnak Mianmarban az elkovetkez6 években: a katonai elit parlamenti képviseletével,
minisztereivel, az allamigazgatasban megbuvo (vagy kevésbé megbuvd) embereivel, par-
lamenten kiviili befolyasaval, valamint a polgari kormanyzat a maga politikai legitimacio-
javal, tarsadalmi és nemzetkdzi tamogatottsagaval. A fesziiltség raadasul magan a korma-
nyon beliil is megjelenhet az NLD politikusai és az alkotmany szerint a katonai szférabol
érkezett védelmi vagy éppen a beliigyminiszter kozott.

A valasztasokat koveté honapokban a személyi kérdések rendezése lesz az egyik f6
feladat, kiilonosen az NLD allamf6jelolését 6vezi izgatott varakozas. Maga Aung Szan Szu

19 Myanmar election: President congratulates Suu Kyi. BBC News, November 12, 2015. (2015. 11. 12.)

20 Regencia, Ted: Myanmar opposition claims big gains in election. Aljazeera, 2015. 11. 10.

21 Burma: By-Elections a Step, but Not Real Reform. Human Rights Watch, 2012. 04. 07.

22 Myanmar election commission announces NLD wins overwhelmingly in by-elections. xinhuanet.com, 2012. 04. 02.
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Csi kiilfoldi allampolgarsagt hozzatartozo6i miatt nem toltheti be az allamféi posztot, az
ehhez sziikséges alkotmanymodositast pedig a kormanyzat valdszintleg nem fogja id6
el6tt erdltetni. A hetvenéves politikusnd varhatdan — és sajat igérete szerint is — a hatalom
moralis tdimaszaként és iranymutatojaként kivan fellépni. Tény ugyanakkor, hogy part-
janak elsopro lakossagi tiamogatasa nagyrészt az 6 kiilonleges személye altal megtestesi-
tett jovoképnek és életidedlnak koszonhetd. Valasztasi gyézelmével a mianmari politikai
rendszervaltas Gjabb oridsi lépést tett a beteljesiilés felé, elérnie azonban még igy sem si-
keriilt azt. Igazan kritikus szakaszhoz éppen most érkezett, hiszen eddig a hatrébb huzodo
katonai elitnek leginkabb sajat koreibol szarmazo politikusokkal kellett egyezségre jutnia.
Mostantél azonban egy olyan elitcsoporttal, amellyel szemben a katonak hagyomanyosan
bizalmatlanok.

Komoly kockazat ilyen feltételek mellett, hogy a kormany esetleges kudarcai (melyek
éppugy adddhatnak hibakbol, mint a vele szemben tamasztott tulzott lakossagi varako-
zasokbol) az NLD-re és vezetésére hullnak majd vissza, mig azok el6idézésében nem lesz
kizardlagos a felel6ssége. Ebbdl a perspektivabol szemlélve talan szerencsés fejlemény a
Liga vezetGje szamara, hogy a hatalom csucsatol tarthat egy bizonyos tavolsagot, ezéltal
részben kiviil helyezheti személyét a kormany munkdjanak anomalidin is. Kérdés, hogy
személyes hitele és taktikai érzéke elegend6 lesz-e ehhez.

Tovabbi veszélyforrast jelent a kormany kiilsé és bels6é megitélésére nézve, hogy a mi-
anmari tarsadalom etnikai és vallasfelekezeti ellentétei az elmult években is erészakos
megmozduldsok sorahoz vezettek. Az Arakan térségben koriilbeliil 1,3 millios lélekszam-
ban €16 muszlim rohingyak - allampolgari jogok hianyaban — még a valasztasokon sem
vehettek részt. A buddhista tobbség ellentik zajlé akcioi idején pedig az NLD és szellemi
vezére sem allt ki mellettiik az elvart modon. Az NLD 6vakodott iszlambarat partként
felttinni, és nem mert szembe menni a rohingyaellenes akciok soran hangadé buddhista
vallasi elittel sem, mely a 2007. évi megmozdulasok soran is vezetd szerepet vitt. Ez bel-
politikai szempontbdl taldn kifizet6dé taktika volt, de a humanizmus és polgari jogok
bajnokaként ismert partvezér imazsat valamelyest kikezdte, és erre politikai ellenfelei is
rajatszottak. A nemzetiségi térségekbdl szivargd eredmények ugyanakkor november 12-re
nyilvanvaléva tették, hogy ennek nem volt komoly hatdsa a part valasztasi szereplésére.
A Liga a nemzetiségi teriileteken is varakozasokon feliil teljesitett, ami ravilagitott a ki-
sebbségek (legalabb részbeni) nyitottsagara és bizalmara a part orszagos megbékélési és
liberalizacids politikaja irant. Ehhez a képhez persze az is hozzatartozik, hogy az ingatag
biztonsagi helyzet miatt mintegy 600 vidéki korzetben — féként a Kacsin és Shan szovetsé-
gi dllamokban — meg sem tudtdk tartani a voksoldst.”

A tényekhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy Aung Szan Szu Csi minden nemzet-
kozi elismertsége és kimagaslo népvezéri kvalitasai dacara eddig egyetlen napig sem ira-
nyitotta azt az orszagot, amelyet a fentebb érintett szamos bels6 konfliktusa és megrekedt
fejlédése miatt manapsag egyaltalan nem kellemes munka kormanyozni. Aligha van meg-
bizhaté tdmpontunk annak megitéléséhez, hogy tényleges politikai hatalom és felel3sség
birtokaban — még ha az csak masokon keresztiil manifesztalddik is — mit tudna megva-
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lésitani a demokraciat és modernizaciot elétérbe allitd vizioibol. Elére boritékolhat6 az
is, hogy az etnikai csoportok kozotti évtizedes sérelmek szintén a politikai karaktereket
szétzuz6 malomkovek szerepét jatsszak majd, és bizonytalan, hogy Aung Szan tabornok
nyugati értelmiségi attitidokkel é16 leanya mihez kezdhet a permanens polgarhaboruban
megnyomorodott hatarteriiletekkel és az itt berendezkedett, kabitdszer-termelésbdl és
-csempészésbol él6 fegyveres és blin6zdi csoportokkal. Ehhez még a nemzetiségek koré-
ben megmutatkozé tamogatottsaga sem biztos, hogy elég eszkozt ad a part kezébe.

Szerencsés koriilmény azonban, hogy a gazdasagi novekedéssel egy ideig varhatéan
nem lesz probléma Mianmarban, az Azsiai Fejlesztési Bank, de még az IMF is nyolc szdza-
lék feletti GDP-béviilést var az idei és a j6v6 évre egyarant.** Természetesen a sziikségsze-
rli - és az NLD altal is favorizalt - modernizacié aldozatait itt sem lehet majd meguszni,
de a gazdasagi alapok elvben megvannak az évatos tarsadalmi valtozasokhoz.

Thein Sein elnék mandatuma elvileg 2016 marciusaban jar le. Széles korti egyetér-
tés mutatkozik abban, hogy eddig kell tet6 ala hozni az NLD zokkenémentes kormanyra
lépéséhez sziikséges kompromisszumokat, mégpedig a belpolitikai stabilitds meg6rzése
mellett. November 12-én Aung Szan Szu Csi megbeszélésre invitalta a hivatalanak vég-
hoénapjait tolt6 allamfét, Min Aung Hlaing marsallt, a fegyveres erék vezérkari fonokét,
valamint Shwe Mann parlamenti elnokot.” Kezdeményezése pozitiv fogadtatasra taldlt,
igaz, az a gy6ztes NLD szamara is létkérdés. Nem vitds, hogy a téli honapok a belpolitikai
egyeztetések kritikus idGszakat jelentik majd, melynek soran kideriil, milyen esélyekkel
kezdheti meg munkajat az Gj mianmari koztarsasag elsé valoban polgari kormanya.

24 Lasd Myanmar: Economy. Asian Development Bank, 2015. 11. 12. és World Economic Outlook 2015. International Mo-
netary Fund, 172. o.

25 Kyaw Hsu Mon: After Suu Kyi Invitation, Observers Call For Swift Four-Party Meeting. The Irrawaddy, November 11,
2015. (2015. 11. 12.)
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