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Molnar Anna

Az unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviseldje,
HR/VP 3.0 (?)

2014. november 1-jétdl dj kiligyi és biztonsdgpolitikai f6keépviseldt neveztek ki az
Eurdpai Unidban. Mit varhatunk el és mit nem Federica Mogherinitdl? A tisztséget
— létrehozasa ota — mindkét esetben ndi politikus, Catherine Ashton, majd Federica
Mogherini téltétte be. A két kiilbnbdzd tapasztalati hattérd és vezetdi stilusu politikus
kinevezése alkalmaval szamos biralat és kérdés fogalmazddott meg mind a szakmai,
mind pedig a szélesebb nyilvanossag kérében. Az alabbi elemzés célja, hogy a két
politikus eddigi tevekenysegén keresztll mutassa be és elemezze az Uj tisztség ella-
tasaval kapcsolatban felmerdilt kérdéseket és vitakat, illetve az elért eredményeket.

Bevezetés

Javier Solana 1999 és 2009 kozotti kozos kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6i tevékeny-
sége alatt jelentds valtozasok torténtek: tobbek kozott létrejott az eurdpai biztonsag és
védelempolitika, elfogadtak az EU biztonsagi stratégiajat, illetve megkezd6dott az a fo-
lyamat, ami végiil a lisszaboni szerzédéssel bevezetett valtozasokhoz vezetett. A 2009 de-
cemberében hatalyba Iépett lisszaboni szerzédéssel sszhangban, valamint a tobblépcsds
egyeztetési folyamatot és a tagallamok dontését kovetden, 2009 novemberében az Eurépai
Tanacs Catherine Ashtont (Upholland baréndjét) valasztotta az Eurdpai Unié elsé kiil-
tigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldjének, illetve egyben az Eurdpai Bizottsag alelnoké-
nek (Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President of the European Commission — HR/
VP). A kozos kiil- és biztonsagpolitika hatékonyabb, kovetkezetesebb és hangstlyosabb
kiilsé képviselete és megjelenitése érdekében 1j tisztség, illetve a tevékenységét segitd és
tamogatd 6nallé unids szerv, a briisszeli székhelyt Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) jott
létre. Az EKSZ az Eurépai Uni6 Tanacsanak hatarozataval 2010 jaliusaban alakult, majd
ténylegesen 2011-ben kezdte meg miikodését.

Az 1j funkcid és szerv, s ezaltal az egységesebb unios kiilpolitika mogott elsésorban
az a felismerés allt, hogy a kiilpolitikai kérdésekben sokszor széthuzé tagallamok és az
egymassal nem minden esetben valodi harmoénidban miik6d6 unioés intézmények csak az
Uj intézményi strukturdk ésszert kihasznalasan keresztiil lehetnek képesek hatékonyan
képviselni a vilagban az uni6 és tagallamai érdekeit.

Az 1j tisztség létrehozasa nem 4j hataskorok atruhazasat, hanem az EU kiils6 tevékeny-
ségeinek (kozos kiil- és biztonsagpolitika, kozos kereskedelempolitika, fejlesztéspolitika,
bévités- és szomszédsagpolitika stb.) hatékonyabb és atlathatobb miikodése érdekében
a korabbi funkcidk (a kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseld, a kiilkapcsolatokért
felelds biztos és a soros elnok) szinergiat eredményezé Osszeillesztését jelenti. Az uj fokép-
viseld - aki az Eurédpai Bizottsag alelnokeként valamelyest kozosségibb funkciot is betolt
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- tevékenysége nem valtja fel a tagallami kiilpolitikakat, csupan kiegésziti és kozos fellépés
esetén erdsiti azokat. Az Uj poszt sikeres betoltése a megnyild lehetdségek mellett éppen
azért hordoz magaban veszélyeket is, mert egy idében és egy személyben, a korabbi kiil-
kapcsolati trojkat felvaltva tal sok feladat ellatasat teszi sziikségessé.

Ashtont és Mogherinit, a két eltérd vezet6i karaktert foképvisel6t mas-mas okokra
visszavezethetden a kezdetektdl tobb biralat érte. Kinevezésiiket megel6z6en mindkét
esetben szamos talalgatas latott napvilagot a lehetséges f6képvisel6 személyére vonatko-
zdan: a tagallamok vajon egy valddi , kiilpolitikai nagyagyut”, vagyis jelent6s kiilpolitikai
tapasztalatokkal rendelkez6, sokak altal elismert korabbi kiiliigyminisztert vagy inkabb
egy masod-, illetve harmadvonalbeli, azaz politikai értelemben sulytalan, a tagallami al-
kuknak is megfelelé politikust valasztanak. Annak ellenére, hogy a lisszaboni szerz6dés
egyik legnagyobb ujitasanak éppen az uj féképviseldi tisztség bevezetése tekintheto, végiil
- mas-mas hangsulyokkal ugyan, de - mindkét esetben az utobbi megoldas gydzedel-
meskedett. Az ,unios csillagok” bonyolult allasabdl kovetkezd elvarasok (kis allam — nagy
allam, északi — déli, 4j tag — régi tag, balkozép — jobbkozép, férfi — né) végiil eldontotték
a valasztast. A legfontosabb kérdés azonban az maradt, hogy az 4j posztot és intézményt
mennyire sikeriil valds tartalommal megtélteni, és ezzel egyiitt legalabb kiiltigyminiszteri
szinten valaszt adni a sokszor ismételgetett, Kissinger altal feltett kérdésre: ,,Kit hivjak, ha
Eurépat szeretném hivni?” (,Who do I call, if I want to call Europe?”) Végeredményben
tehat a lisszaboni szerzédéssel bevezetett ujitasokat kovetden sikertiil-e valoban egy han-
gon megszoélalni?

A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6

Az 1j, kétkalapos (és a soros elnokség 6rokségébdl fakaddan esetenként harmas identita-
stnak is tekintett) f6képviseldi tisztség, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6i poszt
- a korabbi bizottsagi és tanacsi feladatokat is ellatva — az amszterdami szerz8déssel beve-
zetett kozos kiil- és biztonsagpolitikai féképvisel6i tisztséghez (Mr. CFSP, HR 1.0, Javier
Solana, 1999-2009) képest kozdsségibb iranyba mozdult el, ,,kvazi kiiligyminiszter” lett.
Ezzel 6sszefiiggésben a f6képviseld iranyitasa alatt miikodo kiiliigyi szolgalat pedig ,,kvazi
kiiliigyi”, és részben, de jelent6s mértékben leegyszertisitve és rendkiviil kezdetleges mo-
don egyfajta ,védelmi minisztériumként” is értelmezhetd. A féképvisel6 - aki egyben az
EB alelnoke és a Kiiliigyek Tanacsanak elncke — posztja létrehozasanak legfébb célja volt,
hogy az EU ezaltal kovetkezetesebben 1épjen fol és hatdrozottabb szerepet tudjon jatsza-
ni a nemzetkozi politikdban. A f6képviseld késziti el6 és elnokoli a Kiiliigyek Tanacsat
(FAC), illetve az EB alelnokeként felel8s az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokkal dsszefiig-
g6 feladatainak 0sszehangolasaért is.

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépése el6tt az unios intézményekben harom személy,
azaz a trojka (a Tandcs soros elnoke, az EB kiilkapcsolatokért, a fejlesztéspolitikaért és a
kereskedelempolitikaért felelds biztosa és a kozos kiil- és biztonsagpolitikai f6képviseld)
feladata volt az EU kiilkapcsolati rendszerének szerzédéses kereteken beliili alakitasa. A
kizardélag a maastrichti szerzédéssel létrehozott masodik pillér (k6zos kiil- és biztonsag-
politika) teriiletén illetékes 1.0-as féképvisel6hoz képest a 2.0-as kiiliigyi és biztonsagpo-
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litikai f6képviseldi posztot betolté Ashtonnak éppen azért volt nehéz feladata, mert — az
intézményépitéssel osszefiiggd feladatok mellett — neki egyediil alapvetéen tobb személy
(Javier Solana, Benita Ferrero-Waldner és az éppen esedékes soros elnokséget betoltd tag-
allam kiiliigyminisztere) amugy is Osszetett feladatait kellett egy személyben ellatnia.

Téves az a nézet, amely szerint a korabbi kiilonb6z6 funkcidkat egyetlen személyben
egyesité féképvisel6 maga lenne képes iranyitani az EU kiilpolitikajat vagy kiilkapcsolati
rendszerét. Ezzel 0sszefiiggésben a 28 1étez6 és szamos esetben széthuzé kiilpolitika mel-
lett nem hoz létre egy 29-diket. A f6képviseld feladata, hogy segitse a kompromisszum-
keresés folyamatat, majd a bilateralis és multilateralis férumokon egységesen képviselje a
megtargyalt és elfogadott kiilpolitikai dontéseket, az unié tagallamai dltal tobb lépcsében
kialkudott, és tobbnyire egyhangtlag elfogadott hatdrozatait. A f6képviseld kiegésziti a
tagéllami diploméciét, de nem 1ép a helyébe.! Igy egy gyengébbnek tekinthetd, azaz nem
valddi ,,kiilpolitikai nagyagyu” f6képviseld esetén az Gj poszt valdjaban nem jelentett kon-
kurenciat a tagallami kiilpolitika szamara.

A ,kettds kalap” kovetkeztében a féképvisel6 feladata a hagyomanyos diplomaciai te-
vékenységek mellett a kiilonboz6 kiilpolitikai eszkozok, példaul segélyezés, kereskedelem,
humanitarius segitségnyujtas és valsagreagalas koordinalasa, az EU 28 tagallama kozotti
konszenzuskeresés, az EU képviselete nemzetkozi forumokon (példaul ENSZ), az Eurdpai
Védelmi Ugynokség és az EU Biztonsagpolitikai Kutatéintézetének irdnyitasa.? A f6képvi-
sel6 a kiil- és biztonsagpolitika feliigyelete és képviselete teriiletén gyakorlatilag atvette a
soros elnokséget betoltd orszag szerepét is, elnokli a Kiiliigyek Tandcsat.

HR/VP 2.0 Catherine Ashton (Lady CFSP)

Megvalasztas

2009 novemberében a tagallamok kozotti alkuk és a lisszaboni szerzédésrél szolé okto-
beri, pozitiv eredménnyel végz8d6 ir népszavazast kovetden az Eurdpai Tanacs Catherine
Ashtont vélasztotta az Eurdpai Unio els6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének.
Ashtonnak, aki helyét a Tanacsban mar 2009. december 1-t6l betolthette, mint az Eurdpai
Bizottsag egyik tagjanak 6téves kinevezését az Eurdpai Parlament bizottsagi meghallgata-
sat kovetéen az EP-nek is jova kellett hagynia. Az EP plenaris iilése ugyan nagy tobbséggel
megszavazta Ashton kinevezését, de munkaja szempontjabdl a parlamenti meghallgatas
nem tekinthetd jo kezdetnek. A leendé6 f6képviselének a meghallgatason feltett kérdések-
re adott valaszai alapjan szamos elemz6 és szakértd birdlta a jeloltet kiilpolitikai felkészii-
letlensége (példaul az afganisztani eseményekkel kapcsolatban), illetve az altala tanusitott
vilagos kiilpolitikai jovékép hianya miatt.’?

A parlamenti meghallgatast kovetéen mind a tagallamok, mind az unids intézmények
szintjén egy meglehetdsen negativ kép alakult ki Ashtonrél, amelyen a kévetkezd évek-
ben, elsésorban a nemzetkozi diplomdcidban jatszott kozvetitdi szerepe kovetkeztében

1 Az EU Tajékoztatd Szolgalat hirlevele, 2009. marcius 13.
2 The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 2015. 11. 22.
3 Barber, Tony: Ashton under fire at EU confirmation hearing. Financial Times, 2010. 01. 11.
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(szerb-koszovdi és az irani nukledris targyalasok) is csak részben sikeriilt javitania. Va-
l6jaban a kezdetektdl nem volt konnyt a helyzete, hiszen az Gj intézményi struktiraban
a féképvisel6 munkajat segité Eurdpai Kiiliigyi Szolgélatot szinte a semmibdl és kemény
intézménykozi hataskori harcok kozepette kellett 1étrehoznia.

A korabban Tony Blair kormanyaban tobb miniszteri posztot bet6ltd, majd 2007-t6l
a Lordok Hazat vezeté munkdsparti Ashton 2008-tdl az Eur6pai Bizottsag kereskedelmi
biztosa volt. Annak ellenére, hogy a hagyomanyos kiilpolitika terén valéban nem rendel-
kezett tapasztalatokkal, az Eurdpai Tanacs elnoki posztjaval kapcsolatos politikai alkuk,
igy a brit politikusokkal kotott kompromisszum eredményeképpen végiil betolthette az
uj tisztséget.

A 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok eredményeit figyelembe véve egyértelmiivé
valt, hogy az Eurdpai Tanacs elnoke csakis jobbkozép politikus lehetett, és igy a f6képvi-
sel6i posztot a balkézép politikai csaladhoz tartozo politikus tolthette be. 2009 novem-
berében rovid egyeztetést kovetden gyorsan elddlt, hogy az Eurdpai Tandcs elnokének
két és fél éves, de egyszer meghosszabbithaté mandatummal Herman Van Rompuy belga
kormanyfét, a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldnek pedig Catherine Ashtont va-
lasztjdk. A dontés hatterében alapvetéen nem szakmai okok, hanem a tagallami politikai
alkuk és érdekek alltak.

A brit miniszterelnok, Gordon Brown korabban ugyanis sikerteleniil lobbizott a bal-
oldali politikus Tony Blairnek az Eurdpai Tandacs elnoki jeloléséért, de cserébe a balkozép
kormanyfék tamogatasaval elérte Ashton jelolését.

A végleges eredményt latva nem véletlen, hogy szamos elemzé és politikus a nagyobb
orszagok hattéralkujat latta a dontésben. Annak ellenére, hogy a két jelolt formailag élvez-
te a tagallamok egyhangu tamogatasat, mindez természetesen hozzajarult ahhoz, hogy az
ujonnan létrehozott f6képviseldi poszt komolysaga és hitelessége kezdetekté]l megkérdd-
jelez6dott, és a valasztas széles korben csalodast okozott. Erre utalt tobbek kozott az egyik
francia napilapban, a Liberationban a ,,Lady ki?” (,,Lady Qui?”) cimmel megjelent cikk is.*
Ashton megitélését tovabb rontotta, amikor kideriilt, hogy a nyolcvanas években a CND
(Kampany a Nuklearis Lefegyverzésért) kincstarnoka volt, mikor a szervezete — késébb
nem tisztazott médon - kommunista vezetokt6l is anyagi forrasokhoz jutott.”

Fredrik Reinfeldt, a Tanacs soros elnokségét betolté Svédorszag miniszterelnoke a va-
lasztast kovetden mindezt a kovetkezékkel magyarazta: ,Olyan vezetdre van sziikség, aki
mindenkit figyelmesen meghallgat, és aki elkeriili, hogy a tagallamok vesztesnek érezzék
magukat. Ilyen menedzser tipust vezet6t akartak a tagéllamok” Catherine Ashton meg-
valasztasat kovetéen azt nyilatkozta, hogy elsésorban ,csendes diplomaciaval” kivanja
elérni a céljat, az eurdpai értékek képviseletét. ,,Nagy kihivés lesz. En voltam az elsé néi
brit biztos, az elsd brit nd, aki kereskedelmi biztos lett, és most én leszek az elsé n6 ebben
a tisztségben s

Ashton tevékenységét a késébbiekben is nagyon sok biralat érte amiatt, hogy kozvetlen
munkatarsai kozott elsésorban britek voltak. Kritikak érték amiatt is, hogy 2010-ben nem

-~

Lady qui? Libération, 2010. 02. 09.
Baroness Ashton questioned over CND and Soviet money. The Telegraph, 2009. 11. 25.
6 Herman Van Rompuy és Cathy Ashton Eurdpa uj arcai. BruxInfo, 2009. 11. 23.
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latogatott el rogton a foldrengés sujtotta Haitira, illetve azért, hogy 2010. februar 24-én
nem vett részt a védelmi miniszterek Palma de Mallorcan rendezett informdlis tilésén, és
helyette Kijevbe utazott Janukovics beiktatasara. Az {ilés nem csupan azért lett volna fon-
tos, mert itt taldlkozott volna el3szor a védelmi miniszterekkel, hanem azért is, mert azon
a NATO-EU-kapcsolatok fejlesztése érdekében a NATO f6titkara, Anders Fogh Rasmus-
sen is részt vett. Tevékenységének elsé 100 napjat tehat szamos birdlat érte, és tobbszor
lemondasanak vagy lemondatasanak lehetdsége is felmertiilt.”

Intézményépités és a szerzédéses keretek kitbltése

Az 4j f6képviselé legfontosabb feladata az intézményépités, az EKSZ létrehozasa volt.
Ashtonnak nem volt konnyti feladata, hiszen a tagallamok és a f6bb unids intézmények
(EB, EP, EiT) kozotti hatalmi harc folyamatosan hatraltatta egy valoban életképes szerve-
zet felallitasat. A kiillonboz6 intézményi és kulturalis hattérrel érkezd kollégak rendkiviil
heterogén csoportjanak dsszecsiszolasa sem volt konnyti feladat. Ezzel kapcsolatban a fo-
lyamatban aktiv szerepet véllalé David O’Sullivan taldléan jegyezte meg a kovetkezdket:
»A bizottsagi kollégak ugy érezték, hogy dket a Bizottsag meleg anyaméhébdl a kormany-
koziség kiilsé sotétségébe dobtak ki; a Tandcs titkarsagarol érkezd kollégak ugy érezték,
hogy legszornytibb rémalmuk valt valéra, amikor arra ébredtek, hogy a Bizottsagnak kell
dolgozniuk; a tagallamok diplomatai viszont az Eurdpa bolygdn talaltak magukat, ahol
sem a légkor, sem a nyelvezet nem hasonlitott ahhoz, amit a nemzeti diplomaciai szolga-
latoknal megismertek.™®

Az 4j f6képvisel6 nem csak azért volt nehéz helyzetben, mert tobb személy korabbi
feladatait kellett ellatnia, valamint az intézményépités feladatai is ra harultak, hanem azért
is, mert tisztségének ugynevezett ,bizottsagi kalapja” mindvégig szinte lathatatlan maradt,
azaz az EB-alelnoki poszttal kapcsolatos teenddket valdjaban nem tudta ellatni. Erre utalt
az a tény is, hogy Ashton az irodédjat az EKSZ létrehozasat kovetden az Gj szerv épiileté-
be koltoztette at. Ezzel nem csupan a tagallamokhoz fiz6d¢6 lojalitasat, hanem az erésen
kozpontositott masodik Barroso-bizottsagtol valo kiilonalldsat is hangsulyozta. Az unios
kiilkapcsolatokhoz tartozd, de hagyomanyosan bizottsagi teriiletek (példaul fejlesztés- és
kereskedelempolitika, segélyezés, bovités- vagy szomszédsagpolitika) esetén nem sikeriilt
ellatnia azt a feladatot, hogy valéban 6sszehangolja a munkajukat, és végsé soron 6 legyen
az az ,egyetlen hang”, amelyen keresztiil az EU a kiilvilagot megszélitja. Nem véletlen
tehat, hogy a The Telegraphban megjelent cikk ir6ja éppen azt kifogasolta, hogy 2012-ben
az addigi 32 heti biztosi tilésboél Ashton 21-en, azaz az iiléseknek a kétharmadan nem vett
részt. Fontos hangstlyozni azonban, hogy a brit napilap természetesen nem a ,,bizottsa-
gi kalap”, hanem az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Bizottsagban val6 képviseletének hianyat
nehezményezte.’

7 Lady Ashton endures baptism of fire as Europe’s first foreign policy chief. The Guardian, 2010. 03. 01.

Errél hanganyag: David O’Sullivan - ,,Setting up the European External Action Service (EEAS)”. YouTube, 2015. 12. 07.

9 Waterfield, Bruno: Baroness Ashton absent from two thirds of European Commission meetings. The Telegraph, 2012.
09. 20.
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Az EKSZ létrehozasakor a masodik Barroso-bizottsdg mindent megtett annak érde-
kében, hogy a bizottsagi kompetenciak koziil a lehet6 legkevesebbet adjon at az ujonnan
létrejovo szervnek. Ebbol kovetkezett az is, hogy bar a Bizottsagon beliil létrehoztak a kiil-
s6 kapcsolatokért felelés csoportot (External Relations Group of Commissioners), amelyet
elviekben a féképviseld elnokolt, valdjaban azonban ezeket az tiléseket kezdetektdl a Bi-
zottsag elnoke vezette, Ashton tobbnyire nem is vett részt rajtuk. A csoport létrehozasarol
sz0l6 szabalyozas is ugy szolt, hogy amennyiben az EB elnoke részt vett rajtuk, akkor 6
latta el az elnoki feladatokat.'” Mindez kezdetektd] kérdéseket vetett fel azzal kapcsolat-
ban, hogy a HR/VP hogyan tudta ellatni a szerz6désekben rogzitett feladatat, amely sze-
rint 6 felelt az EB kiils6 kapcsolatokért és azok 6sszehangolasaért (EUSZ 21. cikk). Annak
ellenére, hogy a lisszaboni szerz6déssel 6sszhangban az 6j 2.0-4s f6képviseldi pozicié mar
jelentds eldrelépést jelentett, Ashton a gyakorlatban els6sorban a hagyomanyos KKBP-te-
riiletekkel foglalkozott.

A Bizottsagban betoltott szerepével kapcsolatos kritikakat tamasztotta ald, amikor
2014-ben az iraki helyzet rendezésében nem Ashton, hanem egyértelmtien a humanitarius
ugyekért felel6s bolgar biztos, Krisztalina Georgijeva (2014-ben a féképvisel6i poszt egyik
esélyes varomanyosa) jatszotta a vezetd szerepet. 2014 nyaran az iraki kurd teriileteken
kialakult humanitarius valsagra reagalva az EU tovabbi segélyeket ajanlott fel. Ezzel egy
idében, 2014 augusztusaban az Irak részét képezo kurd teriiletek kdzpontjaban, Erbilben
az Eurdpai Bizottsag egy humanitarius hivatalt (The European Commission’s humanitarian
office - ECHO) is létrehozott." Ennek hatterében azonban az is meghuzodhatott, hogy az
amugy is rendkiviil kényes politikai helyzetben az EU nem politikai, ,,kiiliigyminiszteri’,
azaz f6képviseldi szinten, hanem az Eurdpai Bizottsagon keresztiil ,technikai” szinten je-
lent meg az amugy is fiiggetlenedni vagyd kurd régi6 valsaganak rendezésében.

2011-ben, amikor az EKSZ valdjaban megkezdte mikodését, az egyik legnagyobb
nemzetkozi kihivast az ,arab tavasz” eseményei és a NATO-beavatkozassal is végz6do
libiai konfliktus jelentette. A 2013-as feliilvizsgalati jelentésben ezzel kapcsolatban Ashton
azt irta, hogy gyakorlatilag ,,.a repiildt 1igy kellett felropiteni, hogy a szdrnyakat még éppen
felcsavaroztdk”, azaz az EKSZ-nek abban a rendkiviili helyzetben tgy kellett a feladatait
ellatni a valsagkezelésben, hogy valdjaban teljes egészében még nem jott létre. A f6kép-
visel6 és az EKSZ dolgat kozben az sem konnyitette, hogy a libiai NATO-beavatkozassal
kapcsolatban a tagallamok is igen eltéré véleményt fogalmaztak meg.

Koézvetitdi szerep

Ashton 6téves tevékenységével kapcsolatban egyértelmi sikerként a nemzetkozi targya-
lasokon, azaz az irani atomprogramban és a szerb—koszovoi targyalasokon megvalositott
kozvetitdi szerep emlithetd. Sikeréhez nagymértékben hozzajarult, hogy a két konfliktus
esetében a tagdllamok egyértelmu allaspontjat maga mogott tudva lathatta el feladatat.
Ezeken a targyalasokon a hagyomadnyos kiilpolitika teriiletén meglévé tapasztalatlansa-

10 Vademecum on Working Relations with the European External Action Service (EEAS). European Commission.
SEC(2011)1636, 12. 0. 2011. 12. 19.
11 The Role of the EU Delegation. Delegation of the European Union to the Republic of Iraq, 2015. 12. 07.
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ga ellenére Ashton egyértelmien bizonyithatta magas szintl targyalasi képességeit. Ezt
tamasztotta ald, hogy az irani kiiliigyminiszter, Javid Zarif sokszor kizarélag Ashtonnal
folytatott zart ajtok mogotti targyaldsokat. Nem véletlen, hogy 2013 novemberében a Fi-
nancial Times Ashtont az irani targyalasokkal kapcsolatban mar kissé ironikusan ugyan,
de egyértelmien nem diplomadciai dilettansként irta le (,Ashton no longer the diplomatic
dilettante”).\?

A Szerbia és Koszovo kozotti targyalasok sikere megvaldsulhatott annak ellenére is,
hogy példaul Koszovo fliggetlenségét mind a mai napig nem mindegyik unios tagallam
ismeri el, de a kozottiik 1év6, az egész Nyugat-Balkan és igy Eurdpa biztonsaga szempont-
jabol meghatarozo kapcsolatok rendezése mindegyikiik kozos érdeke.

Az ukran valsaggal kapcsolatos unids fellépés esetén mar nem valt valoban sikeressé az
unios szintt kozvetitd politika, és tobb esetben éppen a kiilonb6z6 unios intézmények ko-
z0Otti 6sszhang hidnya miatt fogalmaztak meg kritikakat. Ashton biztosi kalapjanak hianya
végiil éppen az egyes tagallamok, a kiilonb6z6 biztosok és a féképvisel6 kozott az ukran
valsag kapcsan megnyilvanulé kommunikacids kakofénidban vilt vildgossa."?

Kozvetit6i szerepének hattérbe szoruldsara is utalt, amikor 2014. aprilis 17-én az uk-
ran valsag megoldasara irdnyuld genfi, négyoldalu kiiliigyminiszteri szint(i targyalasokon
az amerikai, orosz és ukran kiiligyminiszter mellett, majd késébb 2014 augusztusaban
a minszki targyalasokon a féképvisel6 nem mint kozvetit6, hanem mint targyalo fél vett
részt." A konfliktus kiélez6désével parhuzamosan Németorszag és Franciaorszag vette at
a kozvetitd szerepet. Fontos azonban megjegyezni, hogy az orosz-ukran gazszallitassal
kapcsolatos vitakat unios kozvetitéssel végiil sikertilt rendezni a 2014 szeptemberében és
oktoberében folyd targyalasokon.'® Az azonban az EU részérdl visszalépésnek tekinthetd
és mindenkit meglepetésként ért, hogy az unié és Ukrajna kozotti tarsulasi szerzédésben
szerepl mélyrehatd és atfogo szabadkereskedelmi rendelkezések végrehajtasat a szeptem-
beri targyalasok eredményeképpen 2016. januar 1-ig felfiiggesztették. Cserébe Oroszor-
szag nem alkalmazott embargét az ukran arukkal szemben.'s Ebben a konkrét valsagban
az EU kozvetit6i szerepének héttérbe szoruldsa mogott azonban tobb ok is meghuzddik.
Egyrészt az EU nem valhatott fiiggetlen kozvetitové, hiszen maga is része volt a valsag
kialakulasanak, mindemellett feltételezhetéen Oroszorszagnak sem allhatott érdekében,
hogy az unids szintl kozvetit6i szerep elfogadasaval kozvetetten hozzajaruljon az egy-
ségesebb unids kiilpolitika kialakuldasahoz. Annak ellenére, hogy Németorszag és Fran-
ciaorszag az unids tagallamok és intézmények tamogatdsaval és egyetértésével vezette a
targyaldsokat, ezzel kormanykozibb szintre helyezte azokat.

12 Spiegel, Peter: EU foreign policy chief Lady Ashton comes of age in Iran talks. Financial Times, 2013. 11. 27. 3. o.

13 Marini, Adelina: Is Angela Merkel the New EU High Representative for Foreign Affairs? Euinside, 2014. 08. 21.

14 Geneva Meeting on the situation in Ukraine (17/04/2014). eeas.europa.eu, 2015. 12. 07.; Press Remarks of the EU rep-
resentatives at Minsk meetings. High Representative / Vice-President Ashton. European Commission, 2014. 08. 26.

15 Russia-Ukraine gas deal secures EU winter supply. BBC News, 2014. 10. 31.

16 Dreyer, Iana — Popescu, Nicu: Trading with Moscow: the law, the politics and the economics. 2014. 11.
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Federica Mogherini, HR/VP 3.0

Megvalasztas

2014. november 1-t6l Federica Mogherini tolti be az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai
toképviseldi posztjat. Tevékenységével kapcsolatban kezdetektdl a legtébb kérdés, hogy a
stratégiai kérdések el6térbe helyezésével és a ,bizottsagi kalap” aktivalasaval képes lesz-e
a ,HR/VP 3.0” megvaldsitasara. Jelolésével és megvalasztdsaval kapcsolatban ismét tobb
szakértd hangsulyozta, hogy a dontéssel a tagallamok valddi kiilpolitikai ,,nagyagyu” he-
lyett inkabb gyengébbnek igérkez6 szerepldt valasztottak. A dontést megeldz6 talalgata-
sok idején tobb masik személy, koztiik jelentds kiiliigyi vezetok neve is felmeriilt, példaul
a svéd Carl Bilt, a lengyel Radosfaw Sikorski kiiliigyminiszterek, illetve — Juncker tdmoga-
tasat élvezve — a bolgar biztos, Krisztalina Georgijeva is. Az olasz kormany és Mogherini
ismert oroszbarit kiilpolitikaja és a szankcids politikaval kapcsolatban inkabb megenged6
allaspontja miatt a balti allamok és Lengyelorszag kezdetektdl ellenezték és 2014 juniu-
saban még sikeresen meg is akadalyoztak megvalasztasat. A vele szemben tapasztalhatd
bizalmatlansagot erésitette, hogy szovivéje a Gazprom egyik lobbistajahoz ment feleségtil.
A néhany tagallam részérél felmeriil6 aggalyok ellenére 2014. augusztus 30-an az Eurdpai
Tandcs a 41 éves Federica Mogherini mellett dontott.

Megvalasztasat és igy az olasz kormany sikeres lobbitevékenységét segitette, hogy Mat-
teo Renzi olasz miniszterelnok partja, a Demokrata Part a 2014-es eurdpai parlamen-
ti valasztdsokon tobb mint 41%-ot ért el, és igy a balkozép erd Gsszesen 31 képviselot
kiildhetett a Szocialistak és Demokratak Progressziv Szovetsége képvisel6csoportba. A
valasztasokon torténelmi eredményt elér6 Matteo Renzi megfiatalodott kormanyanak
élén joggal gondolhatta, hogy esélyesen indithatja Federica Mogherinit, a kiiligyminisz-
teri posztot csupan néhany honapja, 2014 februarjatdl betolté demokrata parti politikust a
f6képvisel8i poszt megszerzéséért. A diplomdcidban fiatalnak szamité Mogherinivel kap-
csolatban fontos megjegyezni, hogy a ,,Fiatal Baloldalon” beliil mar a kilencvenes évek-
t6l a nemzetkozi kapcsolatok tertiletén politizalt, majd 2007-t6l az olasz Demokrata Part
titkarsagan dolgozott. Mogherinit a 2008-as valasztdsokon az olasz alséhaz képviselgjévé
valasztottak, majd 2013-ban a NATO Kozgytilésén az olasz kiildottség élén allt."”

Az olasz kiliigyminiszter jelolésével kapcsolatban tobb elemzd részérdl felmeriilt,
hogy a politikai és szakértdi szinten is sokszor stlytalannak itélt féképviseléi pozicid
helyett Olaszorszag talan jobban jart volna egy erésebb biztosi szereppel. Ezzel kapcso-
latban azonban fontos megjegyezni, hogy az uniés kiilpolitikinak a mediterran térség
telé fordulasa (EUNAVFOR MED Sophia KBVP-mivelet inditasa), valamint a migracios
és menekiiltvalsagban a szolidaritds elvének hangsulyozasa (kvotarendszer elfogadasa)
mind-mind szoros 6sszhangban allt Réma kiilpolitikai érdekeivel. Igy Mogherini sikeres
jelolése az olasz érdekeket szem el6tt tartd és Olaszorszagnak a nemzetkozi politikaban
vald hitelessége szempontjabdl pragmatikus dontésnek tekintheté. Nem is véletlen, hogy
ahogyan Ashtont korabban az a vad érte, hogy f6leg britekkel veszi koriil magat, ugy ez

17 Az Eurépai Tanacs Donald Tuskot valasztotta elnkének, és Federica Mogherinit nevezte ki az Uni6 4j f6képvisel6jévé.
Sajtékozlemény. Eurdpai Tandcs, 2014. 08. 30.
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Mogherinivel kapcsolatban is egyre tobbszor elhangzik. Briisszeli korokben informali-
san sokszor hallhatjuk, hogy 6 is inkabb olaszokat alkalmaz, és torekvéseiben latvanyosan
hangsulyt kaptak azok a kérdések, amelyek Olaszorszag szempontjabol is meghatarozo
kiilpolitikai és biztonsagi kihivasokat jelentenek (illegalis migracids és menekiiltvalsag a
Foldkozi-tenger térségében). Még nem tudhatjuk, milyen lesz Mogherini megitélése, de
az mar kozel egyéves tevékenységébdl levonhatd, hogy elédjéhez képest 4j tartalommal, a
bizottsagi feladatok hatékonyabb ellatasaval és stratégiai gondolkodassal is képes megtol-
teni a f6képvisel6i posztot.

HR/VP 3.0

Az Eurépai Bizottsag 4j elnokének, Jean-Claude Junckernek a prioritdsai kozott szerepelt
az uniods kiilpolitika megerdsitése. Juncker leend6 bizottsagi elnokként a ,,Prioritasaim”
ciml dokumentumban komoly elvarasokat fogalmazott meg a hivatalba 1ép6 kiiltigyi és
biztonsagpolitikai féképviselével kapcsolatban is. Szerepelt kozottiik a bizottsagi kalap
megerdsitése, a kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd teriiletekért felelds biztosok munkajanak
hatékonyabb Osszehangolasa és ezzel egyiitt valodi kiiliigyminiszteri szerep betoltése.
Juncker mindezzel 6sszefiiggésben hangsulyozta: ,, A kiiliigyi foképviseld cselekedetei azt
titkrozzék vissza, hogy ténylegesen egy egységes Eurdpat képviselé kiiliigyminiszter”'®
»Jobb mechanizmusokra van sziikségiink annak érdekében, hogy idejekoran felkésziil-
hessiink az eseményekre, és mihamarabb meghatarozhassuk a kozos valaszlépéseket.
Hatékonyabban kell dsszefognunk az eurdpai kiilsé fellépések eszkozeit. A kereskede-
lempolitikat, a fejlesztési tamogatast, a nemzetkozi pénziigyi intézményekben vald rész-
vételiinket és szomszédsagpolitikankat egymassal kombinadlva, egyetlen kozos logika sze-
rint kell mtikodtetniink” ** El6djével ellentétben Mogherini egyik legfontosabb feladata
a Bizottsagon beliili ugynevezett RELEX-csoport iiléseinek vezetése és a kiilkapcsolati
rendszerrel Osszefiiggo feladataik 6sszehangolasa.

Mogherini kezdetektdl latvanyosan erdsitette a posztjaval osszefiiggd bizottsagi felada-
tok ellatasat. Ez formadlisan abban nyilvanult meg, hogy beiktatasat kovetéen székhelyét az
Eurdpai Bizottsag Berlaymont épiiletébe tette at.

2014. oktdber 6-an az Eurdpai Parlament kiiliigyi bizottsaga el6tti meghallgatasan
Mogherini felvazolta a tevékenységének elsé 100 napjara vonatkozd {6 prioritasokat. Ezek
kozott szerepelt az EKSZ atfogd értékelése, egy Uj eurdpai biztonsagi stratégia el6készi-
tésének folyamatarol valé dontés, a kiilpolitika teriiletén a jobb egytittmiikodés elémoz-
ditdsa mind eurdpai szinten (EKSZ, EB és mds intézmények), mind pedig a tagallamok
kozott, illetve els6sorban a szomszédsaggal kapcsolatos kérdésekre valo 6sszpontositas.?
Mogherini egyértelmten kifejezte, hogy sziikség van a kiilkapcsolati rendszer kiilonb6z6
tertiletei kozotti hatékonyabb egyiittmtikodésre a Bizottsagon beliil és a kiilonb6z6 unids
intézmények kozott is, az EP-vel szorosabb, ,,specidlis partnerségi” kapcsolatra, minde-
mellett a rugalmasabb egytittmtikodési lehetdségeket (példaul a konstruktiv tavolmara-

18 Prioritasaim. Jean-Claude Juncker, 2015. 12. 07.
19 Uo.
20 Mogherini’s first 100 days: Not the quiet diplomat. CEPS, 2015. 02. 12. 1. o.
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das, a KKBP teriiletén a mindsitett tobbségi szavazas [EUSZ 31. cikk], a KBVP teriiletén
pedig a megerdsitett egytittmikodés) jobban kihasznalva a tagallamok erételjesebb bevo-
ndasdra.”'

Mogherini - a tagallami aggodalmak csokkentése és lojalitasdanak hangstlyozasa érde-
kében - beiktatasakor ugyanakkor hangsulyozta, hogy egyaltalan nem kivan 29. kiiliigy-
miniszter lenni. Tisztdban volt azzal, hogy az allami szuverenitas leginkabb féltve 6rzott
teriiletén az unids szerzédésekkel 6sszhangban elsdsorban a tagallami kiilpolitikak 6sz-
szehangolasa és a koherencia megteremtése, igy elsdsorban a katalizator szerep betoltése
lehet a feladata.?

Uj munkamédszerek, stratégiai gondolkodas

A hatékonyabb miikodés érdekében a Kiiliigyek Tanacsanak munkamodszereiben is
igyekezett valtozasokat bevezetni. Ez elsdsorban az informalisabb véleménycserét, de a
kialakult helyzet egyszert elemzésén tdl egy ,,politikaibb” megkozelitést jelentett. 2014.
november 17-én, amikor els6ként vezette a Kiiliigyek Tandcsanak tilését, hangsulyozta:
»Szamunkra is Uj kezdet a mai reggel. Nem csupan Eurdpa szamdra, ahogy a Bizottsag
szlogenje mondja, hanem a kiilpolitika szamara is. Ma reggel a miniszterekkel a munka-
modszerrdl kapcsolatos vitaval kezdjitk. Ha valéban hatékonyak szeretnénk lenni a vi-
lagban, akkor hatékonyaknak kell lenniink, kezdve innen, Briisszelbdl. Igy igyeksziink
kozos jovoképet kidolgozni és elérni, hogy mind a 28 tagéllam sajatjanak érezze azt””
Mogherini a beiktatdsa utani els6 szaz napban elsésorban azokra a tertiletekre 6sszpon-
tositott, amelyek az EU biztonsaga és kiilkapcsolati rendszere szempontjabdl kulcsterii-
letnek mindsiilnek. Elsé utjai egyikén Kijevbe utazott, ahol timogatasarol biztositotta az
ukran elnokot. Az ukrajnai valsaggal kapcsolatos allaspontjara nem vetett jo fényt, ami-
kor az Oroszorszaggal szemben kialakitott szankcios politikatol eltéréen megengeddbb
allaspontot képviselt. A korabbiakhoz képest egy masik fontos valtozas, hogy a fékép-
visel$ latvanyosan nyitott a kereskedelempolitika felé, és 2014. november 21-én el3szor
vett részt az EU kereskedelemmel foglalkozé Kiiliigyi Tanacsan (Foreign Affairs Council
in trade), amelynek elnoki tisztét a szerz6dések alapjan a Tandcs soros elndksége tolti be.
Ezzel kapcsolatban Mogherini hangsulyozta: ,Az EU kereskedelmi politikaja stratégiai és
hathatds kiilpolitikai eszkoz, és az EU kiilonb6z6 politikai kozotti erés koherencia érde-
kében egyiitt kell dolgoznunk”**

A munkamodszerekben végrehajtott tjitasok mellett az uniot és tagallamait érintd je-
lent6sebb kihivasok (példaul a migracids és menekiiltvalsag) kezelése érdekében tobbszor
élt a kozos tandcsiilések 6sszehivasanak lehetdségével. A kiiliigyi és a bel- és igazsagiigyi
tanacs kozos tilésein a migracids és menekiiltvalsag kiils6 és bels6é dimenzidjaval kapcso-
latos unids valaszokat igyekezett 6sszehangolni, és tobb-kevesebb sikerrel megfeleld és

21 Uo. 3. 0.

22 Uo. 2. 0.

23 Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini ahead of the Foreign Affairs Council. eeas.europa.
eu, 2014.11. 17.

24 High Representative/Vice-President Mogherini attends FAC Trade. EEAS, Press Release, 2014. 11. 21.
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atfogd (comprehensive approach) valaszokat adni a kialakult valsagra. Ezek a szakérték
és a politika altal is sokat biralt valaszok jol mutatjak az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai
rendszerének atfogo jellegét. A migracids valsagra adott kiils6 valaszok kozott megtalal-
hat6éak a KBVP-eszkozok (példaul EUNAVFOR MED Sophia), a Frontex kozos muveletei
(példaul a Triton), a humanitdrius segélyek, a bévitéspolitika, vagy példaul a multilateralis
targyalasok Torokorszaggal.

Mogherini kinevezését kovetéen megkezdédott az EU Sziridra és Irakra, valamint az
ISIL/Dais jelentette veszélyre vonatkozo regionalis stratégiajanak kidolgozasa, amit végiil
2015. marcius 16-an fogadott el a Kiiliigyek Tanacsa.” Mindemellett hangsulyt fektetett
arra, hogy elmélyitse a nemzetkozi rendszer kulcsszerepléivel (USA, CELAC, Arab Liga)
kialakitott kapcsolatokat is.

Kezdetektdl fontosnak tartotta a kiilpolitika teriiletén a tagéllamok kozotti harmo-
nikusabb és egységesebb egyiittmtikodés eldsegitését. Ennek érdekében megkezdte a 28
févaros személyes felkeresését. Az allam- és kormanyfékkel, a kiil- és védelmi miniszte-
rekkel, illetve a képviselkkel folytatott taldlkozok célja a kiilpolitika egytittmtikodo és
osszehangolt megkozelitése. Mindezzel parhuzamosan megkezdédott az EU uj, globalis
kiil- és biztonsagpolitikai stratégidjanak kidolgozasa.”® Mogherini, elédjével ellentétben,
a kezdetektdl elkotelezetten tamogatta® az 0j globalis kiilpolitikai és biztonsagi stratégia
(EU global strategy on foreign and security policy) kidolgozasat, amelyet az Eurépai Tanacs
2016. juniusi iilésére kell elkésziteni.”®

Koézvetitdi szerep

Az 4j képvisel6 az EU eddigi kozvetitdi szerep teriiletén elért sikerekre épitve hangsulyoz-
ta a kozel-keleti békefolyamat elémozditasara szervezett kozel-keleti kvartett — az ENSZ,
az EU, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag - targyaldsainak és a szerb-koszovoi kapcso-
latok rendezését célz6 targyalasok ujrainditasanak sziikségességét.

Az EU nemzetkozi konfliktusok esetén gyakorolt kdzvetitd szerepe az ukran konflik-
tus rendezését célzo6 targyalasokon egyértelmiien hattérbe szorult. Ennek azonban nem
elsésorban a belsé koherencia hidnya volt az oka, hanem elsésorban az, hogy Oroszor-
szagnak nem az EU-val, hanem annak tagallamaival (els6sorban a francia-német tan-
demmel) allt érdekében a targyalasokon részt venni, és ebben az esetben Németorszag
szerepe egyértelmiien felértékel6dott. A szoros francia—orosz kapcsolatok folytdn nem
véletlen, hogy Merkel mellett Hollande is meghatdrozoé szerepet jatszott a targyaldsokon.
A 2008-as gruz-orosz valsag idején az akkori tandcsi soros elnokséget bet6lté Franciaor-
szag élén Sarkozy - kihaszndlva a soros elnokségbdl adodo feladatokat és épitve sajat kiil-
politikai ambicidira — meghatarozo kozvetitd szerepet jatszott a konfliktus rendezésében.
Az Oroszorszaggal szembeni unids szankcids politika részleges sikerei ellenére Merkel és

25 Council Conclusions on the EU Regional Strategy for Syria and Iraq, ISIL/Daesh threat. Foreign Affairs Council, 16
March 2015.

26 HR/VP Mogherini marks first 100 days in office - EU priorities for global action. 2015. 02. 09.

27 Mogherini, Frederica: Preface. 5-6. 0.; Tocci, Nathalie: Towards an EU global strategy. 115-117. o. In Missiroli, Antonio
(ed.): Towards an EU global strategy - Background, process, references. EU ISS, 2015. 115-153. o.

28 Az Eurépai Tandcs tilése (2015. junius 25. és 26.) — Kovetkeztetések. Eurdpai Tanacs. EUCO 22/15
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Hollande szerepének felértékel6dése — amit a f6képviseld is kénytelen volt tamogatni®
- egyértelmtien hozzajarult az unids kiilpolitika negativabb megitéléséhez, a multilatera-
lis diplomécia hattérbe szoruldsahoz, és az unids kiilpolitika valoban sikeres teriiletén, a
kozvetitéi szerep esetében a kormanykozi mechanizmus ismételt felerdsodéséhez. A kor-
manykoziség és a tagallami szerepek felerésodése mellett az Eurdpai Parlament igyekezett
egyre hatdrozottabban kiallni az orosz agressziéval szemben fellép6 szankcids politika és
a diplomaciai megoldasokat el6térbe helyezd konfliktuskezelés mellett.*

Az EU altal preferalt multilateralis diplomacia és kozvetitd szerepének elétérbe helye-
zése csak abban az esetben lehet sikeres, ha ezek megvaldsuldsa mogott egységes tagallami
allaspont all, és az adott konfliktusban részt vevé felek elfogadjak az EU-t mint semleges
kozvetitét. Amennyiben e két feltétel egyike is hidnyzik, akkor az uniés kiilpolitika e terii-
leten sikertelen marad. Mindez persze nem azt jelenti, hogy az unié kimarad a konfliktus
rendezésébdl, de a £6 kozvetitd szerepét — bar részt vesz a targyalasi folyamatban — nem 6
jatssza. Az EU kizarolagos hataskorébe tartozo kereskedelempolitika teriiletén tovébbra is
az EU kereskedelmi biztosa, Cecilia Malmstrom vesz részt az EU-Ukrajna tarsulasi szer-
z8dés részét képezo, atfogo szabadkereskedelmi térség létrehozasat eldsegité haromoldalu
targyalasokon.” Federica Mogherini megvalasztasat tobb tagallam viszont éppen koztu-
dott oroszbaratsaga miatt nem tamogatta. Az azonban tovabbra is kérdéses marad, hogy
az EU a kereskedelmi targyalasoknal magasabb politikai szinten mennyiben tud visszatér-
ni az ukran-orosz targyaldasztalhoz.

Kovetkeztetések

A féképviselo Osszetett feladatkore Osszefligg azzal, hogy a lisszaboni szerz6dés egyik fon-
tos ujitasaként megsziint a maastrichti szerz6dés altal 1étrehozott pilléres szerkezet, és
ezzel Osszefiiggésben a masodik pillér, azaz a kozos kiil- és biztonsagpolitika feladatkoreit
az Uj szerz6déses és intézményi keretek kozott igyekeztek minél hatékonyabban 6sszehan-
golni a hagyomanyosan az Eurdpai Bizottsag hataskorébe tartozé feladatokkal (humani-
tarius segélyezés, kereskedelempolitika, bovités- és szomszédsagpolitika stb.). Mindezek
célja a kiils6 tevékenységek egységességének, kovetkezetességének és hatékonysaganak
novelése volt. A tulzottan szertedgazd feladatok ellatasat sziikségessé tevo fOképvise-
16i poszt azonban magaban hordozza annak veszélyét, hogy végiil éppen meglehetsen
sokiranyu tevékenységei miatt nem lesz képes megfelelni a sokszor tulzott elvarasoknak
(double-hatted or double hated).

Nem véletlen tehat, hogy napjainkban, amikor az Eurépai Unié és persze Europa koz-
vetlen szomszédsagaban egyre stlyosabb valsagok alakulnak ki (Ukrajna, Sziria, ISIS, Li-
bia és a meg nem oldodé arab-izraeli konfliktus stb.), egyre nagyobb sziikség lenne arra,
hogy az Eurdpai Unid és annak tagallamai valoban képesek legyenek egységesen, kozos

29 Statement by High Representative/Vice-President Federica Mogherini on the announcement by Chancellor Merkel and
President Hollande. eeas.europa.eu, 2015. 02. 05.

30 European Parliament resolution of 15 January 2015. European Parliament, 2015. 01. 15.

31 Az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodds/ mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi térség végrehajtasardl folytatott ha-
romoldald targyaldsok eredménye. Eurdpai Bizottsag, nyilatkozat. Briisszel, 2015. 05. 18.
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hangon megszdlalni. Annak ellenére, hogy a f6képviseld szinte naponta ad ki nyilatko-
zatokat (statement, declaration) és sajtokozleményeket (press release), az unié tagallamait
valdban érint6 valsagok esetén az EU mind a mai napig — a sokszor széthuzo tagallami
érdekek miatt — nem képes megfelel6 hatékonysaggal egységesen fellépni.

A korabban felsoroltak mellett Ashton idején a f6képvisel6 egyik kiemelt feladata az
intézményépitésen tul a nemzetkozi konfliktusok megoldasat célzé nemzetkozi targya-
lasok vezetése, a kozvetités, azaz a mediacio lett. Fontos hangsulyozni, hogy a lisszaboni
szerzOdéssel bevezetett Uj posztot betdlté személy ezt a funkcidt is csak abban az esetben
tudja hatékonyan és valoban sikeresen ellatni, amennyiben az adott konfliktussal és annak
rendezésével kapcsolatban valdban létezik egységes tagallami, azaz unios allaspont, mas-
részt a tobbi targyald fél is egyenrangu partnernek, semleges kiilsé kozvetitének fogadja
el. Nem véletlen tehat, hogy az irdni atomtargyalasok és a szerb-koszovoi targyalasok
esetében a kiilsé partnerek hozzdjarulasa miatt is rendkiviil sikeres volt ez a szerep. Az
ukran konfliktus esetében, amikor az EU nem tekintheté semleges szereplének, hiszen
az eurdpai szomszédsagpolitika és ezzel Osszefiiggésben a tarsuldsi szerzédéssel kapcsola-
tos események miatt aktiv résztvevéjévé valt a konfliktusnak, mar egyértelmiien hattérbe
szorult ez a szerep. A Minszkben folyé targyalasokon még Ashton tevékenysége idején az
EU két hagyomanyosan vezet6 tagallama, a francia-német tandem vette at a kozvetitést,
a foképviseldnek csupan protokollaris funkcio jutott.

Mogherini egyéves tevékenysége azonban azt mutatja, hogy napjainkban nem az uni-
6s kozvetito szerep — bar erre is torekszik — a meghatdrozé az EU kiilpolitikai eszkozei
kozott, hanem elsésorban a stratégiai gondolkodas er6sodése (példaul a globalis kiil- és
biztonsagpolitikai stratégia el6készitése vagy az Uj szomszédsagpolitika kidolgozasa) és
a ,kalap” er6sodésével, valamint az atfogd megkozelités mantrajaval az EU kiilonb6z6
kiilpolitikai eszkozeinek hatékonyabb 6sszehangolasa. A valéban magasabb szintt fokép-
visel6i poszt hatékony ellatasa (3.0), a stratégiai gondolkodas, a kiilpolitikai eszkozok ha-
tékonyabb felhasznaldsa és az egységesebb fellépés mind-mind alapfeltétele annak, hogy
az EU a gazdasagi méreteibdl fakado ,,global payer” szlikebb szerepén tullépve valédi glo-
balis szereplévé, azaz ,,global player”-ré valjon.

Nemzet és Biztonsag 20715/5. szam 15



