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Pénzvaltd Nikolett

A stabilitas esélye Eszak-Irakban — Iraki
Kurdisztan 2011 utan

A tanulmany a politika, a gazdasag €s a katonai biztonsag szferajat értékeli a Kur-
disztani Regiondlis Kormanyzat terdletén a 2011-2015 kézétti idészakban — azaz az
amerikai er6k kivonasatdl napjainkig —, azt vizsgalva, hogy a kllénbdzé szerepldk el-
térd érdek- és lehetdseégstrukturai, illetve az ezeken alapuld interakciok milyen hatast
gyakorolnak a régio stabilitasara.

Bevezetés

Az iraki kurdok szdmara az 1991-es 6bolhabord, majd a 2003-as amerikai beavatkozas
Irakban kitorési lehetGséget teremtett a megel6z6 évek totalis, fegyveres allami elnyomasa
aldl, amelynek soran a rezsim lényegében a megsemmisitésiikre tett kisérletet. A tradici-
onalis kurd elitcsoportok ki is hasznaltdk a kinalkozo lehetségstrukturakat, és 1991 utan
fokozatosan de facto, majd 2004-ben az Atmeneti Kozigazgatdsi Torvény (Transitional Ad-
ministrative Law - TAL) elfogadasaval de jure is megteremtették autondmidjukat, létrehoz-
va a foderalis berendezkedésti Irakon beliil a Kurdisztani Regionalis Kormanyzatot (Kur-
distan Regional Government — KRG). Az Irak egyik legstabilabb régidéjaként szamon tartott
térség — nem csak kdolajkészleteivel — vonzotta a nemzetkozi befektetdket, a kiilfoldi toke
igy nagymértékben elGsegitette a térség habort utani gyors ujjaépitését. A régio fizikai
védelmét — a nemzetkozi erékon feliil — a KRK sajat hadereje, a pesmerga biztositotta.

Bar a kurdok alapvetd politikai céljaikat elérték az elmult évtizedben — megteremto-
dott ardnyos politikai képviseletiik és kiépiilt a széles korti autonomiat biztositd regionalis
politikai intézményrendszer —, ez még nem jelentette a fesziiltségek megsztinését, illetve a
rendezetlen kérdések megoldasat Bagdaddal. Ide tartozott — és tartozik maig — a vitatott
hovatartozasu tertiletek statuszanak rendezése, valamint a kéolaj-kitermelés és az ebbdl
szarmazo bevételek elosztdsanak szabdlyozasa. A legnagyobb kérdés azonban az elemzé-
stink kiindulépontjat képezé 2011-es évben az volt, hogy a decemberre prognosztizalt
— és véghez is vitt — amerikai kivonulast kovetden, amellyel a kurdok egyik legfontosabb
szovetségesiik kozvetlen tamogatasat veszitették el, megdrizheti-e a KRK az elért (relativ)
kedvezd pozicidjat és a (relativ) stabilitast?

Az elmult iddszakban a stabilitds szempontjabdl negativ belsé és kiils6 folyamatok-
nak, a biztonsagi kornyezet romlasanak lehettiink szemtanui, amely szamos kérdést vet fel
Irak, illetve az iraki kurd régi6 jovéjét illetéen. Az ,Iszlam Allam” megjelenése a fennall4
rend kihivésdval tovdbbi kérdéseket tett hozzd mindehhez.

E kérdések vizsgalata tobb szempontbdl is indokolt, egyben napi aktualitast hordoz.
Az jraki kurd régiéban megmutatkozo tendenciak és az események mogott meghuzodo
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érdekek alapvetd hatast gyakorolnak szamos szélesebb folyamatra, megértésiik ezért elen-
gedhetetleniil sziikséges az Irakkal vagy éppen az ,,Iszlam Allammal” kapcsolatos politikai
dontések meghozataldhoz, mint ahogy elemzési szempontot képeznek a torok kiilpolitika
és a sziriai valsag rendezésének problémakoréhez is. Még tagabb értelemben az Eurdpai
Uni6 szamara mindez a menekiiltkérdéssel osszefiiggésben nyer jelentdséget, a fokozodod
instabilitas ugyanis mar révid tavon is hozzajarulhat egy (Gjabb) menekiilthullam megin-
duldsahoz a nagyszamu menekiiltet és belsé menekiiltet befogad¢ iraki kurd teriiletekrdl
Torokorszag, majd Eurdpa iranyaba. Az Iraki Kurdisztan stabilitasat befolyasold tényez6k
emellett nem lehetnek k6zombosek Magyarorszag szempontjabol sem, hiszen az orszag-
gytlés 2015. aprilis 14-i dontése értelmében magyar katonak is dllomasoznak a kurd £6-
vérosként szamon tartott Erbilben az ,,IszIdm Allam” elleni nemzetkozi koalicios fellépés
részeként; valamint a Molnak is vannak érdekeltségei a teriileten.

Modszertan

A tanulmany moédszertani alapjat Doug McAdam, John D. McCarthy és Mayer N. Zald
tarsadalmi mozgalmak vizsgalatara kifejlesztett elméleti modelljének' David Romano al-
tal 2006-ban a kurd mozgalmak vizsgalatahoz tovabb finomitott modellje* adja. McAdam,
McCarthy és Zald a kovetkeztetéseiket harom elemzési szintbdl vezették le:

1. az allam, az intézményrendszer és ezek kapcsolata a tarsadalommal (struktura);

2. a tarsadalmi mozgalmak és azok mobilizacids céljai (mobilizacid);

3. a tarsadalmi identitds valtozdsai (kultdra).

Ezt a modellt finomitotta tovabb David Romano 2006-ban a torokorszagi, iraki és irdni
kurdok nacionalista tarsadalmi mozgalmait, nemzetfejlédését elemz6é konyvében.” Ro-
mano a fenti minta alapjan a lehetségstrukturakat (a strukturalis politikai kornyezet és
annak valtozasai), az er6forras-mobilizaciét (mindazok a kollektiv formdlis és informalis
modok és eszkozok, amelyek dltal az embereket mobilizaljak, és amelyek révén részt vesz-
nek a kollektiv cselekvésben) és a kultiraformalas folyamatat (azok a stratégiai torekvé-
sek, amelyek altal adott kozdsség a vilagrol és onmagardl alkotott kozos képét tudatosan
atalakitja annak érdekében, hogy legitimalja és motivalja kollektiv cselekvését) vizsgalta.

A magyar szakirodalomban Csiki Tamas foglalkozott ezzel a kérdéssel hasonlé meg-
kozelitésben, aki 2011-ben megjelent elemzésében az iraki kurd régiét az 1991-2010 ko-
z6tti idészakban vizsgélta.* A 2011 utan tapasztalt valtozasok azonban sziikségessé teszik
a biztonsagi helyzet Gjraértékelését. Jelen tanulmany az azéta lejatszodott folyamatokra
reflektal, és — kapcsolddva a hivatkozott miihoz, mintegy tovabbgondolva azt — a 2010-et
kovet6 események sorra vételével kivan aktualis képet nytjtani az iraki kurdok helyzeté-
ré], a stabilitast erdsitd, illetve gyengits folyamatokrdl Eszak-Irakban.

1 McAdam, Doug - McCarthy, John D. - Zald, Mayer Nathan: Comparative Perspectives on Social Movements: Political
Opportunities, Mobilizing Structures, and Cultural Framings. New York, 1996, Cambridge University Press.

2 Romano, David: The Kurdish Nationalist Movement. Opportunity, Mobilization and Identity. Cambridge, 2006, Camb-
ridge University Press.

3 Uo.

4 Csiki Tamds: Erdekek, lehetdségek és stabilitds Eszak-Irakban. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 3. sz. 15-27. o.
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Az elemzés a Romano altal alkalmazott vizsgalati tényezok koziil a lehetéségstrukta-
rak tanulmanyozasat tiizi ki célul, aminek értékelését a kovetkezd fejezetek tartalmazzak.
Azonban, mivel célunk - Romandékkal ellentétben — nem elsésorban a nemzetfejlodés
vizsgalata, hanem az, hogy minél atfogdbb, hitelesebb képet adhassunk a régio stabilitasat
meghatarozd folyamatokrol, a lehetdségstruktirak vizsgalatat kiegészitettiik két — témank
szempontjabdl meghatarozo, az eredeti modellen tilmutaté — elemmel: a gazdasagi, va-
lamint a biztonsagi szektor vizsgalataval. A mddszertan tekintetében az elemzés mindha-
rom fejezetében egységes mintat kovet: kiemeli a stratégiai szintt valtozokat, amelyeket
meghatdrozott idéintervallumokban értékel. Eredményeinket az egyszeri(ibb attekinthe-
tOség végett fejezetenként tablazatos formaba rendeztiik, ami a jelenlegi allapotok vazla-
tos megjelenitésén tulmenden az egyes iddszakok osszehasonlitdsat, illetve a f6 trendek
kimutatasat is megkonnyiti.

A politikai lehetéségstrukturak valtozasa

Elemzésiink politikai részéhez David Romano modelljének lehet6ségstrukturakként (a
strukturalis politikai kornyezet és annak valtozasaiként) definialt elemét vessziik alapul,
amely 6t tényez6t vizsgal: 1. az intézményesitett politikai rendszer relativ nyitottsaga vagy
zartsaga; 2. az elitcsoportok pozicidjanak stabilitasa; 3. ,szovetséges” elitcsoportok je-
lenléte; 4. az allam hajlanddsaga és képessége az elnyomasra; 5. az allam vagy ellenzéki
csoportok nemzetkozi vagy kiilfoldi tamogatasa. E szempontok segitségével keressiik a
valaszt arra, hogy — mig 2004-t8l a lehetdségstrukturak tudatos kihasznalasaval folya-
matosan javult a kurdok helyzete — az Egyesiilt Allamok kivonuldsat kévetéen hogyan
alakultak/alakulnak/alakulhatnak at a kurdok (politikai) lehetdségei Irakban.> A 2011-es
amerikai kivonulds, valamint az ,,Iszlam Allam” 2014-es eléretorése minéségi valtozdst
hozott az iraki kurdok helyzetében, ezért ezt a két datumot a régié vizsgalatakor egy-egy
»korszakhatarnak” tekinthetjiik.

5 Fontos megjegyezni, hogy egy véltozas, ennek kovetkeztében egy lehetéségablak kinyildsa még nem egyenld a lehetéség
kihasznélasaval. Ehhez szitkség van arra, hogy adott helyzet lehetdségként legyen definialva szereplok egy olyan jol
szervezett csoportja altal, akik képesek e kozos megértés alapjan az adott helyzetben hatékonyan cselekedni. McAdam,
Doug et al.: Comparative Perspectives on Social Movements... i. m. 8. o.
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Az iraki kurdok politikai lehetségstruktirainak értékeld attekintése 1991-2015 kozott

Tényezo/ 1991-2003 | 2004-2005 | 2006-2011 | 2012-2013 | 2014-2015
id6szak
Az intéz- Az intézmé- |Azintézmé- |Azintézmé- |Azintézmé- |Azintézmé-
ményesitett | nyesitett poli- | nye-sitett poli- | nyesitett poli- | nyesitett poli- | nyesitett poli-
politikai rend- |tikai rendszer |tikairendszer |tikairendszer |tikairendszer |tikairendszer
szer relativ zart, parhu- | nyitott, a kur- | nyitott, a kur- | nyitott, a kur- | nyitott, a kur-
nyitottsaga zamos kurd | dok feliilrep- | dok aranyosan | dok aranyosan | dok aranyosan
vagy zartsaga |regionalis rezentdltak a  |reprezentdltak |reprezentaltak |reprezentaltak
(1) intézmények |valasztasokon. |a vélasztaso- |a valasztaso- |a valasztdso-
jonnek létre. kon. kon. kon.
Az elitcsopor- | A hagyomd- | A hagyomd- | Uj kurd Kurd elitek Kurd elitek
tok pozicidja- | nyos kurd nyos kurd elitcsopor- teljes részvé- | teljes részvé-
nak stabilitasa | elitek nem elitek teljes tok. Mindkét |tele a nemzeti |tele a nemzeti
(2) vehetnek részt | részvétele a elitcsoport politikdban. | politikaban.
a nemzeti nemzeti politi- | teljes részvé- | Az elitcsopor- | Az elitcsopor-
politikdaban. | kaban. tele a nemzeti |tok kohézidja- |tok er6s6do
politikdban. | nak megbom- | poziciéharca
lasa. egymassal.
»Szovetséges” | Nincs belsé | Ideiglenes Az Irakban Ad hockoa- |Irdn hatasara
elitcsoportok | szovetséges. | Koalicios Ha- | allomasozo licié a Maliki | érdekszovet-
jelenléte tosag (CPA). |amerikai erék. | hatalomkon- |ség a siitakkal.
(3) centraciojat
ellenzd szerep-
l6kkel.
Az dllam haj- | Az dllamhatal- | Megkezdddik | Folytatédik az | Maliki alatt A kozponti
landdsaga és | mat korldtoz- |az allamépités, | allamépités, |er6s6do hatalom az
képessége az | zdkaz ENSZ |nincsdllami |nincs allami | elnyomas IA tdmadasai
elnyomasra BT hataroza- |elnyomas vagy | elnyomds vagy | (szektarianus | miatt gyenge,
(4) tai. erdszak. erdszak. politizalas, nem ellendr-
kozpontositas, |zi az orszag
koncepcids egész tertiletét.
perek).
Az dllam Az ENSZ Az Egyesiilt | Az Egyesiilt | Torok, irdni | Iran névekvd
vagy ellenzéki |védelme ésaz |Allamok Allamok ellenallas szerepe. 60+
csoportok Egyesiilt Alla- | tdmogatésa tamogatasa a KRK-val orszag nem-
nemzetkozi | mok timoga- |a stabilizacié |a stabilizdcié |szemben. zetkozi koa-
vagy kiilfoldi | tasa a Hu- érdekében. érdekében. licija az IA
tamogatasa szein-rezsim | Torok, irdni Torok, irdni ellen. Torok,
(5) ellenében. ellenallds ellenallas irani ellen-
a KRK-val a KRK-val allas a kurd
szemben. szemben. tiggetlenedési
torekvésekkel
szemben.

Roviditések: ,,Iszlém Allam” = IA; Kurdisztdni Regionalis Korményzat = KRK
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Korszakhatarok: 1991 - 6bolhabort; 2003 - Szaddam-rezsim megdontése; 2005 — 4j iraki alkotmany,
demokratikus valasztasok; 2011 — amerikai kivonulas; 2014 — IA eléretorése
Forrds: Csiki Tamas: Erdekek, lehet8ségek és stabilitas Eszak-Irakban. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 3. sz. 17. o.

2012-t6] kiegészitve a szerzd sajat jegyzeteivel.

A legutdbbi, 2014. aprilis 30-an megtartott iraki parlamenti valasztasokon a kurd par-
tok — szemben a két korabbi (2005, 2010) valasztassal — nem koalicidoban indultak. A
valasztasi eredményeket tekintve 9sszességében mégis novelni tudtak a megszerzett or-
szaggyulési helyek szamat. A 328-bdl 62 helyet szereztek meg kurd politikusok, ami 19%-
os részaranyt jelent. Irakban a lakossag hagyomanyosan az etnikai és vallasi torésvonalak
mentén szavaz, igy nem meglep6 a kurdok népességen beliili ardnyahoz kozeli szavazat-
szam. A leadott voksok a kurdok altal lakott teriileteken beliil is tobbnyire a hagyomanyos
érdekszférak alapjan oszlottak meg: KDP 25 (8 Dohuk, 7 Erbil, 6 Ninive, 2 Szulejmanijja,
2 Kirkuk), PUK 21 (6 Szulejmanijja, 6 Kirkuk, 4 Erbil, 2 Ninive, 1 Dohuk), Gorran 9 (7
Szulejmanijja, 2 Erbil), Kurdisztani Iszlam Unié 4 (2 Szulejmanijja, 2 Dohuk), Kurdisztani
Iszldam Csoportosulas 3 (2 Erbil, 1 Szulejmanijja) elnyert parlamenti hely.® A képvisel6k
informalis megallapodasa alapjan a siita miniszterelnok és a szunnita hazelnok mellé juli-
us 24-én kurd allamelnokat valasztottak a veteran Fuad Masszum személyében, aki el6d-
jéhez, Dzsalal Talibanihoz hasonléan a Kurd Hazafias Unié (PUK) alapitéi kozé tartozik.”
Az aranyos politikai képviselet igy 1ényegében 2014-ben is megvaldsult a kurdok szamara.
A Kurd Szovetség felbomlasa ugyanakkor jol mutatta a fragmentacios folyamatot.

Az iraki kurd politikat két nagy part, a Kurdisztani Demokrata Part (KDP) és — 1975-
0s megalapitasa ota — a Kurdisztani Hazafias Uni6 (PUK) versengése és egyiittmiikodése
hatarozza meg. Az egyiittmtikodés alapjait az igynevezett Washingtoni Nyilatkozat te-
remtette meg, amelyet — amerikai kozvetitéssel — 1998-ban irt ala Dzsalal Talibani (PUK)
és Maszud Barzani (KDP), lezarva a ,testvérhaborut”, valamint megoldva a legégetobb
belsé konfliktusokat. 2006. januar 21-én megsziiletett az Egyesitési Megallapodas, amely-
ben a két part megegyezett a kormanyzati poziciok (valamint forrasok) egyenlé aranyu
elosztasarol, és 1étrejott az egységes Kurdisztani Regionalis Kormanyzat. 2007-ben a két
tél stratégiai megegyezésre jutott, amelyben tovabb erdsitették az egytittmtikodést. Min-
dent dsszevetve azt mondhatjuk, hogy az ideologiai kiilonbségeik (a KDP egy konzerva-
tiv, torzsi alapu part, mig a kozmopolitabb PUK inkabb szocidldemokrata iranyvonal felé
huz), az eltéré tarsadalmi bézis és — a foldrajzi elhelyezkedés altal részben determinalt —
kiilpolitikai orientacid, valamint az dllanddsult hazai versengés ellenére a két part egyfajta
sziami ikerként testesiti meg az iraki kurd politikat. A lehetdségek eredményes kihasz-
nalasaban nagy szerepe volt annak, hogy a kurdok képesek voltak egységesen fellépni a
kozos érdekek képviseletében.?

A KRK tobb mint egy évtizedig ezen a bipolaris alapon strukturalédott, a hazai és re-
gionalis érdekek egyensulyban tartdsaval biztositva a stabilitast. Id6vel azonban ez a meg-
egyezés fenntarthatatlannak bizonyult. Okai kozott emlithetjiik a nagyfoku korrupciot,

6 THEC announces official Iraqi parliamentary election results... Ekurd Daily, 2014. 05. 19.
7 Loveday, Morris: Veteran Kurdish Politician Elected President of Iraq. The Washington Post, 2014. 07. 24.
8 Arming Iraqs Kurds: Fighting IS, Inviting Conflict. Crisis Group Middle East Report, 158. sz. 2015. 05. 12. 5-6. o.
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nepotizmust, illetve a két partnak azt az elmaradasat, hogy az évek alatt nem frissitették
a vezetGség Osszetételét, nem probaltak nyitni a fiatal generaciok felé.” Az els6 torés a
PUK-n beliil keletkezett, amelyb6l 2009-ben kivalt a Gorran (Mozgalom a Valtozasért) el-
nevezésl part. Tagjai és szimpatizansai nagyrészt azok a fiatalok voltak, akik megelégelték
a két part monopdliumat. Igaz, a belsd vitdk ekkorra mdr jelentésen meg is gyengitették
a PUK-t. A 2009-es kurdisztani regionalis valasztdsokon a Gorran a szavazatok 25%-at
nyerte el és valt a masodik legnagyobb er6vé az egyesiilt KDP-PUK-lista utan."

A kurd elitcsoportok (addigi viszonylagos) bels6 egységében keletkezett torés legfébb
veszélye, hogy csokkentheti a lehetéségek kihasznalasanak képességét, illetve gyengitheti
a KRK érdekérvényesitési pozicidjat. Ennek a torésvonalnak a tovabbi mélyiilése mutat-
kozott meg a 2013-as kurdisztani regionalis valasztasokon, ahol a KDP és a PUK kiilon
indulasa megnyitotta a lehetéséget a Gorran szamara, amely meglepetésre megeldzte a
PUK-t. El6bbi 24, utébbi minddssze 18 helyet szerzett meg a kurd parlamentben, ami a
legalacsonyabbnak szamit a PUK torténetében. A gydztes Barzani és a KDP lett 38 elnyert
képviseldi hellyel.' Mivel egyik partnak sem sikeriilt megszereznie az abszolut tobbséget
(ehhez 56 hely kellett volna), koaliciés kormany alakult. A KDP partnere azonban nem a
PUK, hanem a Gorran lett.

A PUK részleges 0sszeomldsa megfosztotta a KDP-t stratégiai partnerétdl, veszélybe
sodorva az egyensulyon alapulé megallapodast, amely oly sokaig biztositotta a stabilitast.
Mivel a Gorrannak nincs sajat fegyveres ereje — a PUK azonban, azzal egyiitt, hogy tamo-
gatottsaga csokkent, még rendelkezett a sajatjaval —, nem volt képes a KDP uj stratégiai
partnerévé valni, noha 2014 juniusdban csatlakozott hozza a kormanyalakitashoz. Bar a
part kulcspozicidkat kapott a kormanyban (pénziigy, pesmerga tigyek), nem volt képes at-
venni a tényleges iranyitast az intézmények f6l6tt, ahol olyan hivatalnokok dolgoztak, akik-
nek a lojalitasa mashova kotédott. Kritikusai szerint a Gorran kormanyzati ambicidja miatt
feladta a szerepét mint meghatarozo ellenzéki part, azonban képtelen volt arra is, hogy
ellensulyként helyettesitse a PUK-t a KDP-vel szemben. A PUK gyengesége tovabb taplalta
a KDP régota meglévo torekvését, hogy a kurd politika egyediili vezet6jévé valjon."

A PUK meggyengiilésében és a Bagdaddal valo konfliktus kiélez6désében az is koz-
rejatszott, hogy az ikonikus kurd politikus, a nyolcvanas éveiben jaré Dzsalal Talibani
egészsége igencsak megromlott, és 2012 decemberében sztrokot kapott. Talibani korab-
ban Irak elnokeként kulcsszerepet jatszott az etnikai és szektarianus fesziiltségek kezelé-
sében, valamint a kozponti kormdnyzattal val6 kiegyensulyozott viszony fenntartasaban,
hidnyaval azonban Barzani kozvetlentil konfrontalédhatott Bagdaddal.

A kurd partok kozotti legélesebb politikai konfliktust jelenleg az elnok személyének
kérdése jelenti. A KDP-t vezetd Maszud Barzani 2005 6ta t6lti be a régi6 elnoki tisztsé-

9 A fiatalok megnyerése marpedig egyre fontosabb, tekintve, hogy a KRK népessége egyre fiatalodik: a lakossagnak jelen-
leg koriilbeliil a fele 21 év alatti.

10 Arming Iraqs Kurds... i. m. 5-6. o.

11 A Kurdisztani Iszldm Unié 10, a Kurdisztani Iszlam Csoportosulds 6, a Kurdisztani Iszlam Mozgalom 1 helyet szer-
zett. A kurd parlamentben 11 hely hagyomanyosan a kisebbségek szamara van fenntartva (5 tiirkmén, 5 keresztény, 1
6rmény képvisel$). Emellett 1-1 helyet szerzett harom baloldali part. Az 6sszesen 111 parlamenti helyre a 30%-o0s n6i
kvotanak megfeleléen 77 férfi és 34 n6i képvisel6 keriilt megvalasztasra. IHEC announced final results of Iraq’s Kurdis-
tan Parliamentary elections 2013. Ekurd Daily, 2013. 10. 02.

12 Arming Iraqs Kurds... i. m. 6. 0.
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gét. 2013-ban, a masodik elnoki ciklus lejartat kovetéen a kurd parlament tovabbi két
évre meghosszabbitotta a mandatumat 2015. augusztus 19-ig, azzal a kitétellel, hogy az
még egyszer mar nem hosszabbithaté meg." Barzani azonban az ,,Iszldm Allam” jelentette
fenyegetésre hivatkozva maradni akar a posztjan, mig a tobbi part a tavozasat koveteli.
A harom nagy partnak augusztus 6ta nem sikeriilt megegyeznie, nemcsak arrél, hogy
kinek kellene kovetnie Barzanit, hanem még arrdl sem, hogy milyen médon valasszak
meg az utédjat. A KDP-nek kedvezne, ha 2009-hez hasonldan kozvetlen vélasztasokra
kertilne sor, ha viszont a parlament valasztana az elnokot (mint 2005-ben), az a PUK-nak
és a Gorrannak jelenthetne esélyt, ketten egyiitt ugyanis tobb helyet birtokolnak a kurd
parlamentben a KDP-ndl."* A kérdés szervesen illeszkedik abba a szélesebb vitdba, amely
akoril zajlik, hogy egy erds elndki, vagy egy parlamentaris berendezkedésti rendszer felé
mozduljanak el, mely utébbiban az elnok csak szimbolikus hatalommal birna. Ez volt az a
kardinalis kérdés, amely lényegében mar a 2009-es kurd alkotmanytervezet elfogadasat is
megakadalyozta.”® A politikai problémat részben megoldotta ugyan, hogy augusztus 17-én
a Kurdisztani Konzultativ Tanacs (Kurdistan Consultative Council) 2017-ig meghosszab-
bitotta Barzani mandatumat, Mohamed Juszuf Szadik, a kurdisztani parlament elnoke (és
masok) szerint azonban a szervezetnek nincs hataskore egy ilyen dontés meghozatala-
hoz.'® Barzani elnokségének legalitasa és legitimitasa igy tovabbra is megkérddjelezhetd.
Nem kizart, hogy a vita egészen a kovetkezd, 2017-es valasztasokig el fog htizddni.'” Az
idé6 mindenesetre siirgeti a megegyezést, a bizonytalan helyzet hosszabb tavon ugyanis a
régié destabilizalodasat vonhatja maga utan.'® Az elnoki torvény koriili vitak alahuzzak az
iraki kurd demokratikus intézmények tovabbi konszolidacidjanak, illetve a klanok dltal a
politikai partokra gyakorolt befolyas csokkentésének sziikségességét."”

Barack Obama elnok betartotta 2008-as valasztasi igéretét: 2011. december 18-4n az
utols6é amerikai konvoj is elhagyta Irakot. Bar a katonai jelenlét meghosszabbitasarol ezt
megel6zéen hosszas targyaldsok folytak, megegyezés hijan az amerikai er6k — kisszamu
tanacsadot és kiképzot hatrahagyva — végiil tavoztak. A csapatkivonassal egyiitt jaré elo-
zetes félelmek pedig, amelyek az Egyesiilt Allamok 4ltal kikényszeritett kényes politikai
egyensuly felborulasatol, a szunnitak elleni erdszak fellangolasatdl tartottak, szinte azon-
nal igazolast nyertek.® A sfita miniszterelnok, Nuri al-Maliki hatalomkoncentraciot célzo,
szektarianus alapu politizalasba kezdett. Jelzésértéki volt, hogy az utolsé amerikai katonak
tavozasaval szinte egy idében Maliki elfogatasi parancsot adott ki Tarik al-Hasimi alelnok

13 Extending Barzani’s term is illegal: Iraqi Kurdistan parliament speaker. Ekurd Daily, 2015. 08. 18.

14 Katzman, Kenneth — Humud, Carla E.: Iraq: Politics and Governance. Congressional Research Service, 2015. 09. 16. 17. o.

15 Zebari, Abdel Hamid: Iraqi Kurds Endure Seven-Year Wait for New Constitution. Al-Monitor, 2013. 01. 22.

16 Szalih, Mohammed A.: KRG parliament speaker: Barzani’s term extension ,against the law’. Al-Monitor, 2015. 08. 28.

17 Natali, Denise: Is Iraqi Kurdistan splitting apart ... again? Al-Monitor, 2015. 09. 25.

18 2015. oktober elején zavargasok tortek ki Szulejmanijja tartomanyban, amelynek soran a tiinteték a KDP irodai ellen in-
téztek timadast tobb varosban. Az 6sszecsapasoknak 6t haldlos aldozata volt. A korményellenes tiintetések kirobbandasa
mogott elsésorban a gazdasagi valsag elhizodasa, a kozalkalmazottak béreinek visszatartasa, a nagymértékid korrupcio
huzédik meg, illetve hogy a partoknak még mindig nem sikeriilt megegyezni az elnoki szék sorsarol. Valaszként a KDP
a Gorrant vette célba, 6ket vadolva az erdszakos cselekményekért. Oktober 12-én négy Gorran-parti minisztert, koztitk
a pesmergaiigyit eltavolitottak a kormanybdl, a parlament elnékének pedig megtiltottak, hogy belépjen Erbilbe. Coles,
Isabel: Political crisis escalates in Iraq’s Kurdistan region. Reuters, 2015. 10. 12.

19 Phillips, David L.: State-Building in Iraqi Kurdistan. Columbia University, 2015. oktéber. 10. o.

20 Friedman, George: The U.S. Withdrawal and Limited Options in Iraq. Stratfor, 2010. 08. 17.

76 Nemzet és Biztonsag 2015/6. szém


http://ekurd.net/extending-barzanis-term-is-illegal-speaker-2015-08-18
https://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS21968.pdf
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/01/iraqi-kurdistan-constitution.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/08/kurdish-parliament-speaker-challenge-barzani-legitimacy.html
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/09/iraq-kurdistan-region-splitting-apart.html
http://www.reuters.com/article/2015/10/12/us-iraq-kurds-idUSKCN0S60HX20151012
http://humanrightscolumbia.org/sites/default/files/documents/peace-building/state_building_kurdistan.pdf
https://www.stratfor.com/weekly/20100816_us_withdrawal_and_limited_options_iraq

Pénzvaltd Nikolett: A stabilitds esélye Eszak-Irakban — Iraki Kurdisztan 2011 utén

ellen, terrorcselekmények elkovetésével vadolva az Irakijja partkoalici6 vezetdjét. Hasimi az
autondm kurd teriiletre, Maszud Barzanihoz menekiilt, aki nem volt hajland¢ kiadni 6t.*

A kurdokkal a kdzponti kormany kapcsolata azonban nem csak emiatt romlott tovabb.
Kiélez6dott példaul az olajvita, aminek kovetkeztében 2014 januarjatdl — ahogyan Mali-
ki mar kordbban is fenyegetett vele - Bagdad elkezdte visszatartani az éves koltségvetési
el6iranyzatot (az allami koltségvetés 17%-at) a Kurd Regionalis Kormanyzattdl, mintegy
megtorlasként arra, hogy a kurdok egy uj, fiiggetlen vezetéken keresztiil, Bagdad jévaha-
gyasanak kikérése nélkiil kdolajat kezdtek exportalni Torokorszagba. Ezzel a 1épéssel a
kormdny egyben azt is megmutatta — elsésorban az esetleges kurd fiiggetlenségben gon-
dolkodoéknak -, hogy milyen mértékben fligg tovabbra is a KRK gazdasagilag Iraktol.

Maliki autoriter vezetési stilusa, a hatalomkoncentracidt célzd, az alkotmanyossag ha-
tarat surol6 vagy azt meg is sért6 intézkedései, amelyeket koalicids partnereinek nagy ré-
sze is ellenzett — sajat kezében tartotta példaul a védelmi, a beliigyi és a nemzetbiztonsagi
tarcat, amely 6nmagaban dridsi hatalmat biztositott szamara, de igyekezett kiterjeszteni
hatalmat a kézponti bankra, a valasztasi bizottsagra, biroi testiiletekre is, mikozben el-
lenzékiek tucatjait tartoztatta le barmiféle birdi itélet nélkiil -, odaig vezettek, hogy 2012
tavaszara el6rehaladott targyalasok folytak a Maliki-kormany megbuktatasarol a Mukta-
da asz-Szadr vezette, radikalisnak nevezhet6 siita Szadr Frakcio, Barzani és a szekularis,
non-szektarianus iranyvonalat hirdetd, f6ként szunnita partokat tomorité Irakijja partko-
alicio vezetdje, a korabban (2004-2005 kozott) az ideiglenes iraki kormdany miniszterel-
noki tisztjét betoltd Ijad Allavi kozott.”? A bizalmatlansagi inditvany benyujtasara azonban
végiil nem keriilt sor, és Maliki csak 2014 augusztusdban — az aprilisban még megnyert
parlamenti valasztasok utdn — kényszeriilt tdvozni, és dtadni a helyét Hajder al-Abadinak.
Maliki kirekeszt6 politikdja elidegenitette mind a szunnitédkat, mind a kurdokat. Az élta-
lanos elégedetlenség nagyban hozzdjarult ahhoz, hogy a 2003-ban hatalmatol megfosztott
iraki diktator, Szaddam Huszein hivei, illetve a szunnita k6zosség egy része osszefogott az
LIszldm Allam” széls6ségeseivel. A nehezen megszerzett autoném jogok Mdlikivel szem-
beni féltése szintén kozrejatszott abban, hogy a kurdokat, elssorban Masztd Barzanit a
fiiggetlenedés egyre nyiltabb hangoztatdsa felé tolta, egészen annyira, hogy 2014. julius
3-an fliggetlenségi referendum megtartasat javasolta a kurd parlamentnek.*

A KDP és a PUK a KRK-n beliili foldrajzi elhelyezkedése — a KDP a Torokorszag-
gal, mig a PUK az Irannal hataros teriileteket ellendrzi — mintegy predesztinalja az eltérd
hatalmi kotédést. Nem véletlen, hogy a KDP hagyomanyosan Ankaratol, a PUK pedig
Teherantol varhat kiilsé segitséget, amikor szorult helyzetbe keriil.** A PUK a kudarccal
végz6do 2013-as kurd regiondlis parlamenti vélasztdsokat kovetéen - attol tartva, hogy
elvesziti politikai sulyat - igyekezett erésiteni szovetségét Irannal. Annak ellenére, hogy a
PUK nem hatdros Sziridval, igy — foldrajzi elhelyezkedésébél adéddan — az ,,Iszldm Allam”

21 Wagner Péter: Irak a tartomdnyi valasztasok utan. MKI-tanulmdnyok, T-2013/19. 11-12. o.

22 Uo.

23 Iraq: Kurdish president proposes independence referendum. The Guardian, 2014. 07. 03.

24 Torokorszag és Iran érdekei megegyeznek abban, hogy meg kell 6rizni Irak teriileti integritasat, egyben minden eszkoz-
zel megakadalyozni egy 6nallé kurd allam létrejottét. Ezen tilmenden azonban az Irakkal kapcsolatos érdekeik szinte
minden masban ellentétesek egymassal; ugyanakkor mindketten szivesen jatsszak ki a kiilonbo6z6 iraki szerepléket egy-
mas ellen sajat érdekeik érvényesitése céljabol.
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jelentette fenyegetés is kevésbé érinti, mint a KDP-t, irdni utmutatassal aktivan bekapcso-
l6dott a sziriai polgarhabortba, ahol a sajat pesmergait telepitette a sziriai kurd teriiletek-
re, hogy segitse a Demokratikus Egyesiilés Partjat (PYD) és a Népi Védelmi Egységeket
(YPG) Kobaniban. A PUK jelenléte Sziriaban nem kis részben a PYD/YPG Irantdl valé
stratégiai fliggdségének biztositasat is szolgalja.”

Az irdni tdmogatas hozzdjarult ahhoz, hogy a 2014. aprilisi iraki parlamenti vélaszta-
sokra a PUK visszanyerje a masodik helyet, megel6zve a Gorrant.”® A segitségnek azonban
ara is van. A PUK egyre nagyobb mértékben keriilt fiiggé helyzetbe Irantél, a YPG-vel
val6 kényszert katonai partnerség mellett a hatalom megosztasara kényszeriilve az Iran
altal tiamogatott siita miliciakkal. A pesmergaknak — a sfita miliciakkal valé kényelmetlen
kapcsolatuk ellenére — el kellett fogadniuk, hogy amikor egyiitt telepitették dket a harc-
térre, idénként siita parancsnokok diktéltak a feltételeket a kurd katonai vezetéknek.”” Az
iraniak nem is titkoljak jelenlétiiket: a Forradalmi Garda al-Kudsz nevti kiilonleges egysé-
gének parancsnoka, Kaszim Szulejmani 2014 oktoberében nyiltan megjelent a pesmergak
oldalan Kirkuknal a frontvonalban.?® Teherdnnak egyre nagyobb szerepe van az iraki po-
litikdban, befolydsa nem vart mértékben megnétt az orszag egész teriiletén.” A folyamat
sokak szerint az iraki biztonsdgi struktura ,,hezbollahizacidjahoz™® vezethet: a politikai
ellendrzés atvételéhez, azonban ezuttal nem egy Libanon méretl orszagban, hanem egy
36 millios lélekszamu olajhatalomban.

A KDP-nek mind a hagyomanyos regionalis szovetségi rendszere, mind kozvetlen ér-
dekei masfajta lépéseket koveteltek. A KDP célja sokkal inkdbb az volt a sziriai konfliktus
kitorését kovetden, hogy megfékezze a kiilonbozd erdket, és ellenstlyozni tudja a PKK/
PYD/YPG jelenlétét a szomszédsagaban. 2014 nyardig e torekvésében erésen tamogat-
ta Torokorszag. Ankara az elmult évtizedben szoros gazdasagi és politikai kapcsolato-
kat tartott fenn a KRK-val - egyidejtileg tavolodva Bagdadtdl -, ez azonban a biztonsagi
egylittm(ikodés teriiletére csak annyiban terjedt ki, ami a Kurd Munkaspart (PKK) elleni
kozos fellépést szolgalta. Az iraki kurdoknak megvan az okuk arra, hogy jo kapcsolatok-
ra torekedjenek Ankaraval. A torok gazdasagi érdekeltségek ugyanis hatalmas méreteket
oltenek.” Barzani 2014. juliusi fiiggetlenedésre felszolité nyilatkozata azonban novelte a
torokok bizalmatlansagat a kurd regionalis kormanyzattal szemben. Raadasul, mivel To-

25 Arming Iraq’s Kurds... i. m. 8. o.

26 Uo. 13.0.

27 Uo. 22-23. 0.

28 Uo. 14. 0.

29 Irakban nem felejtik el azt sem, hogy Teheran — ha foként 6nos érdekek altal vezérelve is — nem tétovazott, amikor az
,Iszlam Allam” fenyegetni kezdte Erbilt, és Iran volt az elsd dllam, amely segitséget kiildétt a kurdoknak, mig az Egyesiilt
Allamok légicsapésainak meginduldséra még hetekig varni kellett.

30 A libanoni siita politikai és félkatonai (szamos nyugati, valamint arab orszag altal terrorszervezetként nyilvantartott)
szervezet, a Hezbollah eredetileg egy, az 1982-ben Libanonba bevonuld izraeli csapatok elleni miliciaként j6tt 1étre, mely-
nek tagjait az irdni Forradalmi Garda képezte ki. A Hezbollah — amely egyes becslések szerint a katonai mellett évente
mintegy 100 millié dolldros pénziigyi segitséget kap Teherantdl — kiépitett egy ,allamot az allamban” Libanonban. A
szervezet egyfajta irdni ,,proxy”-ként miikodik a térségben, el6segitve az irani érdekek érvényesiilését. Hasonlé modell
kialakuldsatol tartanak Irakban, melynek szuverenitasa a névekvé irani befolyas kovetkeztében jelentdsen csokken.

31 Knights, Michael: The Long Haul — Rebooting U.S. Security Cooperation in Iraq. The Washington Institute for Near East
Policy, 2015.

32 2013-ban a KRK Torokorszag 3. legnagyobb exportpartnerévé lépett eld, évi 8 millidrd dollar értékd exporttal. Az Erbil-
ben miik6do 500 kiilfoldi vallalatbol 380 torok hattert.

78 Nemzet és Biztonsag 2015/6. szém


http://www.washingtoninstitute.org/uploads/Documents/pubs/PolicyFocus137_Knights4.pdf

Pénzvaltd Nikolett: A stabilitds esélye Eszak-Irakban — Iraki Kurdisztan 2011 utén

rokorszag — a kurdokat sajét szempontjabél az ,,Iszlam Allamndl” nagyobb fenyegetésként
értékelve — sokdig egydltalan nem volt hajlandé fegyveres uton belefolyni az ,,Iszlam Al-
lam” elleni harcokba, végiil a KDP is kénytelen volt a szovetségesek mellett irdni segitsé-
gért folyamodni.*

A kiilonbdzd szerepltk kapcsolatanak valtozasai Eszak-Irakban

1. & "stratégiai megallapodas” iddszaka (2007-2013) 2. Kurd kapcsolatok az "lszlam Allam™ eldtt (2014 maj.)
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Forrds: Crisis Group, 2015

33 Ankara végiil 2015. jalius 25-én dontott Ggy, hogy fegyveres uton beavatkozik az iraki és sziriai harcokba, egyszerre
inditva tAmadast a terrorszervezetként szdmon tartott PKK észak-iraki bazisai, valamint az ,,IszIdm Allam” ellen. 2008
utdn legutobb 2011 oktéberében vonultak fel ismét a térdk fegyveres erdk tagjai szarazfoldon Eszak-Irakban, amihez
a 2007-ben alairt torok—iraki egyetértési memorandum, valamint terrorizmusellenes egyiittmiikodésrol sz6l6 megal-
lapodas a torokoknek kvazi legitimitast biztosit. A KRK vezetése valaszként felszolitotta a PKK-t, hogy a civil lakossag
védelme érdekében vonuljanak tavolabb a lakott teriiletektol.
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Gazdasagi lehetéségek

Az iraki kurdok gazdasdagilehet6ségeinek valtozasat harom kulcsfontossagu tényezd alap-
jan vizsgalhatjuk:

1. az er6forrasokhoz (elsGsorban az iraki kéolajkincshez) valo hozzaférés;

2. a piacokhoz val6 hozzaférés;

3. a kulfoldi tékebefektetések valtozasa. A fejezet e tényezoket értékeli.**

Irak gazdasaga rendkiviili mértékben fiigg a kéolajtdl. Az olajbdl szarmazo bevéte-
lek adjak a GDP 70%-at, az export 99%-at, valamint a kormdany bevételeinek 95%-at. A
Nemzetkozi Energiatigynokség (IEA) adatai szerint jelenleg bizonyitottan mintegy 144
millidrd hordényi kdolaj talalhatd az iraki olajmez6kon, ami a vilag 6todik legnagyobb
készletével rendelkezd dllamava teszi Irakot.> A kéolajnak azonban nemcsak Irak, hanem
az iraki kurd régi6 gazdasaga szempontjabdl is kulcsfontossagu jelentdsége van. Bar az
iraki olajkincsnek csak toredéke, bizonyitottan mintegy négy milliard hordényi kitermel-
het6 kéolaj talalhaté a Kurdisztani Regiondlis Kormanyzat teriiletén,* a vitatott hovatar-
tozasu teriiletekkel egyiitt ez a szam lényegesen (legaldbb 20 milliarddal) megemelkedne,
ami jelents eréforrast adna az iraki kurdok kezébe. A kovetkezékben az eréforrasokhoz
— elsésorban a kdolajhoz —, valamint a szallitasi infrastruktirdhoz — ezen keresztiil a pi-
acokhoz — val6 hozzaférés lehet6ségeit, illetve azok valtozasait vizsgaljuk, mint az iraki
kurd gazdasag - igy a régio - stabilitdsa szempontjabol meghatarozd tényezoket, majd ezt
kovetben roviden kitériink a nem olajszektorba iranyulé kiilfoldi befektetéseknek a kurd
gazdasagban betoltott szerepére.

34 A gazdasagi folyamatok komplexitasa tovabbi specifikus, a gazdasagi névekedésre vonatkozé mutatok elemzését is in-
dokoltta tenné, ezt a hiteles, részletes és az egyes trendek kimutatasahoz sziikséges idétavra visszamendleg rendelkezésre
allé adatok hianya azonban nem teszi lehetévé. E harom kiemelt tényez6é ugyanakkor meghatarozo szerepet jatszik a
régio stabilitasanak megteremtésében.

35 A kdolaj mellett érdemes néhany szot ejteni a foldgazrol is. Az Irakban taldlhato foldgazkészletek méretét mintegy 3,17
trillio kobméterre becsiilik. A foldgaz exportjanak megitélése azonban meglehetdsen ellentmondasos, mert a gazra
sziikség lenne a hazai villamos erémtvekben. Az orszag legnagyobb részén ugyanis még mindig csak napi 8-12 éraban
biztositott az elektromos dramellatas. Lényegesen jobb a helyzet a KRK teriiletén. A Dana Gas 2007-ben irt ala szerzé-
dést a kurd regionalis korményzattal a Hor Mor és Csamcsamal mez6k kitermelésérél, a 2008-ban megindult foldgazki-
termelés pedig azdta tobb mint 4 milli¢ iraki elektromos energiaellatasat biztositja 24 6raban. A jévében nincs kizarva a
foldgaz exportjanak meginditasa a kurd tertiletekrél. A hirek szerint egy torok—kurd megallapodas alapjan a gazexport
mar 2017-ben megindulhat a két fél kozott. Kayakiran, Firat — Hacaoglu, Selcan: Genel to Produce Kurds’ Gas as Turkey
Said to Ready Pipeline. Bloomberg, 2014. 11. 13.

36 U.S. Energy Information Administration: eia.gov, 2015. 01. 30.
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Kdolaj- és foldgazforrasok kurd teriileteken
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Forrds: Crisis Group, 2015

Az iraki alkotmany 109. cikke értelmében a kurdok a lakossagon beliili aranyuk alap-
jan 17%-ban részesednek a kozponti koltségvetésbe befolyéd minden jovedelembdl, igy az
orszag egész teriiletén kitermelt kéolaj utan jaré bevételekbdl is. A vitara Bagdad és Erbil
kozott az ad okot, hogy a KRK allaspontja szerint a kormanyzatnak autoném joga van
donteni a fennhatdséga alatt Eszak-Irakban taldlhaté olajkészletek kitermelésérél, az ex-
portpartnerek kivalasztasarol és az export utvonalarél mindaddig, amig tiszteletben tartja
a bevételek megosztasat az alkotmany szerinti 17:83 ardanyban. Bagdad azonban mind-
ezt jogszerttlennek tartja, és ez a vélemény- és érdekkiilonbség — a kozponti szabalyozas
megalkotasanak hizédasaval — a mai napig Gjra és Ujra felizzo, parazs vitara ad alapot.

2010-ben a feleknek sikertilt (ideiglenesen) megegyezésre jutniuk. Majus 19-én az ira-
ki parlament elfogadta az északi mez8krél torténd kitermelést engedélyez6 torvényt, majd
a decemberben felall6 4j iraki kormany olajiigyi minisztere, Abdul Karim al-Luajbi ko-
z0s nevezore jutott kurd targyaldpartnereivel. A megallapodas alapjan, amit 2011. janudr
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24-én a Kurdisztani Nemzetgytilés is jovahagyott, a KRK exportalhat kéolajat azokkal a
partnereivel, amelyekkel mar é16 szerzédése van, de kizardlag a nemzeti vezetékrendsze-
ren kereszttl.”

A vita kovetkez6 allomasara 2012 dprilisaban kertilt sor, amikor ismét leallt a — 2011
februarjaban megindult - kdolajexport. A kurdok a szallitast csak augusztusban inditottdk
Ujra, miutan sikeriilt megallapodni a kurd teriileten mtikodé kiilfoldi vallalatok Bagdad
altali kifizetésérdl. Ekkor koriilbeliil 120 ezer hordd volt a napi export szintje a KRK-bol.*

A piacokhoz valé jobb hozzaférést biztositandd, a KRK 2013-ban elkezdett egy 6nallé
kurd-t6rok olajvezetéken dolgozni. Necsirvan Barzani, a KRK miniszterelnoke és Recep
Tayyip Erdogan torok miniszterelnok 2013 novemberében irtak ald a megéallapodast a
vezeték megépitésérdl, a taldlkozohoz kapcsolodoan pedig az allami hatterti Torok Ener-
giavéllalat (TEC) aldirt egy szerz6dést 13 feltdrasi teriileten valé miikodésrdl, amelyek fe-
lében az amerikai ExxonMobillal mikodik egytitt. Az 4j csévezeték a Tak Tak olajmez6rdl
szallit olajat a torok—iraki hatarhoz, ahol becsatlakozik a Kirkuk—Ceyhan-vezetékbe. 2014
majusaban toltotték hajokra az elsd széllitmany kurd olajat Ceyhanban, ami az 6j cs6ve-
zetéken keresztiil érkezett Torokorszagba. A vezeték kapacitdsa ekkor koriilbeliil 150 ezer
hordé naponta (koriilbeliil 24 000 m*/nap).*

Bagdad nem tfirte sz6 nélkiil az 6nall6 kurd akciét. Maliki bevaltotta a fenyegetését:
a bagdadi kormany felfiiggesztette a bevételek 17%-anak folydsitasat a kurd régioba, és
eljarast inditott a kurd regionalis kormanyzat ellen. Emellett feljelentette Torokorszagot a
Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara parizsi székhelyén, valamint perrel fenyegette azokat
is, akik megvennék az ,illegalis” kurd olajat. A kozponti kormany tobb alkalommal is
kijelentette, hogy egy ilyen energiaiigyi alkut egyértelmtien beavatkozasként tekint Irak
szuverenitasaba.

A ,fiiggetlen” kurd kdolaj sem talalt konnyen vasarlokra. Bar a titoktartds miatt az
egyes hajok szallitmanyanak utvonala nehezen nyomon kovethetd, az International Oil
Dailynek sikeriilt néhany informaciohoz hozzajutnia.** A KRK és a kozponti kormany
kozotti vitanak koszonhetéen a Ceyhanban kurd olajhordékkal megtoltott hajok koziil
a United Leadership Marokkd, mig a United Kalavryta Texas partjaindl volt kénytelen
hosszasan vesztegelni, a hatésagok ugyanis - nem akarvan vitaba keveredni Bagdaddal -
jogi aggalyokra hivatkozva nem engedték kirakodni a hajé rakomanyat. Németorszag és
Olaszorszag hasonld indokkal szintén visszalépett a vasarlastdl. Két tovabbi hajot (United
Emblem és Ultimate Freedom) Szingapur és Korea partjainal lattak hajozni; az egyik szal-
litmany potencialis vasarloi kozott pedig a Mol neve is felmeriilt.*! A Bloomberg informa-
cidi szerint a kurdok végiil a nagyobb kockazat miatt jelentds arkedvezménnyel, mintegy
félaron probaltak eladni az egyik tanker egymillié hordds olajszallitmanyat, a KRK azon-

37 A kurdok 2004-t61 2010-ig — 2007-t6] az elfogadott sajat regionalis olaj- és gaztorvény alapjan — tobb mint 40 kilfoldi
céggel irtak ala termelésmegosztasi szerzédést (Production Sharing Agreement — PSA), koztiik olyan jelentds vallalatok-
kal, mint példaul az Exxon, a Total, a Chevron vagy a Gazprom.

38 A KRKa csévezeték mellett teherautdkon is szallit, becslések szerint naponta 50-100 ezer hordé kéolajat Torokorszagba,
illetve Iranba.

39 A Genel Energy honlapja: genelenergy.com.

40 Kurds Ratchet Up Exports, Increase Volumes Through Iraq-Turkey Pipeline. International Oil Daily, 2014. 09. 03. Idézi:
Pirog, Robert: Kurdish Oil Exports and U.S. Policy. Congressional Research Service, 2014. 09. 10. 5-6. o.

41 Pirog, Robert: Kurdish Oil Exports... i. m. 6. o.

—_
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ban ezt cafolta. Egy masik forras szerint ezzel egyidejlileg a torokok négyszer nagyobb
tranzitdijat kértek a kurdoktdl, mint Bagdadtol.** Az a két hajo (United Emblem, Kamari),
amelynek sikeriilt eladnia a szallitmanyat, az izraeli Askelon kiko6téjébe érkezett, ahonnan
a kdolaj valoszintleg tovabb haladt ismeretlen vasarldihoz. Izraelnek nincsenek szerz8dé-
sei az iraki olajra - az Egyesiilt Allamokkal és Eurdpéval ellentétben -, igy meglehetésen
korlatozott kovetkezményekkel kell szembenézniiik, ha Bagdad ellenérzéseit figyelmen
kiviil hagyva a kurdokkal iizletelnek.** Askelonbdl csévezeték halad a voros-tengeri Eilat
kikotbjéhez, ami lehetévé teszi, hogy a Szuezi-csatornat megkeriilve érjék el a hajok Azsi-
at. A fentiekbdl az latszik, hogy egy stabil exportpiac kiépitése varhatéan nem kis kihivast
fog jelenti a jovoben a KRK-nak, ugyanakkor elkeriilhetetleniil sziikségiik van ra, ha hosz-
szabb tdvon komolyan 6nall6 értékesitésben gondolkodnak.*

2014 nyaran az ,,Iszldm Allam” nagyaranyt eléretorést hajtott végre Irakban. Juniusban
elfoglalta Moszult, majd megtamadta Kirkuk régiot, és ellenérzése ala vonta Szaldheddin
tartomany févarosat, Tikritet. Tamadas érte Baidzsit is, ahol Irak legnagyobb kdolajfino-
mitdja talalhato, amely igy bizonytalan ideig ledlldsra kényszeriilt, kiesést okozva a villa-
mosenergia-termelésben, és hianyt finomitott kdolajtermékekben, példaul benzinben. A
Kirkuk—Ceyhan-vezetéket is szamos tamadas érte, igy mar marciusban le kellett allitani.
A kurdok - kihasznalva a kozponti kormény gyengeségét — az ,Iszlam Allam” fegyveres
uton torténd visszaszoritasa soran atvették az ellendrzést a vitatott hovatartozasu kirkuki
régio, egyben az ottani olajmez6 részét képezd Avana Dome és Baj Hasszan folott.*

Bagdadnak és Erbilnek csaknem egy egész év elteltével, 2014 decemberében sikeriilt
ismét megegyezni az olajkitermelésrdl és -szallitasrol. Az 4j, azonban még mindig csak
ideiglenes megallapodas alapjan a kurdoknak sajat teriiletiikrél napi 250 ezer hordé ké-
olajat kell eljuttatniuk Ceyhanba, amit az iraki Allami Olajértékesité Szervezet (State Oil
Marketing Organization- SOMO) értékesit — a kurdok tehat lemondanak az 6nall6 érté-
kesitésrél. Emellett lehet6vé kell tenniiik tovabbi napi 300 ezer hordonyi kdolaj exportjat
Kirkukbol Torokorszagba a KRK-Toérokorszag-vezetéken keresztiil, igy Bagdad szamara
lehetévé valik az északi export sajat vezetékének kiesése ellenére is. Cserébe a kormany
yjrainditja a koltségvetésbol a KRK-t megilletd rész folydsitasat, valamint egymilliard dol-
larral timogatja az ,,Iszlam Allammal” kiizd8 pesmerga harcosokat.*

42 Hacaoglu, Selcan — Fairweather, Jack — Razzouk, Nayla: Oil Odyssey Offers Glimpse of Kurdish Independence in Iraq.

Bloomberg, 2014. 06. 19.

Irak a tobbi arab dllamhoz hasonléan nem ismeri el Izraelt, valamint részt vett ellene a blokadban. Izrael viszont igyek-

szik szoros kapcsolatokat fenntartani kurd vezetékkel, Kurdisztant pedig mint esetlegesen létrejové 6ndllo allamot hasz-

nos jovébeli szovetségesnek latja az arab dominancidja térségben. Carlstrom, Gregg: Iraqi Kurdish oil tanker anchors off

Israel. Al-Jazeera, 2014. 06. 23.

44 A transzperencia egy tovabbi fontos elem, amin még dolgozni kell. A kurd parlament olaj- és gazbizottsaganak tagjai
az Al-Monitornak azt nyilatkozték, senki nem tudja, valéjaban hova folynak be a kdolajbol szarmazé bevételek. A 16
erre a célra szolgalé bankszamlabol ugyanis 15-hoz csak Necsirvan Barzani miniszterelnoknek és az illetékes (KDP-s)
miniszternek van hozzaférése. Natali, Denise: Is Iraqi Kurdistan splitting apart... i. m.

45 A kurdok kozott konfliktusra adhat okot, hogy a KDP altal ellenérzott Avana Dome és a Baj Hasszan olajban joval gaz-
dagabb, mint a PUK birtokaban 1évé6, az egész Irakban a legrégebben, 1927-ben szolgalatba allitott elsé modern olajkit,
a Baba Gurgur (,,0rok tiz”) Dome, ami erésen kimeriilében van. A kiegyensulyozatlan helyzet alapjaul szolgalhat egy
tjabb KDP-PUK-konfliktusnak az olaj miatt, csakagy, mint ahogyan a vambevételekért harcoltak az 1990-es években
— hacsak nem sikeriil megtalalni az utat a stratégiai megéllapodas megujitasahoz, a valtozo politikai egyensly ellenére.
Hiltermann, Joost: Clearing the Landmines from Iraqi Kurdistan’s Future. Crisis Group Blog, 2015. 03. 24.

46 Iraq government reaches oil deal with Kurds. Al-Jazeera, 2014. 12. 02.
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Az alku 2015. junius kozepéig tartott, amikor a kurdok elkezdték csokkenteni a SO-
MO-nak juttatott kdolaj mennyiségét, és ismét 6nalléan kezdtek értékesiteni. Mindkét £él
a masikat hibaztatta az egyezség 6sszeomlasaért: Erbil azzal vadolta Bagdadot, hogy nem
kapott elég pénzt, Bagdad pedig Erbilt, hogy nem kapott elég olajat. A kurd kormany sze-
rint juniusban atlagosan napi 150 ezer horddnyi kéolajat szallitottak a SOMO-nak, ezen
feliil 571 ezret juttattak el Ceyhanba. Ez nagyjabdl megegyezik a SOMO adataival is. Ma-
jusrdl juniusra a harmadara, 14 millié horddérél 5 millié horddra csokkent a SOMO-hoz
érkez6 olajmennyiség a kirkuki teriiletrdl, juliusban pedig 1,3 millidra esett vissza. Az
iraki export viszont ezzel egyiitt is rekordszintet ért el juliusban, kdszonhetéen a déli te-
riiletek névekvo kitermelésének.”

Luaj al-Hatib, a Brookings Intézet dohai kézpontjanak munkatdrsa amellett érvel,
hogy a nézeteltérések megoldasanak egyetlen tutja, ha elfogadjak a szovetségi szénhidro-
gén-, valamint jovedelem-megosztasi torvényt, és létrehozzak az ezekhez rendelt megfe-
lel6 intézményeket, betoltve végre az intézményi és alkotmanyos vakuumot.*® 2007 6ta
harom torvénytervezet is sziiletett e targyban, de végiil egyiket sem sikertilt elfogadni.*” A
méltanyos szabalyozasra az egész orszag teriiletére kiterjedGen sziikség van, realis veszély
ugyanis, hogy Irak déli, siita tartomanyai, amelyek az orszag k6olajanak 90%-at termelik
ki, lemasolhatjak a kurdokat az autonémidra valé felhivasban. A baszrai politikai elit nem
latja, miért kellene az 6 olajprofitjuk egy részének a KRK kormanyahoz keriilnie Erbilbe,
ha ezek a bevételek csak segitenek taplalni a kurd fiiggetlenségi torekvéseket.*

47 Iraq State Oil Marketing Company (SOMO): somooil.gov.iq.

48 Luaj al-Hatib a kovetkez6képpen kommentalta a 2015. juniusi eseményeket: ,,Minden olajalku Bagdad és Erbil kozott
kudarcra volt itélve, miel6tt még megsziiletett. Ennek megvan a maga torténelme, ami 2007-ig nyulik vissza, és én
megszamolni sem tudom, hany elbukott »Erbili Megallapodas« nevii alku kottetett azéta. Ezek dltalaban a kézponti és
a regionalis hatosagok kozotti homalyos egyetértésen nyugodnak, hogy elharitsanak egy politikai akadélyt minden sz6-
vetségi kormany megalakuldsa el6tt, vagy amikor megprébdljék 4tvinni a kdzponti koltségvetési térvényt. Eppen ezért
nem latom okat, miért lenne sikeres ez a megallapodas, mikor csak egy primitiv eszkozként hasznaljak, hogy kijussanak
a politikai zsdkutcakbol, ahelyett, hogy megoldanak az igazsagos elosztast és ellenérzést” Al-Hatib, Luaj: $7.3 billion on
KRG fuel imports could have been saved with affordable gas. Brookings, 2015. 06. 27.

49 Oil and gas regulation in Iraq: overview. Practical Law, 2014. 09. 01.

50 Al-Hatib, Luaj — Mehdi, Ahmed: The Kurds Can’t Afford to Leave Iraq. The New York Times, 2014. 11. 09.
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Az iraki kurdok gazdasagi lehetdségeinek valtozasa az autondm régio létrehozasat kovetden

Nincs megfelel6 sza-
balyozas.

Gazdasagi 2005 2007 2009
lehetdségek
Eréforrasokhoz valé | Az Alkotmany értel- | Az Alkotmany értel- | Az Alkotmany értel-
hozzaférés mében 17%-os része- | mében 17%-os része- | mében 17%-os része-
(1) sedés a bevételekbdl. | sedés a bevételekbdl. | sedés a bevételekbdl.

Kurdisztani olaj- és
gaztorvény (vitatott).

Kurdisztani olaj- és
gaztorvény (vitatott).

Koézponti szabalyozas
(2010), kdlcsonos
egyiittmuikodés.

Piacokhoz valé hoz- | Nincs kéolajexport. Nincs kéolajexport. Kéolajexport négy
zaférés honapon at.
)
Kiilfoldi tékebefekte- | Alacsony intenzitdst | Fokozddé tjjaépités, | Fokozddé ujjaépités
tések ujjaépités. arab vallalatok. és fejlesztés, torok
(3) véllalatok.

2011 2013 2014
Eréforrasokhoz valé | Az Alkotmany értel- | Az Alkotmany értel- | 2014 februdrjatol
hozzaférés mében 17%-0s része- | mében 17%-os része- |a 17%-os kozponti
(1) sedés a bevételekbdl. | sedés a bevételekb6l. | részesedés felfiiggesz-

Koézponti szabalyozas
(2010), kolcsonos
egyiittmukodés.

tése. Decemberben U
megallapodas, egyiitt-
mukodés.

Uj eréforrasok
bevondsa: ellendrzés
atvétele a kirkuki régi6
folott.

Piacokhoz valo hoz-
zaférés

Februartol ujra megin-
dulé kéolajexport.

Kéolajexport.
Megallapodas alairasa

Marciusban az ,,Iszlam
Allam” tdmaddasai mi-

(2) egy fuggetlen kurd-t6- | att a Kirkuk-Ceyhan-
rok vezetékrol. vezeték leall.
Majusban megindul az
6nall6 kurd export az
1j KRK-Ceyhan-
vezetéken.
Kiilfoldi t6kebefekte- | Fokozddé wjjaépités és | Fokozddo tjjaépités | Az ,Iszldm Allam”
tések fejlesztés, nemzetkozi | és fejlesztés, rekord hatasara a befektetések
(3) vallalatok is. Osszegt kiilfoldi téke- | visszaesnek, vallalatok
beruhazas. vonulnak ki.

Forrds: Csiki Tamds: Erdekek, lehetéségek és stabilitds Eszak-Irakban. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 3. sz. 23. o.

2013-t0l kiegészitve a szerzd sajat jegyzeteivel.
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Az Trak egyik legstabilabb térségeként szamon tartott®® kurdisztdni régié az elmult
években vonzotta a kiilfoldi befektetéket — a kiilfoldi téke pedig hozzajarult a gazdasag,
igy a régio stabilitasanak novekedéséhez. A KRK-ban 2006 novembere és 2014 szeptem-
bere kozott engedélyezett projektek 41,2 milliard dollarnyi t6két jelentettek, beleértve a
helyi beruhdzasokat, a kozvetlen kiilfoldi befektetéseket, valamint a vegyes vallalkozaso-
kat is. A legnagyobb befektetok ebben az iddszakban az Egyesiilt Arab Emirségek, Iran,
Torokorszag, Libanon, valamint Egyiptom, de 2011-t6] egyre nagyobb szamban vannak
jelen nyugati vallalatok is, amelyek bekapcsolodnak a fokozddd ujjaépitési és fejlesztési
projektekbe.’> 2013-ban a nem olajszektorba iranyuld kiilfoldi befektetés rekordszintet ért
el 5,18 milliard dollarral - igaz, ennek tobb mint fele (2,5 milliard dollar) egyetlen szerep-
16héz, az Egyesiilt Arab Emirségekhez kotédik.”> Az ,,Iszlém Allam” el8retorése 2014 nya-
ran és az ezt ovezd bizonytalansag érthet6 mdodon visszafogta a befektetési kedvet. 2013-
ban 12,4 milliard dollart tett ki a (kiil- és belfoldi) beruhazasok 6sszértéke, mig 2014-ben
szeptemberig minddssze 4,2 milliard dollar értékd beruhazasi projektet jegyeztek be.>* A
t6ke azonban nemcsak hogy nem jon, hanem menekiil. Az Erbil Steel nevi vallalat pél-
daul, amely kordbban 18 000 tonna acélrudat allitott el havonta, juniusban evakualta a
dolgozdit, és bezarta a létesitményeit.”

A kozponti koltségvetésbol szarmazé pénz folydsitasanak leallasa, az alacsony vilagpi-
aci olajarak, a nagyszamu menekiilt és belsé menekiilt (IDP*) bearamlasa, a befektetések
visszaesése, valamint az ,Iszlam Allam” megjelenésével Osszefiiggd egyéb gazdasagi ne-
hézségek 2014-re komoly gazdasagi valsagba sodortak a KRK-t. A kurd régié novekedési
rataja 12% volt 2012-ben, 2014-ben azonban mar csak 3%-os volt a GDP-novekedés. Ezzel
egy idoben a szegénységi rata a Vilagbank becslései szerint a 2012-es 3,5%-rdl 2014-re
8,1%-ra n6tt.”” Humanitarius krizisrél is beszélhetiink: a menekiiltek, illetve belsé me-
nekiiltek szama egyes becslések szerint elérheti a kétmillié f6t, ami tobb mint 30%-os
emelkedést jelent a régié népességében, 300 millié dollaros plusz terhet réva a régidra
havonta.”® 2015 aprilisaban mar 17 milliard dollaros addssaga volt a kurd regionalis kor-

51 Az Economist Intelligence Unit (EIU) 2014-es, tobb mint szazhatvan orszagot vizsgalo, illetve rangsorold, kiilonb6z6
jellemzdk alapjan felallitott értékelésében Irak egészéhez képest a kurd régié minden index alapjan elérébb végzett.
Példaul: Global Peace Index: KRK 115., Irak 160. hely; Security and Stability Index: KRK 83., Irak 177. hely; Quality of
Life Index: KRK 55., Irak 134. hely. Zedbagi, Rebaz: Benchmarking the Kurdistan. The Economist Intelligence Unit, 2014.
julius.

52 Unegbu, Angus Okechukwu — Okanlawon, Augustine: Direct Foreign Investment in Kurdistan Region of Middle-East:
Non-Oil Sector Analysis. British Journal of Economics, Management & Trade. 2015, 1. sz. 38—49. o.

53 Pironti, Alexandra Di Stefano: Foreign Investment in Kurdistan at $5.5 billion; UAE Among Top investors. Rudaw,
2014.01. 22.

54 The Kurdistan Region of Iraq. Assessing the Economic and Social Impact of the Syrian Conflict and ISIS. The World
Bank, 2015. aprilis. 6. o.

55 Uo.

56 Az 1998-ban elfogadott meghatarozas szerint IDP-nek (internally displaced person) nevezziik azokat az tigynevezett
bels6é menekiilteket, akik kényszeritve vagy kotelezve voltak arra, hogy elmenekiiljenek, elhagyjéak otthonukat vagy szo-
kasos lakhelyiiket annak eredményeképpen vagy annak érdekében, hogy elkeriiljék fegyveres dsszecsapas, dltalanos
erészakos helyzetek, emberi jogok megsértése és természeti csapasok vagy ember dltal okozott katasztrofa hatésait, de
nem keltek at egy nemzetkozileg elismert orszaghataron.

57 A szam azt mutatja, hogy a lakossagnak hany szazaléka él napi 1,25 dollarnal (2005 PPP) kevesebb6l. The Kurdistan
Region of Iraq... i. m. 3. o.

58 Al-Hatib, Luaj — Mehdi, Ahmed: The Kurds Can’'t Afford to Leave... i. m.
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manyzatnak.”® Folyamatos nehézséget jelent az allami dolgozdk kifizetése is. A KRK-ban
a munkavallaléknak koriilbeliil a fele dolgozik a kozszféraban, igy a fizetések — nemritkan
tobb honapon keresztiil torténd — visszatartasa rengeteg embert érint, ami egyre nagyobb
elégedetlenséghez vezet.® A Vilagbank becslése szerint a KRK-nak a 2015-6s évben a kolt-
ségvetésén feltil mintegy 1,4 milliard dollarra lenne sziiksége gazdasaga stabilizalasahoz.®!

Katonai biztonsag és stabilitas

A katonai biztonsag terén a biztonsagot befolyasolo kiemelt szereplok lehetdségeiben be-
kovetkez6 valtozasokat sziikséges megvizsgalnunk: 1. a kurd biztonsagi erdk, 2. a helyi
miliciak és fegyveres csoportok, 3. az iraki biztonsagi erdk és 4. a kiilfoldi er6k lehetdsé-
geit.

A kurd régié hagyomanyosan az egyik legstabilabb térségnek szamit egész Irakban. A
vegyes lakossagu teriileteken azonban nincs fegyvernyugvas a kiilonboz6 vallasi (szunni-
ta, sfita, jazidi, keresztény) és etnikai (arab, kurd, tiirkmén, asszir) csoportok kozott.

Er6szak altal életiiket vesztett (dokumentalt) civilek szama, 2003-2013

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Erbil 15 | 112 | 96 4 70 | 20 31 5 12 11 4
Dahutk - 2 4 1 - 3 - - 5 6 4
Szulej- 116 - 10 11 24 27 12 5 25 37 32
madnijja

KRK

.. 131 | 114 | 110 | 16 94 50 43 10 42 54 40
osszesen

Kirkuk 365 | 266 | 365 | 747 | 838 | 326 | 338 | 144 | 240 | 295 | 465
Ninive 235 | 769 | 1176 | 1337 | 2712 | 1623 | 1155 | 712 | 681 | 861 | 1360
Dijala 310 | 475 | 1059 | 3193 | 3966 | 2158 | 622 | 582 | 531 | 574 | 1499

Vitatott

teriiletek| 910 | 1510 | 2600 | 5277 | 7516 | 4107 | 2115 | 1438 | 1452 | 1730 | 3324

osszesen

Bagdad | 6634 | 5253 | 9477 |17 649|11 072| 3141 | 1889 | 1460 | 987 | 1116 | 3077
Forrds: Iraq Body Count, iragbodycount.org, 2015. 11. 20.

59 Iraqi Kurdistan government faces financial crisis with $17 billion debt. Ekurd Daily, 2015. 04. 12.
60 Abramzon, Shmuel et al.: Capacity Building at the Kurdistan Regional Statistics Office Through Data Collection. RAND

Corporation, 2014.
61 The Kurdistan Region of Iraq Needs an Estimated US$1.4 billion this Year to Stabilize the Economy. World Bank, 2015.

02. 12.
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Befogadott belsé menekiiltek (IDP-k) szama tartomanyonként, 2015. oktdber

IDP-k szama %
Erbil 284 310 9
Dahuk 426 966 13
Szulejmanijja 161 724 5
KRK 06sszesen 873 000 27
Kirkuk 401 280 13
Ninive 203 652
Dijila 111522
Vitatott teriiletek 6sszesen 716 454 22
Bagdad 577 584 18
Anbar 583 050 18
Szaldheddin 156 144 5
Nedzsef 84 306 3
Kerbela 68 370 2
Babilon 61170 2

Forrds: International Organization for Migration, iomiraq.net, 2015. 11. 20.

A kurd régio relativ stabilitasat az erészakos cselekményekben elhunyt civilek tenden-
ciaszer(ien alacsony szdma mellett az is mutatja, hogy az ,Iszlam Allam” megjelenését
kovetéen tomegek menekiiltek kurd ellenérzés alatt allo teriiletekre a szélsdséges erdszak
el6l. A menekiiltek érkezése azonban komoly fesziiltségeket sziil. A gazdasagi nehézségek,
valamint az arabokkal szembeni altaldnos gyanakvas és az ezzel egyiitt jaré atrocitasok
szamanak novekedése mellett a nagyszamu menekiilt, illetve belsé menekiilt érkezésének
van még egy kulcsfontossagu kovetkezménye: az elsdsorban arab etnikumu népesség be-
aramlasa megvaltoztatja a vitatott teriiletek lakossaganak etnikai ardnyat a kurdok karara.
A kurdok igyekeznek mindent megtenni annak érdekében, hogy a folyamatoknak e sza-
mukra kedvezétlen irdnyu alakuldsat megvaltoztassak. A Human Rights Watch jelentése
szerint a pesmergak szunnita arabok hazainak tucatjait romboljak le, illetve telepitenek
beléjitk kurdokat a — megitélésiik szerint tobbé mar nem — vitatott hovatartozasu teriile-
teken, ezzel egyidében tigynevezett ,,biztonsagi zonakba” kényszeritve tobb ezer arabot.”
Ez a két folyamat — a (belsd) menekiiltek bearamlasa, illetve az erre valaszként adott kurd
reakci6 — a jovét illetéen mindenképpen a konfliktus veszélyét hordozza magaban. Az
események alakuldsa az Eurdpai Unid allamai szamara sem lehet k6zombos. A menekiil-
tek egy része ugyanis a kortilmények romlasaval, illetve az id6 elérehaladtaval jo eséllyel
tovabb indulhat majd Eurépa felé — mint ahogyan néhanyan mar meg is tették az utat.”

62 Iraqi Kurdistan: Arabs Dispaced, Cordoned Off, Detained. Human Rights Watch, 2015. 02. 25.
63 Havrami, Fazel: Death no deterrent for Iraqi Kurds wanting better life in Europe. Al-Monitor, 2015. 10. 01.
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Iraki Kurdisztan stabilitasara — a jelenlegi menekiilttomegen kiviil — a biztonsag szem-
pontjabdl alapvetden négy szerepld, a kurd biztonsagi erék, mas miliciak és fegyveres cso-
portok, az iraki biztonsagi erdk, valamint a kiilfoldi katonai erdk interakcidja gyakorol
kozvetlen hatast.

A biztonsagot befolyasol6 kiemelt szerepl6k lehetdségeinek valtozasa az autonom régio létrehozasat kovetGen

A stabilitast és biz- 2005 2007 2009
tonsagot befolyaso-

16 szereplok

Kurd biztonsagi Irak alkotmanya A pesmerga KDP- | A pesmerga alaren-
erék (121. cikkely) lega- | PUK-partiranyitas | delése az Iraki Kurd
(1) lizdlja a pesmerga | alatt. Parlamentnek.

helyzetét.

Helyi miliciak és
fegyveres csoportok
()

Mas helyi milicidk
betiltdsa, szunnita/
iszlamista csopor-

A Kurd Munkas-
part (PKK) és mas
milicidk elleni harc

Iraki al-Kiida,
Dzsajs Ridzsél
al-Tarika al-Naksi-

tok megerésodése. | a hatartérségben. bandijja és szun-
nita/iszlamista
csoportok meg-
gyengiilése.
Iraki biztonsagi Irak alkotmanya (9. | Az ISF megterem- | Irak—-USA SoFA.
erdk cikkely) rendelkezik | tése, kiképzése, Az ISF veszi 4t a
(3) az ISF létrehozasa- | felszerelése. vezetést.
rol.
Kilfoldi er6k Nemzetkozi erék Nemzetkozi erék Amerikai er6k
(4) jelenléte (MNE-I). | jelenléte (MNF-I), |jelenléte (USE-I),
»surge’, torok kivonas a varosok-
PKK-ellenes miive- | bol.
letek a hatartérség-
ben.
2011 2013 2015
Kurd biztonsagi A kurd er6k integ- | A kurd erék ISF-be | A pesmergdk part-
er6k rélasa az ISF-be. torténd integraldsa | érdekek mentén
(1) megakad. széttagoltak.

Helyi miliciak és
fegyveres csoportok
()

Iraki al-Kiida,
Dzsajs Ridzsél
al-Tarika al-Nak-
sibandijja elleni
kozos ISF-USF-1-
kurd akcidk.

Szunnita elége-
detlenségi hullam,
élén miliciak. Az
Iraki al-Kaidabol
megalakul az Iraki
és Levantei Iszlam
Allam.

LIszlam Allam” és
tobb tucat kiillonbo-
z6 szunnita és siita
fegyveres szervezet
harca.
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Iraki biztonsagi Az ISF felel Irak Megkezdédik az ISF | Az ISF 6énmagaban
erék biztonsagaért. dezintegral6dasa képtelen garantalni
(3) (Maliki: a hadsereg | Irak biztonsagat,
lefejezése, szunnitak | visszaszorul a siita
marginalizalasa). teriiletekre.
Kilfoldi er6k Az amerikai er6k Nincs jelen jelentés | Koalicids légicsa-
(4) kivonasa az év végé- | kiilfoldi katonai erd. | pasok, kiképzok
ig (harcold csapatok (nyugati, Hezbol-
2010-ben). lah), t6r6k bomba-

zasok (PKK), irdni
al-Kudsz, kulfoldi
harcosok.

Roviditések: ISF - Iraqi Security Forces, USF-I — United States Forces in Iraq, SoFa — Status of Forces Agree-
ment, MNF-I - Multinational Forces in Iraq
Forrds: Csiki Tamas: Erdekek, lehetéségek és stabilitas Eszak-Irakban. Nemzet és Biztonsdg, 2011. 3. sz. 24. o.
2013-t6l kiegészitve a szerzd sajat jegyzeteivel.

A KRK teriiletén a biztonsag fenntartasaért a kurd biztonsagi eré felel, melynek legis-
mertebb elemei a katonai er6t képezé pesmergdk, valamint a rendvédelmi erd, a zerevdni.
A kurd parlament 2006-ban fogadott el torvényt a pesmergak integralasarol az iraki had-
er8be. A folyamat azonban nehezen indult meg, és idordl iddre el is akadt. Osszesen végiil
mintegy 35 ezer pesmergat sikeriilt az iraki biztonsagi erék (ISF) kotelékébe integralni.**
A nagyobb problémat az jelenti, hogy maguk a pesmergak sem képeznek — soha nem is
képeztek — egységes iranyitas alatt allo, egységes erdt. A két nagy part nem akar lemon-
dani a kulcsfontossag dontési jogkorokrdl, igy 1ényegében kiilon hadsereget tart fenn.
Az ugynevezett Yakray 80 a KDP, a Yakray 70 a PUK 25-25 ezer f6s egysége, amely nem
integralddott a pesmerga szervezetbe. Azonban még ezek a partokon beliili miliciak sem
egységesek. Belsdleg toredezettek, mint ahogyan a partok vezetGsége is, amely iranyitja
Oket. A fobb szereplok — a regularis mellett — kiilonboz6 félkatonai erdket tartanak fenn
(példaul Hezakani Gulan, Hezakani Barzan, Hezakani Kosrat Rasul, Dizha Tiror), ame-
lyeket sajat érdekeik szolgalatara hasznalnak, ami két azonos partba tartozo6 vezeténél is
eltérd lehet, akar éppen ugyanazon a harctéren.

A felek kozotti és a partokon beliili verseny erdsen befolyasolja a professzionalizmust
és a teljesitményt, alddsva a kurd régi6 biztonsagat. A visszatérés a harcokba 2014 juniu-
saban még jobban felfedte ezt a dinamikat. A vezetd katonai poziciokba megbizhaté part-
emberek keriiltek, nem pedig a képzett, kevésbé partht szakemberek. Tovabbi komoly
problémat jelent, hogy a felek szelektiven osztjak meg a hirszerzési informaciokat. Egy,
az International Crisis Group altal megkérdezett, a PUK-hoz kot6dé katonatiszt szerint a
2014. augusztusi szindzsari vereséghez nagymértékben hozzajarult, hogy a két part nem
volt képes vagy hajlandé megosztani egymdssal a bizonyitékokat az ,,Iszlam Allam” tima-

64 Beaumont, Peter: How effective is Isis compared with the Iraqi army and Kurdish peshmerga? The Guardian, 2014. 06. 12.
65 Knights, Michael: The Long Haul... i. m. 27-30. o.
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dasara vonatkozoan.®® A jelenlegi rendszer egy masik kovetkezménye, hogy rengeteg a
»szellempesmerga’, akik csak papiron 1éteznek, a fizetésiiket azonban még mindig kiutal-
jak, csak éppen egy adott parancsnok kapja meg. Ezért is nehéz becslésekbe bocsatkozni a
pesmergak tényleges szamat illetden.*

A 2014 6ta hatalmon 1év6 pesmergaiigyi miniszter, aki egy olyan partbdl (Gorran)
vald, amely nem rendelkezik sajat katonai erével, csak reprezentativ feladatokat tolthet
be, és egyfajta szovivoként funkciondl, nincs semmiféle dontési jogkore a (névlegesen)
kozos egységek folott. A két nagy part Gjraosztotta egymas kozott a parancsnoki helyeket
az 50-50%-os elv alapjan, KDP-parancsnokhoz PUK-helyettest rendelve és vice versa, a
szarazfoldi mtveletek vezetését pedig a hagyomanyos befolyasi zonak alapjan osztottak
tel. Egy vegyes dandar létezése azonban még nem feltétleniil jelent kozos dontéshozatalt a
miveleteknél, vagy teljes hirszerzési egyiittmtikodést, s6t, a két part emberei egy katonai
koteléken beliil ugyanugy figyelik és jelentik egymas tevékenységét. Az egyiittmiikodés a
partok kozott tobbnyire az adott kérdéstdl fiigg. Amikor az iraki hadsereg kivonult Mo-
szulbdl és Kirkukbdl, egyetértettek abban, hogy erdket telepitsenek a vitatott teriiletekre,
kettéosztva a terepet foldrajzilag. Az egytittmiikodés viszont véget ér, mikor az érdekek
eltérnek. Kirkukban példaul mindketten sajat befolyasukat akartdk novelni.®®

Kurd katonai térnyerés Eszak-Irakban, 2015
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Forras: Crisis Group, 2015

A reformok sziikségességére a kozelmult eseményei is ramutattak. Az egységes pa-
rancsnoki lanc hidnya, valamint a partpolitizaltsag egyértelmiien hatraltatja a pesmerga
hader¢ fejlodését. A felek mar kordbban felismerték a megosztottsag koltségeit, és foko-
zatos kozeledés indult meg az egységesités felé. Az elsé nagy 1épés az volt, hogy 2009-ben

66 Arming Iraqs Kurds... i. m. 11. o.
67 Havrami, Fazel: Kurdish peshmerga divisions hamper war effort. Al-Monitor, 2015. 01. 13.
68 Arming Iraqs Kurds... i. m. 9-10. o.
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létrehoztak a kozos pesmergaiigyi minisztériumot egy igazgatasi és egy muveleti részleg-
gel, valamint kialakitottak vegyes kotelékeket, illetve egy KDP- és PUK-tisztekbdl allo
hirszerzési részleget. A terv az volt, hogy létrehozzanak egy 12 dandarbol 4ll6, 150 ezres
kozos hader6t. A kezdeményezés azonban csak félsikernek bizonyult. Az eréket (részben)
Osszevontak ugyan adminisztrativ szempontbdl, a legérzékenyebb toborzasi és kinevezé-
si kérdések azonban tovabbra is parthataskorben maradtak, mint ahogyan nem sikeriilt
teljesen egyesiteni a hirszerzést sem. Az egyes tisztvisel6k pedig tovabbra is beszamoltak,
illetve parancsot fogadtak el a partvezet6ktdl, akiknek a karrierjiiket koszonhetik.*

2014 augusztusaban Maszud Barzani elnok a kurd parlament ez iranyt hatdrozatanak
elfogadasat kovetden utasitast adott az erék egyesitésére. A megadott hathénapos hatar-
id6 azonban mar lejart, és még messze nincs vége a folyamatnak, amelyet még egészen
biztosan hosszas targyaldsok fognak kovetni a két nagy part kozott.”® Kisebb 1épések min-
denesetre mar torténtek. Barzani megtiltotta példaul a partok zaszldinak megjelenését
a harctéren, ami az elmult idészak bevett gyakorlata volt. Mostantdl viszont mar csak a
KRK zaszl6ja alatt harcolhatnak a pesmergak.”

A KRK pesmergaiigyi minisztériuma ald jelenleg 15 dandar (Regional Guard Brigades)
tartozik, ebbdl 11 konnytilovész (pancélozott harcjarmiivekkel, pancélozatlan katonai
jarmiivekkel és aknavetds alakulatokkal vegyesen felszerelve); ketté nehézdandar (nagy-
részt elavult T-55-06s és T-62-es harckocsikkal, valamint kiillonb6z6 pancélozott szallitd
harcjarmiivekkel); illetve két tovabbi tiizérdandar, amely a nehéztiizérséget képezi raké-
ta-sorozatvetokkel és tarackokkal felfegyverezve.”” Ehhez jarul még hozza egy 1500 fGs
kiilonleges egység, a Hezakani Tarabatay, illetve egy kisszamu — eredetileg a kurd kozle-
kedési rend6rok altal hasznalt Eurocopter EC120 Colibri tipust konnyt helikopterekbél
all6 — helikopteres erd.”” A fegyvereket tekintve nagyrészt elavult szovjet haditechnikai
eszkozok, 122 mm-es D-30 tarackok, RPG 7-es kézi pancéltord granatvetdk, illetve ame-
rikai gyartmanya BGM-71 TOW pancéltord rakétak, M224 aknavet6k allnak a kurdok
rendelkezésére. A Washington Institute for Near East Policy mindent dsszevetve — bele-
szamolva a veteranokat és mindenkit, aki az ,,Iszlam Allam” miatt fogott fegyvert — 100-
120 ezer £6 kozé becsiilte a kurd harcosok szamat 2015 elején.

Irakban a jelenlegi katonai helyzet — a sziriaihoz hasonléan - rendkiviil bonyolult.
Nehéz megmondani, hogy ki szamit baratnak és ki ellenségnek, rdadasul ezek a katego-
ridk is rendkiviil dinamikusan valtoznak az idével. Az ,Iszlam Allam” mellett — annak
részeként vagy abbol kivalva — mas szélsdséges milicidk ellen is folyik a kiizdelem (példaul
an-Nuszra Front, Irak Fiai, Iraki Forradalmarok Altalainos Katonai Tanicsa — GMCIR,
Iraki Iszlam Hadsereg, Naksibendi Rend), amelyben a kormanyerdket és a pesmergakat is
kiilonféle, egyes szunnita torzsfék (Abdullah al-Javar, a szaadi hatterti Sammar torzs veze-
t6je Ninivében; Moszul emigralni kényszeriilt kormanyzdja, Atil al-Nudzsajfi és az altaluk
Osszegyjtott, az ,,Iszlam Allam” ellen harcold szunnita erék)’ mellett elsdsorban sfita
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miliciak (a Szadr Frakcio és annak fegyveres milicidja, a Mahdi Hadserege; az Iraki Iszlam
Legfelsdbb Tanacs katonai szarnya, a Badr Szervezet; az Aszaib Ahl al-Hakk) tamogatjak.

A viltozatos Osszetételii milicidk jelenléte onmagaban mutatja, hogy az iraki biztonsagi
er6k nem urai a helyzetnek. A probléma gyokerei (részben) 2011-ig, az amerikai erék ki-
vonasdig vezethetdk vissza, amikor Nuri-al Maliki miniszterelnok lényegében megkezdte
az ISF struktarajanak leépitését. Fenyegetve érezvén hatalmat a professzionalis tiszti ré-
tegtol, a parancsnoki lancot hozza hi siita tisztekkel kezdte el feltdlteni, a haderét pedig
els6sorban (szunnita) politikai ellenfeleivel valé leszamolasra hasznalta. Az allomany — a
fenti okokbdl torténé — demoralizdlodasa dontéen hozzajarult ahhoz, hogy a katonak
nem tudtak (az elvarhaté mértékben) felvenni a harcot az ,,Iszlam Allam” eréivel.”> Ma-
liki ezzel a gyakorlattal nem nyerte el a kurdok lojalitdsat sem. 2013 janudrjdban tobb
mint ezer kurd dezertalt az iraki hadseregbdl, és csatlakozott a pesmerga er6khoz, miutan
megtagadtak a siita vezetés parancsat egy szunnita arab telepiilés megtdmadasara.” Nem
ez volt azonban az egyetlen eset, amikor kurd katonak tavoztak az iraki biztonsagi erék
kotelékébol.

2014 nyardn hamar nyilvédnval6va vélt, hogy az ,Iszlam Allam” eléretorésének feltar-
toztatdsdhoz kiilfoldi segitségre van sziikség. Amikor az ,IszIdm Allam” kozvetleniil fe-
nyegetni kezdte Erbilt, a nemzetkozi kozosség viszonylag gyorsan reagalt. Iran volt az
els6, amely a beavatkozas mellett dontétt, de a nyugati valaszra sem kellett sokdig varni.
Az Egyesiilt Allamok 2014 augusztuséban inditotta meg a légicsapasokat. A kozvetlen
katonai segitségnyujtas mellett brit és francia timogatassal humanitarius segélyeket juttat-
tak el a kurdoknak, emellett megkezdték annak az immar tobb mint 60 tagi nemzetkozi
koalicionak a megszervezését, amelynek tagjai vallaltak, hogy részt vesznek az ,Iszlam
Allam” elleni kiizdelemben. Ennek a koaliciénak a részeként dllomdsoznak magyar ka-
tonak is Erbilben. A biztonsagi helyzet stabilizalasa szempontjabol kulcsfontossagu volt,
hogy az Egyesiilt Allamok kinyilvanitotta alapveté elkdtelezettségét az iraki kurdok mel-
lett. A kurdok szamara megnyugtatd volt, és kétségkiviil novelte a magabiztossagukat,
hogy Washington 2011 utan eldszor a kurd ,,f6varos” védelmében hajtott végre katonai
csapést Irakban. Augusztus dta az Egyesiilt Allamok folytatja a légi tamogatést a KRK
szarazfoldi eréinek. Ennek segitésére Erbilben KRK-USA ko6zos hadmtveleti kozpontot
(JOC) hoztak létre.”

2014 augusztusaban a kurdok kozvetleniil kaptak nyugati fegyvereket. Az elsé ilyen
szallitds utan azonban a koalicié tagjai mar ragaszkodtak ahhoz, hogy csak Bagdadon
keresztiil, annak (formalis) jovahagyasaval szallitanak fegyvert a kurdoknak, tiszteletben
tartva Irak szuverenitdsat, ezzel megprobéalva megel6zni az orszag tovabbi fragmentald-
dasat. A KRK azonban folyamatosan lobbizik ez ellen, és mar az amerikai kongresszus-
ban is tobb kisérlet tortént képviselOk részérdl az amerikai gyakorlat megvaltoztatasara. A

75 Etl Alex: Irak bels6 vélsaga. SVKK Nézépontok, 2014/1. 9-10. o.

76 A katondk a vegyes lakossagu, de zomében arabok lakta Tz Hurmatu és Szulejman Bek varosihoz voltak beosztva,
és bevallasuk szerint azért nem kovették a parancsot, mert nem akartak tovabb szitani a fesziiltségeket az arabok és a
kurdok kozott a vitatott hovatartozasu teriileteken. Kiilonosen annak fényében, hogy a fesziiltség szintje mar egyébként
is magas volt 2012 novembere 6ta, amikor is — hasonléan a 2008-as forgatokonyvhoz — fegyveres dsszecsapésra keriilt
sor az iraki hadsereg és a pesmergak kozott a vitatott hovatartozasu teriileteken.

77 Knights, Michael: The Long Haul... i. m. 32. o.

Nemzet és Biztonsag 2015/6. szam 93


http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-1-afganisztan-jovokepe-etl-a.original.pdf

Pénzvaltd Nikolett: A stabilitds esélye Eszak-Irakban — Iraki Kurdisztan 2011 utén

kurdok els6sorban nehézfegyverekhez szeretnének hozzajutni, amely térekvésiik azonban
bagdadi és nemzetkozi ellendllasba iitkozik. A nemzetkozi kozosség a kurdokat tartja az
egyik leghasznosabb és legjelent8sebb erének az ,,Iszldm Allam” elleni harcban, ugyanak-
kor félnek komolyabb fegyverekkel ellatni 6ket, mert az események hosszt tavon kedve-
z6tleniil alakulhatnak. A félelmek mogott a kovetkezd, a tagabb nemzetkozi érdekekkel
ellentétes, negativ forgatokonyvek allnak: tartanak attdl, hogy a kurdokon beliili, illetve a
kiilonbo6z6 vallasi és etnikai csoportok kozotti ellentétek tovabb mélyiilnek; tovabb rom-
lik a kurdok kapcsolata Bagdaddal; a kurdok kikialtjak fiiggetlenségiiket; Irak szétesik. A
félelmeknek kétségkiviil megvan az alapjuk, ezért is kiillonosen fontos, hogy a nemzetkozi
szereplok figyelemmel legyenek a kiillonboz6 torésvonalakra. A kurdoknak torténd fel-
tétel nélkiili fegyvernyujtassal — anélkiil, hogy egyidejiileg megfelelé tamogatast bizto-
sitandnak az ,Iszlam Allammal” szembenallé szunnita arab csoportoknak - a koalicié
szandékan kivil taplalja a kurd nacionalista torekvéseket, és elGsegiti az er6egyensuly
eltolodasat Eszak-Irakban, Uj lendiiletet adva a vitatott teriiletek és er6forrasok folotti,
mélyen gyokerezé konfliktusnak, valamint kozvetve tdmogatast az ,Iszlam Allamnak’,
amely igy az egyetlen olyan er6ként tiintetheti fel magat, amely képes lehet visszaszoritani
a kurd terjeszkedést a szunnita arabok altal (is) lakott teriileteken.”® Fokozottan figyelem-
mel kell lenni a kurdok kozotti torésvonalakra is. A nyugati katonai segélyek els6dleges
haszonélvezdje a KDP. A szallitmanyok rutinszertien az erbili repiilétérre érkeznek, igy
lényegében a KDP kezébe, amely ellendrzi a létesitményt. A nyugati kiképz6 programok
szintén olyan, Erbilhez kozeli varosokban kaptak helyet, amelyekhez a KDP konnyebben
hozzafér, mint a PUK. A nyugati légicsapasok mindemellett tilnyomorészt a vitatott te-
riileteknek a KDP kizardlagos ellendrzése alatt allo teriiletekhez kozeli részeit érintik. A
koaliciés erék a KDP ilyen irdnyu elényben részesitésével még mélyebbre toljak a PUK-t
az irani tdborban.” Ahogyan arra Jean-Marie Guéhenno, az International Crisis Group
elnok-vezérigazgatoja is felhivja a figyelmet, a nemzetkozi kozosség a jelenlegi gyakor-
lattal csak Osztonzi a félkatonai szervezetek proliferacidjat, ezaltal végiil éppen annak a
kockazatat noveli, amit el akar kertilni: Irak felbomldsaét.®

Osszegzés és kovetkeztetések

Osszegzésként elmondhatd, hogy a stabilitds feltételei a Kurdiszténi Regionélis Kormény-
zat teriiletén mindhdarom vizsgalt szektorban romlottak az elmult 6t évben: a belpolitikai
konszenzus felbomlott, az elitcsoportok pozicidharca feler6sodott, az elnoki torvény ko-
riili vita pedig egyre nagyobb tarsadalmi fesziiltségeket sziil; a régio komoly gazdasagi ne-
hézségekkel, a kozponti koltségvetés bevételeinek kiesésével, névekvé adossagallomany-
nyal, a rengeteg menekiilt ellatasaval kiizd; a forrashiany, a térségre tovabbra is jellemzd
korrupci6 és nepotizmus, valamint a pdrtérdekek menti széttagoltsdg és az egyiittmiikodés
hidnya pedig kihat a hader6 alkalmazdsdnak hatékonysdgdra is. Mindez olyan id6ben torté-
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nik, amikor az ,Iszlam Allam” kézvetleniil veszélyezteti a KRK hatdrait (Moszul elfoglaldsa,
Erbil és Kirkuk megkozelitése), a fokozddo erészak nyomdn a nagyszamu menekiilt érkezése
pedig — a gazdasagi terhen, humanitarius katasztréfan és az etnikai indittatasu erdszakos
cselekmények szamaban bekovetkezé novekedés veszélyén tul — a kurd régio etnikai egy-
ségének felhiguldsaval fenyeget.

A legnagyobb kockazatnak a kurd régiéra nézve a fokozodo belsé megosztottsagot
értékeljiik. A két tradicionalis nagy part és a Gorran mashogyan latja a régié jovojét, és
a nagyok mindketten sajat magukat igyekeznek helyzetbe hozni, mikézben a tarsadalom
korében a legitimitasuk egyre csokken. Az elmult években megbomlott az iraki kurd po-
litikat jellemz6 bels6 konszenzus, ezen pedig a kiilsé fenyegetés megjelenése sem tudott
véltoztatni. Az ,Iszlam Allammal” szembeni miveletekkel kapcsolatos déntéshozatal leg-
alabb annyira partpolitikai, mint katonai kérdéssé valt, ami kozvetleniil veszélyezteti a
régio stabilitasat. Megnovekedett a régidban a kiils6 szerepl6k befolyasa is, akik a kurd
elitcsoportok pozicidharcat kihasznalva képessé valtak az ,,0szd meg és uralkod;” elvének
hatékony alkalmazasara, ami tobb mint karos a kurd egységre.

A partok egytittmikodése azért is kulcsfontossagu, mivel csak ezen keresztiil lehetne
rendezni azokat a régoéta fenndlld, vitas kérdéseket is (eréforrasok elosztasa, biztonsagi
erdk folotti ellendrzés), amelyek a legnagyobb kockazatot jelentik a térség stabilitasara. A
korabbi évekhez képest most raadasul sokkal nehezebb koériilmények kozott, egy haboru
kozepette kellene megtalalniuk a feleknek az utat a ,,stratégiai megéallapodas” megujitasa
felé. Ennek elmaradasa, egy pragmatikus megegyezés hianya akar az 1994-1998-as pol-
garhaborthoz hasonlé forgatokonyvvel is fenyegethet.

A belsé megosztottsag tovabbi komoly kovetkezménye, hogy rontja az érdekérvénye-
sitési lehet6ségstrukturakhoz valé hozzaférést és azok rugalmas, hatékony hasznalatanak
esélyét. Mig korabban a kurdok jelentdsen javitani tudtak a helyzetiiket azaltal, hogy ké-
pesek voltak tudatosan formalni és hasznalni a 1étez6 és Gjonnan kialakuld lehetdség-
struktdrdkat, a bels ellentétek ezt a képességet egyértelmtien rontjak, gyengitve a KRK
érdekérvényesitési pozicioit.

Az ,Iszldm Allam” megjelenése a kihivasok mellett egyszerre jelent(het) lehetdsége-
ket is a kurd régi6 szamara. Az egységes fellépésnek azonban donté szerepe van abban,
hogyan tudjak kihasznalni ezeket. 2014 juliusaban ez sikeriilt, mikor — a kozos érdeken
alapuld egységes fellépésnek koszonhetden — a kozponti kormanyzat gyengeségét kihasz-
nalva a kurdok atvették az ellendrzést a vitatott hovatartozasu kirkuki régio, egyben az
ottani olajmezdk folott.

Bar a kurdoknak 2014-ben régéta vagyott célokat sikeriilt elérnitik mind az eréfor-
rasokhoz (Kirkuk folotti ellendrzés megszerzése), mind a piacokhoz (6nallé kurd ké-
olajexport meginditasa az 4j Kirkuk—Ceyhan-vezetéken keresztiil) valo hozzaférés te-
kintetében, az eredmény nem talalkozott a megel6z6 pozitiv varakozasokkal. Az elmult
év eseményei megmutattdk, hogy a gazdasagi fliggetlenség megvaldsitisa még nagyon
messze van, a Bagdaddal val6 (ismételt) megegyezés pedig elkeriilhetetlen és egyre siir-
getdbb. Az iraki kurdok, mivel egy szarazfold altal kortlzart (landlocked) teriileten élnek,
minden torekvésiik ellenére sem tudnak megszabadulni a Bagdadtdl, valamint Torokor-
szagtol és Irantdl valo fiiggéstdl. Gyakorlatilag azt mondhatjuk, hogy barmely véltozas
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az Ankara—Bagdad-kapcsolatokban, a csévezeték-infrastrukturahoz valé hozzaférésben,
Iran és Torokorszag képességeiben, a PKK és Torokorszag kozotti fesziiltségben, Erdogan
politikai statuszaban, az iraki kormadny stabilizacids torekvéseiben, a szunnita—siita kap-
csolatok alakuldsaban, vagy egy meger6sodé szunnita arab régio hatassal lehet a KRK
olajexportald képességére és hozzaférésére a — Bagdadon kiviilrdl érkezé — bevételekhez.
A kurd gazdasag el6tt allé jovokép rovid tavon nem tul biztatd. Ameddig nem sikeriil
az ,Iszldm Allamot” (legaldbb) visszaszoritani, kevés az esély a konszoliddciéra. Paradox
moddon azonban a KRK-nak tobb szempontbol sziiksége is van az ,,Iszlam Allam” elleni
kiizdelem fenntartasara: a kiilsé katonai tdmogatas noveli nemzetkozi elismertségét és
stratégiai jelentGségét, legitimalja a Barzani csalad hatalmat, és segit elfedni az égetd bel-
politikai gondokat.®!

Az eddig elmondottak alapjan a Kurdisztani Regionalis Kormanyzat stabilitasanak
»receptje” nagyon leegyszertsitve a kovetkezOképpen fogalmazhaté meg: egy erds iraki
allamhoz, valamint annak részeként egy erds és stabil Iraki Kurdisztanhoz sziikség lenne
1. a kurd egységre, 2. amely egyiittmtikodik Bagdaddal az ,,Iszlam Allam” elleni harcban,
valamint a vitas kérdések békés rendezésében, 3. mikozben a felek — elére gondolkod-
va a jovében — elkezdenek kozosen kidolgozni egy mindenki szamara elfogadhato, ,,Isz-
lam Allam” uténi forgatokényvet, 4. mindezen folyamatokat pedig a kiilsé hatalmak is
osztonzik és elGsegitik. Ha ezek egyikét sem sikeriil megvaldsitani, nem varhaté pozitiv
eldrelépés, az iraki kurdok politikai, gazdasagi és katonai lehetéségei pedig még tovabb
sziikiilnek majd.

A jovét illetGen szamtalan kérdés nyitott még. Ilyen példaul a vitatott hovatartozasa
teriiletek sorsa. A kurdok szerint a vitatott teriiletek tobbé mar nem vitatottak, a tobbi
szerepld azonban nem fogadja el ezt az allaspontot. Bar Bagdadnak jelenleg kisebb gondja
is nagyobb annal, hogy az északi teriiletekkel foglalkozzon, ez varhatéan nem lesz mindig
igy, és valoszinitlen, hogy belenyugodnanak a KRK egyoldala lépéseibe. Az, hogy sike-
riil-e elfogadtatni Bagdaddal a kiterjesztett fennhatésagot, ami a de jure kurd autonémia
teriiletén tul de facto Gjabb térségeket vont kurd fennhatosag ald, a jové egyik kulcskér-
dése. Mint ahogyan a kurd (illetve iraki) egység bizonytalan megvaldsithatdsaga/fenn-
tarthat6saga is, ami - ha tigyesen jatszanak — akdr még novelhetné is a kurdok befolyasat
és mozgasterét. Egy biztos: a feleknek nagy mennyiségli pragmatizmusra lesz sziiksége a
kovetkezd iddszakban (is), a megosztottsag ugyanis nem lehet opcié a kurdok szamara.
Fokozoddasa vagy tartdssa valasa komoly visszalépéshez vezetne az eddig elért eredmé-
nyekhez képest. Ahogyan a PUK egyik vezetdje megjegyezte: ,A stratégiai megallapodas
véget ért. Egy 0j szakaszba léptiink. Meg kell taldlnunk az 4j utat, hogy stabilizaljuk a két

part kapcsolatat. Az egység a leger6sebb fegyver, barmely nemzet védelmében.”*
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