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Szente-Varga Monika

A jaguar karmai kdzt — Mexiko a 2010-es években

Mexiko tébb mint 120 millid lakosu latin-amerikai allam (2015), kulturalis nagyhata-
lom, a vilag tizendtddik, Latin-Amerika masodik legnagyobb gazdasdga (2014). Az
Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA) és a Gazdasdgi Egylttmii-
kédési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagja. Mexikd alakja a térképeken béségsza-
rura emlékeztet (Octavio Paz), a béség és a jolét helyett azonban manapsag a hira-
dasok inkabb drogkartellekrdl, kivégzeésekrdl és a kdzbiztonsag hianyardl tudositanak,
Ferenc papa pedig a ,mexikanizaciotdl” dvta Argentinat — Mexikd az utobbi években
negativ példa lett. A tanulmany azokat a kihivasokat, problémakat tekinti at, amelyek
miatt Mexikd ma a latin-amerikai tdrékeny/gyenge allamok egyik példajakent szolgal.

El6zmények

Mastél évtizeddel ezel6tt az orszag mas képet mutatott. A 2000-es valasztasokon az 1929
6ta, tobb mint hetven éve kormanyzé Intézményes Forradalmi Part (PRI) alulmaradt, s
vereségét el is ismerte. A Nemzeti Akci6 Partja (PAN) hatalmas eufdria kozepette vette at
az orszag iranyitasat. Rendszervaltasrol cikkezett a mexikdi és nemzetkozi sajto. Mexikdi-
ak tomegei gondoltak ugy, hogy a 21. szdzadban demokratikus keretek és jobb életkoriil-
mények kozott fognak élni. A tulzott elvardsoknak azonban a PAN nem tudott megfelel-
ni, a kovetkezd, 2006-os valasztasokon tamogatdinak egy része elfordult téle. A lakossag
»balra” huzott, hiszen a harom ,nagypart” koziil egyediil a Demokratikus Forradalom
Partja (PRD) nem keriilt még hatalomra, igy nem kompromittdlédott. A 2006-os elnok-
valasztas hivatalos végeredménye szerint Felipe Calderén Hinojosa (PAN) a szavazatok
35,89, Andrés Manuel Lépez Obrador (PRD) a voksok 35,31 szazalékat szerezte meg.' A
lakossag nagyjabol egyharmada vélte és véli ugy, hogy valasztasi csalas tortént, igy Felipe
Calderdén Hinojosa kétes valasztasok utan, gyenge legitimacioval keriilt Mexikoé elnoki
székébe 2006 decemberében,? és elsd intézkedései kozé tartozott a ,,kdbitdszer-kereske-
delem és -kartellek ellen folytatand6 habord” meghirdetése. Annak érdekében, hogy a
szenatusban és a képvisel6hazban szerzett helyeit megtarthassa, és ne rekedjen kiviil a
hivatalos politikai életen, a PRD végiil elfogadta az eredményt, Andrés Obrador azonban
nem.’ Mexikdvaros zsufolasig megtelt f6terén feleskiidott az orszag moralis elndkének.
Civil mozgalmat alapitott (Movimiento Regeneracion Nacional - MORENA), s megkezdte

1 A tanulmanyban szerepl6 valasztasi eredmények a Szovetségi Valasztasi Intézet (Instituto Federal Electoral - IFE) adat-
bazisabol szarmaznak.

2 Meyer, Lorenzo: Right vs. Left and the Newborn Mexican Democracy: Can the three survive? Latin American Briefings
Series, Center for Latin American Studies, University of Chicago, 2006. 11. 16.

3 Mexikoban hatévente rendeznek ,nagy”, avagy altalanos valasztasokat: ekkor dél el az elnok személye és az, hogy ki ke-
ril a Kongresszusba. A szendatorokat hat évre, a képvisel6ket harom évre valasztjak. Az elnoki ciklusok kézepén tartjak
a ,kis” valasztast, amelynek soran csak képvisel6jeloltek versengenek.
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a felkésziilést a 2012-es valasztasokra. Nem nyult erészakos eszkozokhoz, tovabbra is tor-
vényes Uton, valasztasok révén kivant hatalomra jutni.*

Drogstratégia

A ,droghabort” eredete minden bizonnyal kettés. Részint Felipe Calder6n ama meg-
gy6z6désébdl fakadt, hogy a kartelleket és a kabitdszer-kereskedelmet vissza kell és lehet
szoritani, részint az ujonnan beiktatott elnok sajat hatalmat kivanta konszolidalni altala.’
Egyrészt a bandak elleni eddig ismeretlen méret(i és latvanyos fellépés, azaz egy nagy
vallalkozas mogé allithatta a lakossagot, masrészt a haboru soran fitogtathatta elnoki ha-
talmat: a fegyveres er6k bevetése akar elrettentésként is értelmezhetd a vélasztasi végered-
ménnyel elégedetlen ellenzékkel szemben.

A stratégia legfébb hibaja az volt, hogy egy igen Osszetett problémat egy lépésben pro-
balt orvosolni. Azon a téves és meglehetdsen naiv elképzelésen alapult, hogy a kartel-
lek fejeinek bebortonzése, illetve likvidalasa megoldja Mexikoé kabitoszerrel kapcsolatos
problémait (kingpin strategy). A f6nokok eltiinésével a banddk majd felbomlanak, és a
kabitoszer-termelés és -kereskedelem jelentésen csokken. Ehelyett az tortént, hogy a ma-
sodik vonalban levo vezeték kezdtek marakodni a hatalomért. A régi nagy kartellek tobb
kicsire estek szét, de nem szlintek meg. A Bertelsmann Alapitvany szerint ma tobb mint
25 drogkartell van Mexikoban,® Jestis Murillo Caram legfébb tigyész szerint 60-80 kartell
miikodik az orszagban.” Az 4j csoportok gyakran agresszivabbak a régieknél, harcolnak
a teriiletért és a piaci részesedésért. Tevékenységiik nem korlatozodik kabitoszerre, olyan
kevésbé jovedelmezdbb bilincselekményekre is ,rafanyalodtak”, mint az emberrablés, az
embercsempészet, védelmi pénzek gyijtése vagy akar az autdlopas. Tevékenységiik di-
verzifikalodott és foldrajzilag kiszélesedett, az orszagot pedig elontotte az erészakhullam:
»Calderon elnok azon stratégiaja, hogy a drogkartellek ellen a hadsereget kiildi [...] addig
ismeretlen mértéki erészakhoz és emberi jogi visszaélésekhez vezetett, és olyan szinteket
ért el, mint polgarhaboru sujtotta, illetve katonai junta irdnyitasa alatt allo orszagokban.
A droghaboru tébb mint 60 ezer haldlos dldozattal jart, tobb mint 20 ezren eltiintek, és
mintegy 7-12 ezer ember volt kénytelen elhagyni otthonat.™®

A hadsereg bevetése szamos negativ kovetkezménnyel jart és jarhat, amelyekkel - ugy
tlinik - a stratégia nem szamolt. A mar emlitett emberijog-sértések névekedése mellett
fenndll annak a veszélye, hogy a kartellek elleni harcban maga a hadsereg is korrumpa-
l6dik. Masrészt a hadsereg, amelyre ilyen fontos és veszélyes feladatot biztak, a jovében
esetleg az orszag politikai iranyitasaban is hallatni kivdnja hangjat.

4 A mexikoi politikai partokrol, vélasztasokrol és altalanossagban az orszag politikai életérél lasd Szente-Varga Monika:
Az Intézményes Forradalmi Part (PRI) térvesztése: az 1998-as, 1994-es, 2000-es és 2006-os valasztasok tiikrében. In:
Acta Scientiarum Socialium 36, 2012, 35-44. o. U6: Mexikd 2012-ben: valasztasi abécé. Kiil-Vildg, 2012. 3. sz. 21-33. o.
U6: A 2012-es mexikoi valasztdsok. Budapest, 2012, Gondolat.

Bertelsmann Stiftung: BTT 2014 - Mexico Country Report. Giitersloh, 2014, Bertelsmann Stiftung, 4. o.

Uo. 5. 0.

Corcoran, Patrick: Mexico Has 80 Drug Cartels: Attorney General. InsightCrime, 2012. 12. 20.

Bertelsmann Stiftung: i. m. 5. o.
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A drogstratégia eredeti céljaival szemben (a kabitdszer-termelés és -kereskedelem
megroppantasa és az elnoki hatalom megerdsitése) ellenkezd hatast ért el. A kartellek
fragmentalodasa nem csokkentette a kabitdszer-termelést,” ugyanakkor az erészakos cse-
lekmények szama drasztikusan megnétt. 2010-ben a felnétt lakossag 49, 2011-ben 69,5,
2012-ben pedig 66,6 szazaléka nyilatkozott ugy, hogy kornyezetét nem érzi biztonsagos-
nak."” Az erészakhullam nemcsak az elnok, hanem partja népszertiségét is alaasta. Vald-
szintisithetd volt, hogy a PAN nem nyeri meg a kévetkezd vélasztast.

A 2012-es elnokvalasztas

A 2012-es valasztas az Intézményes Forradalmi Part szamara létkérdés volt. Tamoga-
tottsaga a kilencvenes évektdl folyamatosan csokkent: elndkjeloltjei 48,69 (1994), 36,11
(2000) és 22,26 szazalékot (2006) szereztek.!! 2000-ben a PRI elvesztette az elnoki széket,
de alegerdsebb ellenzéki part maradt. 2006-ban mar az ellenzékben is hatrabb szorult. Ha
a tendencia tovabb folytatodott volna, a part minden bizonnyal elttinik. A PRI azonban
nemcsak visszatornazta magat a politikai palettara 2012-ben, hanem a vélasztasokat is
megnyerte. A hivatalos végeredmény szerint Enrique Pefia Nieto a voksok 38,15 szazalé-
kat szerezte meg. Gy6zelmét bearnyékolta politikai el6élete és a valasztasi csalasrol, kiilo-
nosen a massziv szavazatvasarlasrodl terjeng6 hirek.

Reformok

Pefia Nieto nagy valtozasokat igért, tobbek kozott fiskalis, telekommunikacids és oktata-
si reformokat, tovabba a Petroleos Mexicanos (PEMEX) nemzeti olajtarsasag fejlesztését,
megnyitasat a kiilfoldi téke el6tt.”> Ambicidzus reformprogramja strukturavaltassal kecse-
gtetett (pefiastroika), azonban nem hatolt a felszinnél mélyebbre.

A fiskdlis reformok nem racionalizaltdk az allami koltekezést, nem novelték annak
atlathatosagat, mindossze az allam olajjovedelmektdl valo fliggését kivantak mérsékelni
nagyobb addbevétel segitségével. De ki akar egy olyan allamnak tobbet fizetni, amely any-
nyira rosszul koltekezik?'?

A telekommunikaciot tovabbra is a Televisa és a TV Azteca cégek duopdliuma uralja.
Tizbdl hét mexikdi a Televisa miisorait nézi.'* A mexikdiak 98 szdzaléka a tévéadasokbdl

Décima Encuesta Nacional Sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en México. Consulta Mitofsky, 2012. mércius, 5. o.

10 INEGI: Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Piiblica (ENVIPE), 2012-2014. INEGI Boletin
de prensa 339/12, 2012. 09. 27.; INEGI Boletin de prensa 390/13, 2013. 09. 30.; INEGI Boletin de prensa 418/14, 2014.
09. 30.

11 A partok a valasztasokon hol koaliciéban, hol 6nalléan indulnak. Mivel a koaliciok a PRI, a PAN és a PRD koré fondd-
nak, és ezek a partok adjak a csoportosulasok motorjat, célszer(i a valasztasi végeredményeket egyszer(isitett forméaban,
az emlitett partok szazalékaiként megjeleniteni.

12 A kéolajipart Lizaro Cardenas elngk 1938. mércius 18-4n dllamositotta. Igy jott 1étre a PEMEX. Mexikoban mércius 18.
a gazdasagi fiiggetlenség napja; a Petréleos Mexicanos a nemzeti identitds és 6ntudat része.

13 Dresser, Denise: Mexico Under the ,,New” PRI: The Good, The Bad and the Ugly. Center for Latin American Studies,
University of California, Berkeley, 2014. 02. 10.

14 Hernandez Navarro, Luis: Televisa should apologise to Mexicans for its Pena Nieto election bias. The Guardian, 2012.
06.12.
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tajékozodik a mexikdi politikai élettel kapcsolatban.'® A valédi verseny hianya a demok-
ratikus elvekkel ellentétes, és manipulaciora ad lehetdséget.

A PEMEX privatizaciéja 6nmagaban nem oldja meg a cég rendkiviil komplex prob-
lémait. Ugyanakkor tovabbi vagyonkoncentracié veszélyét rejti, féleg, ha a privatizacié
folyamata és feltételei nem keriilnek részletesen kidolgozasra.

Drogstratégia

Enrique Pefia Nieto a drogkartellek elleni fegyveres (renddri és katonai) fellépés hive;
mar az elnokvélasztasi kampany soran nyilvanvaléva tette, hogy nem fog jelentdsen eltér-
ni a PAN stratégiajatol, csak azt hatékonyabban kivanja végrehajtani. Nemzetbiztonsagi
tanacsaddja Oscar Adolfo Naranjo Trujillo, a kolumbiai rendérség volt vezetdje, akinek
neve a hirhedt Medellin kartell szétverésével fonddott 6ssze. Naranjo tabornok alkalma-
zasa Mexikoban inkabb kritikat és aggodalmat valtott ki: lehet-e, érdemes-e ilyen posztra
nem mexikait iiltetni; mennyire alkalmazhatok a kolumbiai tapasztalatok Mexikoban, il-
letve mennyibe fog Naranjo munkaja keriilni, és azt mibdl fizetik? A Fehér Haz tidvozolte
a dontést, Naranjo garancidnak tdnt.

A mexikdi kormanyok kartellekkel kapcsolatos lépéseit nem lehet csak és kizarola-
gosan belpolitikai dontésekként értelmezni, érdemesebb Mexiké-USA-relacioban gon-
dolkozni. A mexikoi kartellek nem a hazai piacra dolgoznak, mert az joval kisebb, s a
kabitdszer értéke a hataron valo atjutassal tobbszorosére né. Mexikobol érkezik a legtobb
marihudna és metamfetamin, illetve jelentés mennyiség(i heroin is az Amerikai Egyesiilt
Allamokba.'® Az északi szomszéd gyors és eredményes kdbitészer-ellenes 1épeseket vér
el. Sokan ugy vélik, ha kevesebb anyag érkezne Mexikdbdl, csokkenne azok szama, akik
droghoz nytlnak az Amerikai Egyesiilt Allamokban, azaz bizonyos mértékben a mexikéi
vezetés felelGs a fogyasztasért. Kabitoszer-ellenes elkotelezettségiiket igazolandd, a mexi-
koéi kormanyok bizonyitasi kényszertdl szenvednek. Viszont a pénzmosas csokkentése, a
kabitdszer-kereskedelem jovedelmezdségének mérséklése egy hosszabb folyamat eredmé-
nye, és kevéssé latvanyos. Nem lehet a hiraddsokban ugy megjeleniteni, mint egy elfogott
drogbardt. A washingtoni elvardsok a mexikoéi drogstratégiat az erdszakos megoldasok
felé toljak.

A sajtoban folyamatosan jelentek meg a hirek drogbarok likvidalasarol: racs mogé ke-
rilt X-20 (Gulf kartell); Z 40 és Z 42 (Zetas); La Tuta (Familia Michoacana), El Chapo
(Sinaloa kartell).”” A mexikdi vezetés pedig igen pozitiv fényben szerepelt az Amerikai
Egyesiilt Allamok hiradésaiban. Példaul a Time Magazine 2014. februar 24-i cimlapjéra
a mexikdi elnok keriilt. A cim: Mexikéd megmentése (megvaltasa). Hat honappal késébb
a kritikus hangvételd mexikoi politikai hetilap — Proceso — egy zavarban levd, lefele néz6
Pena Nietot tett cimlapjara (2014. 08. 30.), s a kovetkezd témakat javasolta az elnok évérté-
keld beszédéhez: megfeneklett orszag, névekvé munkanélkiiliség, a kozbiztonsag hianya,

15 Dresser, Denise: i. m.

16 The World Factbook 2015, Mexico. Central Intelligence Agency, Washington D.C., 2015.

17 Polgari neveik joval kevésbé ismertek: Mario Ramirez Trevifio (X-20), Miguel Trevifio Morales (Z 40), Alejandro
»Omar” Trevino Morales (Z 42), Servando Gémez Martinez (La Tuta) és Joaquin Archivaldo Guzman Loera (El Chapo).
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korrupcio, biintetlenség, veszélyeztetett szuverenitds és széles kort elutasitas. Mi lehet az
oriasi kiilonbség oka? Miért nem elégedettek a mexikoiak? Mi torténik az orszagban?

Biin6zés és kdzbiztonsag

A fokoz6do elégedetlenség egyik alapvetd oka, hogy a blindzés né. Kiilonbséget kell tenni
az elkovetett (Osszes) és a bejelentett (a renddérségi nyilvantartasban szerepld) blincselek-
mények kozott. Utobbiak a Nemzeti Kozbiztonsagi Rendszer (Sisterna Nacional de Segu-
ridad Publica — SNSP) statisztikdiban lathatok: 2010-ben 1 707 441, 2011-ben 1 729 934,
2012-ben 1 704 915, 2013-ban 1 681 077, 2014-ben pedig ,,csak” 1 590 331 btinesetet
regisztraltak.'® Az SNSP-adatok enyhén csokkend tendenciat mutatnak. Azonban az em-
berek tobbsége nem jelenti be a blincselekményeket, mert nem tartja a renddrséget sem
megbizhatonak, sem hatékonynak. Félnek téle. A Global Corruption Barometer felméré-
sében (2010) a renddrség és a politikai partok kaptak a mexikoiaktdl a legrosszabb osz-
talyzatokat (4,4) az egytdl otig terjedd skalan. A megkérdezettek 90%-a nyilatkozott ugy,
hogy a rendérség korrupt vagy nagyon korrupt.’ A be nem jelentett blincselekmények
aranyat 90 szazalékon feliilire becsiili a Mexikdi Nemzeti Statisztikai Hivatal®*® (INEGI):
91,6 (2011), 92,3 (2012), 93,8 (2013) és 92,8% (2014).*' A renddrségi dokumentacidban
szerepld és a be nem jelentett biintettek Osszege alapjan készitett blinozési rata novekvo
tendenciat mutat: az elkovetett blincselekmények szama 22,4 millié (2011), 27,8 millio
(2012), 33 milli6 (2013), illetve 33,7 (2014) millié koriil mozgott.>

Politikai felel6sség és korrupcio

Arra, hogy egy blincselekmény utdn valaki racs mogé keriiljon, szaz esetbdl kevesebb
mint kétszer keriil sor. 98,5 szazalék, hogy az elkovetdk ,,megtsszak”* Nem véletlen, hogy
Mexikot a biintetlenség orszdga nem tdl hizelgé elnevezéssel is illetik. A legfelsébb poli-
tikai korok egyenesen érinthetetlenek. Mexikoban elndk, s6t volt elnok sem keriilt soha
birdsag elé. Luis Echeverria esetében felmeriilt, hogy felel6sségre vonjak az 1968-as és
1971-es didklazadasok véres leverése miatt — 1968-ban beliigyminiszter volt, 1971-ben
az orszag elnoke —, azonban ez meghiusult. Mas latin-amerikai orszagokban mar voltak
precedensek; Fernando Collor de Mello brazil elndknek korrupcié miatt tavoznia kellett
hivatalabol (1992), és birdsag elé kellett dllnia Alberto Fujimori volt perui (1990-2000), il-
letve Jorge Rafael Videla (1976-1981) és Leopoldo Galtiere (1981-1982) volt elnokoknek,
az argentin katonai junta irdnyitéinak. Mindhdrman bértonbe keriiltek.

Mexikéban Radl Salinas — Carlos Salinas mexikoi elnok (1988-1994) batyja — keriilt a
kilencvenes években racs mogé pénzmosas, vagyonosodas és sogora, egyuttal az Intézmé-

18 3er informe del gobierno (2014-2015). México en paz. Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo y sus programas de
mediano plazo. Presidencia de la Republica, Mexiko, 2015, 49. o.

19 Global Corruption Index 2013. National Results, Mexico, Trasparency Internacional, 2015. 11. 22.

20 Allami szervrél 1évén sz, a becslés minden bizonnyal nem tdlzo.

21 Lasd INEGI: idézett forrasok.

22 Uo.

23 La impunidad en México alcanza al 98.5% de los delitos. Informador, 2010. 11. 07.
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nyes Forradalmi Part fétitkara, José Francisco Ruiz Massieu meggyilkoltatasa miatt. Egy
évtized utan szabadult, a birdsag az évek soran minden vad aldl felmentette. Visszakapta
korabban elkobzott 41 ingatlanat, tovabba 224 millié pesot.* Raul Salinas szerepel a For-
bes Magazin 2013-as listajan, amelyet a 10 legkorruptabb mexikéi cimmel publikaltak.”

A korrupci6 a 20. szdzadban, elsésorban a PRI-rendszer (1929-2000) alatt burjanzott
el, bar gyokerei régebbre nytlnak vissza. Amikor az Intézményes Forradalmi Part 2000-
ben elvesztette az elnokvalasztast, nem kevesen abban reménykedtek, hogy a PRI tavo-
zasaval a korrupci6 is csokkenni fog. Ennek az ellenkezdje tortént. Erre utal, hogy Mexi-
ko a Transparency International altal dsszeallitott Corruption Perception Indexen egyre
kedvez6tlenebb besorolast kapott: 2001-ben 51., 2006-ban 70., 2010-ben 98., 2011-ben
100., 2014-ben a 103. helyre keriilt.* A Global Corruption Barometer 2013-as felmérése
szerint egy év alatt a lakossdg 61 szazaléka adott kendpénzt rendéroknek, 55 szazaléka
pedig birdsagi eljarasok soran fizetett mordidat. ,,A korrupcio6 [...] hatranyosabban érin-
ti a szegényeket, mivel az alacsonyabb jovedelmu haztartasok és a kis cégek bevételeik
nagyobb hanyadat kénytelenek megvesztegetésre kolteni” A mexikoéiak korruptnak/
nagyon korruptnak tartjdk a kovetkez6 entitasokat: politikai partok (91%), rendérség
(90%), koztisztviselok (87%), torvényhozas (81%) és birdsagok (80%). Ugyanakkor csak
5 szazalék gondolja azt, hogy a korrupcid az orszag legégetébb problémaja (2007-2012).
Az ok, hogy a megélhetési gondok (gazdasagi valsag, munkanélkiiliség, szegénység) és
a kozbiztonsag romldsa eltérbe keriiltek, illetve hogy a korrupcié bizonyos tarsadalmi
elfogadottsaggal bir.

Héctor Aguilar Camin mexikoi ird és torténész sziil6hazdjit az illegalitas allamanak
keresztelte el.”” Véleményét azzal indokolta, hogy mexikdiak milliéi szegik meg a torvényt:
kendpénzt fizetnek az intézked6 rend6roknek, lopjak az aramot, engedély nélkiil épitkez-
nek, nem fizetnek adodt stb. Ugyanakkor ez a mindennapi élet - elfogadott — része.

Fatalizmus

A valtozas gatja, hogy sokan ugy vélik, nincs mit tenni: ,,Mexiko [...] kudarcménidban
szenved: ez egy tartos pesszimizmus azzal a realitassal szemben, amelyet mozdulatlannak
és megvaltoztathatatlannak hisz. A korrupciot nem lehet megfékezni, a politikusok kép-
telenek céltudatosak lenni, a tarsadalmat nem lehet mobilizalni, a népességet képtelenség
oktatni, a jok mindig elbuknak, a reformerek mindig vesztenek. Az alagtt végén latszo
fény csak a vonatot vildgitja meg, amely éppen el fogja iitni azokat, akik nem tudnak
kitérni az utjabol. Az orszag mindig veszit. [...] Ezért jobb hallgatni. Jobb tudomast sem
venni a dolgokrol.”*

24 Villamil, Jenaro: Raul Salinas, del hermano incémodo al hermano impune. Proceso, 2013. 08. 03.

25 Estevez, Dolia: The 10 Most Corrupt Mexicans of 2013. Forbes, 2013. 12. 16.

26 2015-ben javitott, s a 95. helyre keriilt, olyan botranyok ellenére, mint Enrique Pefa Nieto és csaladjanak haza (Casa
Blanca, a mexikoi ,,Fehér Haz”) és az elnoki reptilogép.

27 Democratic Governance in Mexico: Beyond State Capture and Social Polarization. The World Bank, Mexico, 2007, 21. o.

28 Consulta Mitofsky: i. m. 14. o.

29 Aguilar Camin, Héctor: México: La ceniza y la semilla. Mexiko, 2000, Ediciones Cal y Arena. 104. o.

30 Dresser, Denise: El pais de uno. Nueva Conciencia, 2005. 12. 02.
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A fatalizmus és passzivitas mellett a szegénység, az oktatas alacsony szinvonala és az dri-
asi tarsadalmi kiilonbségek is nehezitik a reformok kivitelezését, az orszag ,,megmozditasat”

Szegénység, gyenge kdzoktatas és konzervalédo egyenlétlenség

A Vilagbank a mexikdiak kozel felét — 42,9 (2006), 47,8 (2008), 51,1 (2010), 52,5 szaza-
lékot (2012) - sorolja a szegények kozé. A szegénység tehat egyre tobb lakost fenyeget.
Nemcsak a statisztika novekvo szazalékait kell figyelembe venni, hanem az orszag gyara-
podod népességét is, amely 2006 és 2012 kozott tobb millio fével nott. A szegénységi kii-
szob alatt 2006-ban megkozelitéleg 46 millidan, 2012-ben 60 millidan tengddtek.*! ,,Me-
xikd az egyetlen orszag Latin-Amerikdban, ahol a 2009-es vélsag utan nétt a szegénység,
és csokkent a kozéposztalybeliek szama.”*

A szegénységbdl valo kiemelkedés egyik hagyomanyos utjara, az oktatasra Mexiko so-
kat kolt — nagyjabdl a nemzeti 6ssztermék (GDP) 6t szazalékanak megfelelé osszeget® —,
de nem hatékonyan. A 2012-es PISA-felmérésen a 15 éves mexikoi iskolasok 55 szazaléka
nem érte el matematikabol a kiiszobszintet, 41 szdzaléka pedig szovegértésbol. Raadasul
az oktatdsi rendszerbdl a korosztaly tobb mint 30 szdzaléka hidnyzik.** Mexikéban az ir-
ni-olvasni tudok aranya 93%, az orszagon és a mexikoi tarsadalmon beliil azonban jelen-
tds kiilonbségek vannak. A legfébb toérésvonalak a gazdagabb észak és a szegényebb dél, a
varosok és a vidék, illetve fehérek/meszticek és az dslakosok kozott huzddnak. Az Gslakos
indianok 26 szazaléka sosem jart iskolaba, 27 szazalékuk nem fejezte be az altalanos isko-
l4t, minden harmadik analfabéta.®

A tarsadalmi egyenldtlenségek a ,jelentds, tartds és alacsony tarsadalmi mobilitas
kontextusaban Gjratermel6dnek”* A tarsadalmi oll6 a 21. szézadban tovabb nyilt. Me-
xikdban a milliomosok szama 32 szazalékkal nétt 2007 és 2012 kozott, mig a vilag mas
részein 0,3 szazalékkal csokkent. 2002-ben a négy leggazdagabb mexikoéi vagyona a GDP
2 szazalékanak felelt meg, 2013-2014 fordulojara elérte a GDP 9 szazalékat.”

Mexiko, a térékeny allam

Gyenge allam (weak state), bukott allam (failed state),’® rabul ejtett allam (captured sta-
te),”® ragadozo allam (predatory state),* narkéallam (narco-state)*! - kiilonboz6 kifejezé-

31 Mexiko lakossaga 2006-ban 107,45 millid, 2013 kozepén 116,22 millié f6 volt. Central Intelligence Agency, i. m.

32 Morales, Yolanda: México, inico pais de AL donde crecié pobreza en 10 anos. El Economista, 2013. 05. 14.

33 Mexiké: 5,2 (2009), 5,2 (2010) és 5,1% (2011). Osszehasonlitasképp, Magyarorszag: 5,0 (2009), 4,8 (2010) és 4,6%
(2011). Forras: Government expenditure on education as % of GDP (%), 2006-2012. The World Bank, 2015. 11. 30.

34 Programa para la evaluacién internacional de alumnos (PISA) 2012. Resultados - México. OECD, 2013, 1-2. o.

35 Bertelsmann Stiftung: i. m. 24. o.

36 Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe 2010: Actuar sobre el futuro: romper la trans-
mision intergeneracional de la desigualdad. UNDP, 2010.

37 Esquivel Hernandez, Gerardo: Extreme inequality in Mexico. Concentration of economic and political power. Oxfam
Mexico, Mexikévaros, 2015. junius, 7-8. o.

38 Fragile States Index. The Fund for Peace, Washington D.C., 2015

39 Vilagbank: i. m.

40 Dresser, Denise: El pais de uno... i. m.

41 Ramsey, Stuart: Narco State. Mexico's Drugs War. SKY News, 2015. 12. 22.
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sek, mégis kozos a kiindulépontjuk: strukturalis problémat feltételeznek, amely a mexikoi
allam gyengeségében, legitimitasdeficitjében gyokerezik. ,,Mexikot nagyon sokaig csak
bérbe kaptdk lakosai. Az orszag a vallasi vezet6ké, a torzsi tlatoaniké volt, a hoditoké, a
liberalisoké és a konzervativoké volt, a diktatoroké, az Intézményes Forradalmi Parté, a
»birodalmi« elnokoké, az értelmiségé, a partoké, az elité. Sosem volt az allampolgaroké.
Ezért kevesen vigyaznak ra. Kevesen razzak fel. Kevesen vagynak ra. Kevesen mossak
meg. Kevesen fényezik. Kevesen gondoljak azt, hogy az 6vék. Kevesen bannak vele ugy,
mintha az 6vék volna. Mert, ahogy L. Summers, a Harvard Egyetem elndke mondta, senki
sem takarit ki egy bérelt autot”*

Mexiko fenndlldsa 6ta kiizd azzal, hogy az dllam gyenge és fragmentalt, legitimitasa a
lakosok szemében alacsony. Mindig is jellemezte ezért bizonyos mértékii erészak, amely
a 20. szazad elején csucsosodott ki, az 1910-es Mexikdi Forradalomban. A forradalmarok
gyokeres valtozast kivantak: leromboltak a régit, s a helyére raktak le az 4j, modern Me-
xiko alapjait. A forradalom madra mitosz, egyszersmind olyan esemény, amely nemcsak a
mult, hanem a jelen része is. A partok neveiben gyakran szerepel a forradalom szé (In-
tézményes Forradalmi Part, Demokratikus Forradalom Partja stb.), mert legitimaciot ad/
adhat. Kozel szaz év telt el, a forradalom mégis lezarulatlan folyamatként is értelmezhetd,
hiszen az 1917-es - szamos modositason atesett, de maig érvényben levo - alkotmany
altal kittizott célokat nem sikeriilt maradéktalanul megvaldsitani.

Az allam tovabbra is gyenge maradt, ezt a hianyossagat azonban jotékonyan eltakartak
a hideghaboru évtizedei, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok ideoldgiai és biztonsag-
politikai érdekei jegelték, szinte megvaltoztathatatlanna ,,fagyasztottak” a mexikoi belpo-
litikai helyzetet. Az ezredforduldra nyilvanvaldva valt, hogy valtozas kell. A 2000-es év
azonban nem a remélt rendszervaltast, hanem minddssze hatalomvaltast hozott Mexiko-
nak. A strukturak érintetleniil maradtak. A remények és a valdsag, a célok és a jelenlegi
helyzet kozott oriasi szakadék tatong. NO a fesziiltség, és tovabb erodalédik az allam. Mar
nem képes arra, hogy egyediil alkalmazzon kényszert, mellette/helyette elsésorban a btin-
szervezetek, kis részben pedig a kozbiztonsag hianya miatt létrejové 6nvédelmi egységek
(példaul polgardrség) hasznalnak erdszakot.

Az dllam tehetetlenségébdl nehezen fog elmozdulni. A strukturavaltas lehetdsége azon-
ban megvan. Ki lehet szabadulni a jaguar karmai kozil.

42 Dresser, Denise: El pais de uno... i. m.
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