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G4l Bettina

Helyzetkép a Németorszagba iranyulé migracioroél

A kontinenstinket mar hdnapok ota sujtd menekultvalsag megmutatta az eurdpai me-
nekliltpolitika cselekvdképtelenségét. A honapok ota egyre intenzivebbé vald migraci-
0s valsag nem kiméli az eurdpai orszagokat, féleg azokat nem, amelyek tranzit- vagy
célorszagnak szamitanak. Az utobbi kérbe tartozik Németorszag is, mely a délszlav
valsdg ota a meneklltek és bevandorlok egyik legkedveltebb eurdpai célallomasanak
szamit. A szerzé a 2015-8s migracios €és menekdltvalsag fébb németorszagi jellem-
z3it, a valsdgkezeld €s a német integracios intézkedeseket 6sszegzi a korabbi évek
trendjeinek kontextusaban.

Bevandorlasi trendek

A Németorszagba iranyuld legalis migraciorol atfogd képet ad a Szovetségi Bevandor-
lasi és Menekiiltiigyi Hivatal (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - BAMF) altal
minden hoénapban nyilvanossagra hozott statisztikai panel, amelybdl jol lathatjuk mind
a bevandorlok szamanak aktualis véltozasat, mind a kozép- és hossza tava trendeket.!
A 2015 novemberében kiadott tajékoztatdban is egészen 1953-ig vissza lehet kovetni a
menedékkérdk szamat, amelybdl lathatjuk, hogy 2015 novemberéig dsszesen koriilbeliil
4,6 millidan nyujtottak be menedékkérelmet a német allamban - ebbdl 3,7 milliét 1990-
t6l napjainkig.? Németorszag az elmult 25 év mindkét meghatarozé menekiiltvalsaga, a
délszlav valsag és a sziriai polgarhaboru esetében a menedékkérdk kiemelt céljava valt.
1990-ben a hideghaboru végével ugrott meg szemmel lathatéan a menedékkérdk szama,
majd a délszlav valsag elmélytilésével 1993 jelentette a csucsot, amikor szinte annyian
érkeztek az orszagba, mint 2015-ben. 2000 és 2010 kozott a menedékkérelmek szdma je-
lentésen csokkent, ami féként az évtized masodik felében mutatkozott meg (a kétezres
évek elejéhez képest a negyedére esett vissza). Németorszagban ekkor altalanossagban is
lasst csokkenés volt tapasztalhaté az orszagba érkez6 bevandorlok (nem csupan a mene-
dékkérok) szamaban, amivel csak kevés eurdpai orszag biiszkélkedhetett (példaul Litvania
vagy Hollandia).?

Ezt kovetéen a bevandorlok szama Németorszagban és egész Eurdpaban 2013-ban
ugrott meg igazan. Ekkortdl az Eurdpaval szomszédos térségekben (Libia, Sziria, Irak)
elmélyiil6 valsagok hatasara az 1990-es évek eleje 6ta nem tapasztalt szamban érkeztek
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Németorszagba menedékkérdk is, ahol igy 2013-ban mar 6sszesen 692 700 bevandor-
16t regisztraltak. Ezzel parhuzamosan az allampolgarsagot megszerz6k szama is nétt.
2002-t6] szamitva egyik évben sem kaptak meg a német dllampolgarsagot annyian, mint
2013-ban (115 100 £6).* A masfél évtizede nem tapasztalt bevandorlasi hullimot a Német
Statisztikai Hivatal szerint ekkor még foleg az eurdovezet gazdasagi valsaga és az Euro-
pai Unidba 2004-ben belépd kelet-kozép-eurdpai allamok allampolgaraira is vonatkozo
konnyitett munkavallalasi lehetéségek okoztak, azaz dontden Eurdpan beliili migraciérdl
volt s26.° 2014 elsé felében pedig mar annyian érkeztek, mint az azt megel6z6 egész évben,
azaz jelentésen gyorsulni kezdett a folyamat.

A menedékkérelmet beaddk szamdban is jol lathat6 a novekedés 2013 dta: mig 2012-
ben 77 ezren adtak be kérelmet, addigra ez a szam 2013-ban 127 ezerre emelkedett, 2014-
ben elérte a 203 ezret, 2015-ben pedig — a kézirat lezarasdig, novemberig — mar 425 ezerre
noétt a menedékkérdk szama.® Ennek hétterében az all, hogy 2015-ben minden eddiginél
tobb bevandorld érkezett az orszagba: mig az év elsé felében 800 ezer bevandorldval sza-
molt a német allam, szeptembertdl mar 1 millids becslésrél lehetett hallani. Ez be is kovet-
kezett: december 8-dn Bajororszag teriiletén regisztraltak az egymilliomodik bevandor-
16t. A tomegessé valé bevandorlas kérdését tehat valamilyen médon minden orszagnak,
igy Németorszagnak is kezelnie kell. Bar az Eurépai Unidnak idén majusban elkésziilt a
migracios stratégidja,” amely az eurdpai kvotarendszer bevezetésében, a menedékkérok
eurdpai szétosztasaban latta a megoldast, jo fél év elteltével sem lathatunk érdemi elGre-
haladést a valsag kezelését illetéen. A kérdésben mar Németorszag is hozott j6 néhany
(jogszabalyi) intézkedést, melyeket a késdbbiekben 6sszegziink.

A Leitkultur-koncepcio

A kilencvenes években lezajlott nagy bevandorlasi hullamra reflektalva fejtette ki Friedri-
ch Merz, az uniépartok (CDU/CSU) akkori frakcidelnoke a Leitkultur koncepciéjat 2000-
ben. Akkor mar tobb mint 7 millié kiilf6ldi élt az orszagban, akiknek majdnem a fele tobb
mint tiz éve az orszag lakosa volt, és egyotoditk mar Németorszagban sziiletett. A be-
vandorlas és integracié hosszu tavu tapasztalatai alapjan lathaté volt, hogy a mindennapi
élet szamos teriiletén adédnak problémak, ami els6sorban a néi egyenjoguisag kérdésében
nyilvanult meg, illetve az olyan telepiiléseken latszodott, ahol a németek kertiltek kisebb-
ségbe. Ez a német lakossagban identitasuk ,,felhigulasanak’, kulturalisan a zsid6-keresz-
tény kulturatol eltérd elemek térnyerésének félelmével jart.®

Nem Merz volt ugyan az elsé politikus, aki ezt megfogalmazta, de pozicidjanal fogva 6
valtotta ki a legnagyobb visszhangot. A Leitkultur tulajdonképpen a német kultura domi-
nancidjat jelenti a bevandorlok kulturajaval szemben. Az irdnyadé kulturanak tekinthetd,
amely értékorientaciot, erkolcsi attitlidoket és egyfajta magatartasi mintat, viselkedési nor-
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makat iranyoz eld az orszag lakossaganak, szarmazastdl (allampolgarsagtol) fiiggetlentil.
Merz a Leitkultur alatt tulajdonképpen a német alaptorvény normadit értette, az ugyanis
magaban foglalja mindazt, ami a békés és tolerans egymas mellett éléshez sziikséges (em-
beri szabadsagjogok, az emberi méltdsag védelme, allampolgari kotelességek), mindekoz-
ben pedig a modern kori német identitds elemeinek legfontosabb kifejezéeszkoze. Fontos,
hogy a politikus mar ekkor leszogezte: a bevandorlas és az integracié csak mindkét fél
hozzajarulasaval lehet sikeres, azaz a befogadé allamnak toleransnak és nyitottnak kell
lennie, mig a bevandorloknak az egyiittélés szabalyait kell tiszteletben tartaniuk.

Ezenkiviil Merz kozos kulturalis alapnak tekintette a német nyelvet is, amire ugyan
az alaptorvény kiilon nem tér ki, de a politikus szerint a nyelv megértése és beszélése
elengedhetetlen fontossagu.’ Ez az elgondolds a mai napig megvan a német bevandorlas-
politikaban. Az integracié Németorszagban a német nyelv elsajatitasaval kezdddik, ezért
a nyelvoktatasra igen nagy erdforrasokat is kiilonit el az allam.

Voltak azonban Merznek olyan parttarsai is, akik valamivel radikalisabb allaspontot
fogalmaztak meg. A nemzeti-konzervativ iranyvonalhoz tartozé politikusok korében
ez nem is csoda, hiszen napjainkban is 6k titnek meg kritikusabb hangot a kérdésben,
tobb kovetelményt allitva a bevandorlok elé. Véleménytik szerint az akar révidebb, akar
hosszabb tavra hazajukba érkez6 bevandorloknak be kell tartaniuk minden olyan maga-
tartasformat, mely a mindennapi életben hasznalatos. Ezt 6k a német kulturalis 6rokség
alapjanak tekintik, igy aki hozzajuk érkezik, koteles azonosulni ezzel.”

Vita az integraciorol

Az integraci6 kérdésében leginkabb a muszlim bevandorlékkal érdemes foglalkoznunk;
egyrészt azért, mert a keresztény kulturkorbdl érkezéknek altalaban kevesebb gondot
okoz a ,beolvadas”, masrészt pedig a menedékkérék tobbsége (63 szazaléka) muszlim.!
Ma a nagyjabol 7,3 milliés bevandorlo kozosségbdl koriilbeliil 4 millidan muszlim hat-
tertiek (a lakossag 5 szazaléka).'? Koziiliik is a legtobben (kétharmaduk) Torokorszagbol
(2,5-2,7 milli6) vandorolt be. A masodik legnagyobb muszlim kdzdsség a balkani orsza-
gokbol érkezett (14 szazalék), 8 szazalék a Kozel-Keletrdl, mig valamennyivel kevesebb (7
szazalék) az észak-afrikai térségbdl."”®

Az ezredfordulo6tdl érezheten valtozott Németorszagban a bevandorlokhoz val6 hoz-
zaallas, a kérdésben a politikai iranyvonalak némiképp kozeledtek egymashoz. Ez annak
volt betudhato, hogy a politikusok érzékelték, a migracio kérdését nem lehet tovabb fi-
gyelmen kiviil hagyni, orszaguk a bevandorlok orszaga lett. De nagy szerepe volt ebben
a Leitkultur-vitanak is. Ekkor kezdett kideriilni, hogy a liberalis baloldal altal propagalt
multikulturalizmus - annak ,,egymas mellett élés” értelmében — nem lesz jarhato ut, Né-
metorszdgnak véltoztatnia kell bevandorléspolitikajan. Igy élénkiilt fel az integraciorol

9 Merz, Friedrich: Einwanderung und Identitét. Die Welt, 2000. 10. 25.

10 Kipke, Riidiger: ,Leitkultur’-vita Németorszagban a dominans kultararél. XXI. Szdzad - Tudomdnyos Kozlemények,
2008/20. 30. o.

11 Verteilung der Asylbewerber in Deutschland nach Religionszugehorigkeit im Jahr 2014. Statista, 2015. 12. 01.

12 Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung im Jahr 2015. Statista, 2015. 12. 01.
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sz06l6 vita, amely egyre inkabb a multikulturalizmus mint megbukott alternativa eluta-
sitasat és a minél teljesebb kort integracio (asszimilacio) el6térbe helyezését jarta koril.
Angela Merkel kancellarként maga is a multikulturalizmus (,egymads mellett élés”) eszmé-
jének bukasarol beszélt,'* ami azonban egyesek szerint soha nem is létezett az orszagban,
mivel Németorszag nem is akarta elismerni a bevandorldk elkiiloniilé kulturalis jogait.
Korabban példaul fel sem meriilt, hogy akar helyi jelleggel sariabir6sagokat allitsanak fel
(mint ahogy Nagy-Britanniaban tették mar 2008-ban). Viszont a Merkel kancellar altal a
kétezres évek kozepén javasolt integraciés megoldas — amely az egymas mellett élés he-
lyett szerves egytittélést, azaz mélyebb integraciot jelentett — abszoltit multikulturalis alap-
elvekre épiilt.”” Ezt timogatta Christian Wulff dllamelnék kijelentése, miszerint az iszldim
a modern Németorszag, a német tarsadalom része,'® amit 2012 6ta maga Merkel is tobb-
szOr egyértelmien hangoztatott.'”” A kancellar bevandorlaspolitikajaban a képzett kiilfoldi
munkaerdre tovabbra is szamit, de leszogezte, hogy ehhez a német nyelv ismerete és a tor-
vények betartasa elengedhetetlen feltétel. Ezen elképzelések pedig a multikulturalizmus
eszméjében gyokereznek, hiszen az pontosan az anyanyelv megdrzésérdl szol gy, hogy
emellett a befogadé allam hivatalos nyelvét is elsajatitjak, torvényeit pedig betartjak.'®

Azonban az integracié mikéntje is heves vitat valtott ki a kiilonb6z6 politikai iranyza-
tok kozott. Az allampolgarsag kérdésének rendezését évtizedekig halogatta a mindenkori
német kormany. Abban a kezdetektdl fogva nagyon sokaig egyetértés volt, hogy a vendég-
munkasokként behivott torokok nem kaphatnak allampolgarsagot, hiszen a német allam
réjuk és leszarmazottaikra mint ideiglenes ott-tartézkodoékra gondolt. A kétezres évek ele-
jétél azonban a politikai napirendr6l mar nem lehetett levenni a témat. A tobbség vélemé-
nye szerint mindenkinek, aki német allampolgarsagot akar szerezni, el6bb integralédnia
kell. Masok szerint azonban egy muszlim nem fog azonosulni a német tdrsadalommal,
ha ahhoz el6bb nem kap jogokat és egyenlé banasmoédot, amit csakis az allampolgarsag
tudna biztositani."

Az elmdlt 10-15 évben multikulturalis intézmények sora épiilt ki Németorszagban.
A témdban végzett empirikus kutatasok azt mutatjak, hogy ezek az intézkedések — ha
nem is teljesen, de — némiképp bevaltottak a hozzajuk flizott reményeket. Vagyis az, hogy
Németorszagban vallaljak a kulturélis kiillonbségeket és azokrol nyiltan beszélnek, segiti
magat az asszimilaciot és a német tarsadalom szoliddrisabba valasat is a muszlim hatterd
bevandorlokkal kapcsolatban.?
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Németorszag menekiiltiigyi intézkedései

A bevandorlasi térvény szigoritasa

Németorszag a kétezres évek elején szembesiilt azzal a ténnyel, hogy bevandorlasi célor-
szagga valt. Ez abban is tiikr6z6dott, hogy tobb éves vita utan 2004-ben moédositottak a
bevandorlasi torvényt, amely maig hatdlyban van. A 2005. januar 1-jétd] hatalyos szaba-
lyozas 6 célja az volt, hogy a képzetlen munkaerd bearamlasat megakadalyozzak, a kép-
zett munkaerd és a tudomanyos fokozattal rendelkez6k munkahoz jutdsat pedig segitsék.
Ok huzamosabb ideig is az orszagban tartézkodhatnak, de csak abban az esetben, ha a
Munkaiigyi Hivatal a kérelmiiket pozitivan biralja el, ha megbizonyosodtak réla, hogy
megfelel6 mértékben képesek és akarnak is integralodni, illetve ha megélhetésiikhoz
nincs sziikség dllami timogatdsra.

Fontos mddositas volt, hogy eurdpai unids allampolgarsaggal nem rendelkezdék csak
akkor juthatnak munkahoz az orszagban, ha arra sem német, sem egyéb unios orszag
allampolgara nem jelentkezik. A haboru el6l menekiiltek a torvény szerint korlatozott tar-
tozkodasi engedélyt kapnak. A térvény harom jogcimet kiilonboztet meg, melyek alapjan
bevandorlok az orszag teriiletén tartézkodhatnak: 1. maximum 90 napos vizum, 2. tart6z-
kodasi engedély, 3. letelepedési engedély. Munkavallalasi engedély csak olyan kiilfoldinek
adhatd, aki valamelyik kategoriaba besorolhatd, vagy bizonyitani tudjak, hogy munkajuk
a kozérdeket szolgalja.?! 2005-6t kovetden a szabalyozast fokozatosan szigoritottak is. Eb-
ben példaul kiemelkedd volt a 2014 nyaran elfogadott mddositas, amelynek értelmében
nem német allampolgarsagt személy maximum fél évig tartézkodhat az orszagban mun-
kavallalasi engedély nélkiil.”*

A német bevandorlaspolitika kulcskérdésére, az integraciora is nagy hangsulyt fektet
a torvény. Eszerint a nem unids tagallambol érkez6 bevandorldk beilleszkedését nyelv-
tanfolyamokkal és a német kulturat, torténelmet és szokasokat ismerteté el6adasokkal
segitik. A mar akkor Németorszagban él6 bevandorlok koziil évente Gtezer embernek ki-
néljak fel ezt a lehetdséget. Aki nem él a lehet6séggel, az a tartozkodasi engedélyét vagy a
szocialis segélyét is elveszitheti.

A menekiiltvalsag szabalyozasa és a menekliltek kezelése

A menekiiltvalsagra adandé valaszok a német partokat igencsak megosztjak — nemcsak
a kormdnypdrtokat hatdroljak el az ellenzéktdl, de a nagykoalicion beliil is éles vitdkat
generalnak, aminek kiilonosen az utdbbi néhany hénapban lehettiink szemtanui. Azon-
ban az alapvetésekben egységes allaspont van, ezek koziil pedig a legfontosabb a politikai
menekiiltek és a gazdasagi, szocialis bevandorlok kozti kiilonbségtétel.

Ha a menekiiltek kategoriajat vesszitk, Németorszag a tobbi orszaghoz hasonléan
egyértelmtien elkiiloniti egymastdl a menekiiltstatuszért folyamodokat (Asylbewerber),
a mas allamban mdr menekiiltkérelmet benyujtottakat és az illegalisan érkezoket. Ezek

21 Zuwanderungsgesetz (2005). Auswirtiges Amt, 2015. 12. 10.
22 Hirtere Strafen fiir Zuwanderer. Frankfurter Rundschau, 2014. 08. 27.
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koziil a jelenlegi német szabalyozas csak az elsé csoportnak kedvez, vagyis 6k, ha valéban
menekiiltnek bizonyulnak, az orszagban maradhatnak. Ezzel szemben az, aki mar mas al-
lamban menekiiltstatuszért folyamodott, az Németorszagban biztosan nem fogja azt meg-
kapni. Az illegalis bevandorlokra pedig egyértelmd kiutasitas var. De az illegalis hatarat-
1épést akkor is biinteti a német allam, ha egy masik allamban mar megkezdédott az illet6
menekiiltiigyi eljarasanak lefolytatasa. A nem jogszer(i hataratlépésre vonatkozdéan egy
2015 augusztusatdl hatalyos torvény lehetdséget ad a csoportos, tomeges drizetbe vétel-
re is, ezzel jelentdsen megkonnyitve a hatosagok munkajat.® Azok tartézkodasat viszont
legalizaltdk az orszagban, akik olyan engedéllyel (Duldung)* rendelkeztek, amely lehetd-
vé teszi a tobb évig ott-tartdzkodast. A konnyebb munkavallalas érdekében a munkajogi
szabalyozast is mddositottak, ami kozvetetten hozzajarul a menekiiltek integraciojahoz is.

A biintet6jogi szankciokat is szigoritottak. Ez els6sorban a biztonsagos orszagbol ér-
kezok ujboli belépésére vonatkozik, mely rendelkezést elérelathatolag foként a balkani
orszagokbol érkezdk esetében fogjak alkalmazni. Fontos kiemelni, hogy Németorszag a
Balkan orszagait biztonsagosaknak nyilvanitotta, vagyis az innen érkezdéket, mivel nem
menekiiltek, nem fogadja be.

Németorszagban a foderdlis berendezkedés miatt jelentGs terhek harulnak az egyes
szovetségi allamokra is. Ez elsdsorban pénziigyi kérdésekben nyilvanul meg, amit csak
tetéz, hogy alabecsiilték az idén az orszagba érkezé menekiiltek szamat. Az ellatasukra
eldiranyzott szovetségi koltségvetési forrasok szétosztasa szeptemberben megtortént, és
ennek értelmében a tartomanyok tobb pénzt kapnak a szovetségi koltségvetésbol a mene-
dékkérdk elhelyezésére és ellatasara. Erre a célra kordbban 3 milliard eur6 allt rendelke-
zésre, amit szeptemberben a szovetségi kormanyzat tovabbi 1 millidrd eurdval novelt meg.
Az j rendelkezés értelmében 2016. januar 1-jétdl a tartomanyok minden menedékkérd
utan havi 670 eur6 tamogatast kapnak addig, amig kérelmiiket el nem biraljak (ezt az
Osszeget azonban példaul Hessen tartomanyban keveslik, és mintegy 1000 eur¢ fejpénzt
tartananak elégségesnek). Fontos azonban, hogy ez a dontés csupan 800 ezer menedékké-
rével (csaladegyesitések nélkil!), illetve atlagosan 5 hénapos eljarasi idével szamolt. En-
nek alapjan a szévetségi szint koltségvetési timogatas becsiilt 6sszege ekkor 2,7 milliard
eur6 volt. Ezen tulmenden a szovetségi koltségvetésbol évi 500 millié eurds tamogatast
adnanak lakasépitésre, és tovabbi 350 millié eurdt olyan kiskortak gondozasara, akik ki-
sérd nélkill érkeznek. Az 6 esetiikben a tartomanyok kozti kvotarendszer 1ép életbe egyen-
16 elosztasuk érdekében.”® Viszont mar e torvény elfogadasakor benne volt a levegdben,
hogy esetleg tobb menedékkérd érkezik 2015-ben, mint az elézetesen becsiilt 800 ezer. Igy
Angela Merkel a koltségvetési rendszer erényeként emelte ki, hogy az egyfajta dinamikus
finanszirozast tesz lehetévé, mivel a menedékkérék szamanak novekedésével a tartoma-
nyok is megnovekedett 0sszegli tamogatast kapnak majd a szovetségi koltségvetésbol.”

Az integracio kérdésére is nagy hangsulyt fektetve a német szoévetségi kormany 75 mil-
lié eurds tamogatassal segiti a menekiiltek minél hamarabbi beilleszkedését, az integracids

23 Hoffmann Tamds - Ziegler Tamds Dezs6: A menekiiltiigy jogi szabdlyozdsa. MTA, Budapest, 2015, 5. o.
24 Asyl, Duldung, Residenzpflicht — was bedeutet was? RBB-online, 2014. 09. 03.

25 Hoffmann - Ziegler: i. m. 5. o.

26 Bund zahlt kiinftig 670 Euro je Fliichtling. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2015. 09. 24.
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célok elérését. Ebbe beletartozik a nyelv és — amennyiben nincs - egy szakma elsajatitasa
a gyorsabb munkavallalas érdekében.”

A hatarellenérzés visszaallitasa

Az Eurdpaba irdanyul6 bevandorlasi hullam 2015 nyaran tetézott. Ez egyuttal azzal jart,
hogy a foként a Nyugat-Balkan térsége feldl érkezé menekiiltek a hatarellenérzés hianya
miatt ellendrizetleniil, regisztracié nélkiil, vagyis irregularisan® 1éptek be Németorszagba.
Ez els6sorban a balkani utvonal miatt a déli orszagrészt, Bajororszagot sujtotta. A hely-
zet eszkaldldddsaval a beutazis rendezett keretek kozé szoritdsa elkeriilhetetlenné valt,
ami egyben az emberaradat fizikai korlatozasat is jelentette az orszag szamara. Azonban a
schengeni rendszer megbontasatol Németorszag sokaig tartézkodott, mig végiil szeptem-
ber kdzepén Thomas de Maiziere német beliigyminiszter bejelentette, hogy Németorszag
déli hatarain, az osztrak-német szakaszon ideiglenesen ismét visszaall a hatarellen6rzés.”
Ez a schengeni megallapodassal abszolut 6sszeegyeztethetd intézkedés volt, hiszen az ki-
mondja, hogy a kozrend vagy belbiztonsag sulyos veszélyeztetése vagy fenyegetése esetén
ideiglenesen ujra bevezethetd a hatarellendrzés egy tagallam részérdl valamely unios belsé
hataron. A dontés értelmében azonnali hatallyal 21 készenléti rendérszazadot vezényeltek
Bajororszagba azzal a feladattal, hogy segitsék a hatar biztositasat. Ezentul a szovetségi
renddrség a hatar menti maximum 30 kilométeres szélességii térségekben mobil ellendr-
26, megfigyel6 egységek bevetésével probalja majd az embercsempészek tevékenységét le-
filelni és a bevandorlok mozgasat ellendrizni.*® De Maiziére szerint az intézkedés egyben
intd jelzés is egész Eurdpanak, amellyel azt tizente, hogy orszaga humanitarius feleldsséget
vallal a menekiiltkérdésben, de az ezzel jar6 terheket a szolidaritds alapjan meg kell osz-
tani az unios tagallamok kozt.*! Fontos megemliteni azt is, hogy a hatarellenérzés vissza-
allitasarol a koalicios partok (CDU/CSU, SPD) egyetértésben dontéttek, és a dontéssel a
keleti és déli hatarainak ellendrzését szintén elrendel6 Ausztria is egyetértett.

Német-térék kapcsolatok a migraciés valsag idején

Szintén 2015 szeptemberében egyfajta hangsulyvaltozas kezdett korvonalazédni a két or-
szag kapcsolataiban. Németorszag a migraciés nyomas hatasara hangnemvaltasra kény-
szeriilt Torokorszaggal szemben, amely addig is donté szerepet vallalt a menekiiltek (el-
sésorban szirek) befogadasaban. Ezekre az érdemekre Németorszag igyekezett felhivni a
nemzetkozi kozosség figyelmét, amelynek tagjait arra is kérte, hogy (anyagilag) tamogas-
sak Ankarat. Ez a felhivds is megmutatta, hogy a német kormany az egyre novekvé me-
nekiiltdradat megfékezésében, egy hossza tavi migracios megoldas kialakitasaban, illetve

27 Hoffmann - Ziegler: i. m. 6. o.

28 Az ,irreguldris” kifejezés a migracios és menekiiltiigyi szakirodalomban honosodott meg az elmult években, hasznala-
tanak célja pedig, hogy a ,,szabalyozatlan koriilmények kozott” torténd hataratlépést jelezze az ,illegélis” jelzé negativ
jelentéstartalma nélkiil.

29 Reaktion auf Fliichtlingskrise: De Maiziére verkiindet Einfithrung von Grenzkontrollen. Spiegel, 2015. 09. 13.

30 ,Alle verfiigbaren Bundespolizisten” nach Bayern: Deutschland macht Grenzen dicht. Focus Online, 2015. 09. 13.

31 Voriibergehende Grenzkontrollen eingefiihrt. Bundesregierung, 2015. 09. 14.
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a régiod és foleg Sziria helyzetének stabilizalasaban Ankarat kulcsszereplének véli. Ennek
érdekében jelezte, hogy kiszamithatd és megbizhat6 partnerként szamit ra a menekiiltkér-
dés rendezésében.

Angela Merkel és Recep Tayyip Erdogan torok allamfé szeptemberi egyeztetésiik al-
kalmaval egyetértettek abban, hogy a nemzetkozi kozosség kozos szolidaritdsa nélkiil
nem oldhaté meg a valsag. Igy ekkor a két orszdg vezetéje megallapodott abban, hogy
a kozos célok elérése érdekében egyiittmiikodésiiket intenzivebbé teszik, ami f6ként az
embercsempészet visszaszoritasara vonatkozott.*

A Merkellel telefonon folytatott megbeszélést Frank-Walter Steinmeier kiiliigyminisz-
ter latogatdsa kovette Torokorszagban (bar ezt a latogatast igen sok kritika érte a kozelgd
torok valasztasok miatt). Itt Gjra hangsilyoztak, hogy a torok allam nemcsak befogado,
hanem tranzitorszag is az Eur6épai Unioba tarté menekiiltek szdmara. Regionalis hatalom-
ként és az EU szomszédjaként ebbdl a szempontbdl is kiemelkedd fontossagu helyzetben
van. Ezzel parhuzamosan a német fél a tranzit- és befogado orszagok hathatésabb tdmoga-
tasara szolitotta fel az EU tobbi tagallamat. A német kiiliigyminiszter ekkor egyfajta 6nkri-
tikat is megfogalmazott, a tobbi tagallamnak is tizenetiil kiildve: ,,Eurépaban gyakran ala-
becsiiljiikk, hogy a szomszédos orszagok mennyit tettek az elmult években az irakiakért és
sziriaiakért, és ez kiilonosen Torokorszagra igaz.” Steinmeier Merkelhez hasonléan hang-
sulyozta, hogy csak egyiitt, egy még tobb teriiletet atfogd partnerségi egytittmiikodéssel
lehet jézan, humanus és valoban miikod6 megoldasokat talalni a valsag kezelésére.

A karlsruhei nyilatkozat

A legutébbi német menekiiltiigyi valsagkezelést illet6 intézkedéseket december 14-én fo-
gadta el a CDU a menekiiltpolitikajardl sz6l6 kongresszusi hatarozata formajaban (Karls-
ruhei nyilatkozat a terrorrdl és a biztonsagrodl, a menekiilésrdl és az integraciérél).** Fon-
tos kiemelni, hogy ezt néhany ellenszavazattal és tartézkodas nélkiil sikeriilt atvinnie a
partnak, annak ellenére, hogy az nem tartalmazza a partelnok (és kancellar) Angela Mer-
kel menekiiltpolitikdjat biralé parttarsainak egyetlen kovetelését sem az tigyben. A karls-
ruhei kongresszuson elfogadott dokumentumba igy nem keriilt bele sem az SPD, sem a
testvérpart CSU javaslata, mely szerint fels6 hatart szabnanak a befogadhaté menekiiltek
szamanak, és megtagadnak a biztonsagos orszagbol érkezék belépését.

Angela Merkel igy kitartott érvei és elképzelései mellett. Koalicids tarsainak csak any-
nyi engedményt tett, hogy beemelték a hatarozatba, miszerint a menedékkérék szamat
»erezhetéen csokkenteni” kell, kiilonben a menekiiltaradat 6sszeroppantja az orszagot. E
csokkentést uigy képzelnék el, hogy a bevandorlasi folyamatot rendezetté és ellendrizetté
tennék (az elgondolds 6sszekapcsolddik a kancellar kordbban tett kijelentésével, miszerint
az illegalis migraciot legalissa kell tenni). Ennek kulcskérdése és egyben eszkoze egyrészt
az unios kiilsé hatarok védelme, ami mar honapok 6ta var megoldasra, mésrészt pedig az
embercsempészet minél nagyobb mértéki visszaszoritasa, hosszu tavon pedig felszamo-

32 Bundeskanzlerin Merkel telefoniert mit dem tiirkischen Staatspréasidenten Erdogan. Bundesregierung, 2015. 09. 16.
33 Steinmeier will mehr EU-Hilfe fiir Transitlinder. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2015. 09. 20.
34 Karlsruher Erklirung der CDU zu Terror und Sicherheit, Flucht und Integration. CDU, 2015. 12. 15.
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lasa. Az elfogadott dokumentum a migracié irdnyitasara is nagy hangsulyt helyez, ami
annyit jelentene, hogy az elutasitott menedékkérdket gyorsan és szervezetten telepitenék
vissza hazajukba, illetve, hogy a védelemre szorul6 kérelmezdket az Eurdpai Unio tagal-
lamaiban méltanyosan és igazsagosan osztjak el. Rogzitették emellett azt a korabban mar
tobbszor (nem csak német részrdl) hangoztatott célt, hogy a menekiiltdradatot elindit6
okok megsziintetéséért is tenni kell, nemcsak a szarmazasi, de a tranzitorszagokban is.

A dokumentum tovébbra is allast foglal a kvotarendszer bevezetése mellett. Igy kiemeli:
az Eurépai Bizottsag feladata, hogy gondoskodjon a korabbi dontések alapjan a 160 ezer
menekiilt elosztdsarol, ami az elsd 1épést jelentené a terhek tartds, méltanyos és igazsagos
elosztasa felé. Ezt a szolidaritasi koncepciét a német menekiiltpolitika a kezdetektdl fogva
hangoztatta, bar a kancellar kijelentette, tisztaban van azzal, hogy egyhamar nem fog ki-
alakulni a kvétakon nyugvé elosztasi rendszer az unids tagallamok kozt, mint mondotta:
»A malmok Briisszelben lassan 6rolnek. De tesziink rola, hogy elkezdjenek 6rolni”*

A dokumentum az integracio kérdésére is kitért. Ami a legfontosabb, hogy a menekiil-
teknek meg kell tanulniuk a német nyelvet, és be kell tartaniuk a tarsadalmi egyiittélés al-
kotmanyban rogzitett demokratikus szabalyait (példaul a vallasi diszkriminaci6 tilalmat).
Osszességében tehat maradt a mantra: ,Wir schaffen das” (Megoldjuk).*

Katonai er6 alkalmazasa a sziriai valsag kezelésében

A német menekiiltiigyi vitaban mar régéta napirenden volt a katonai erd bevetésének kér-
dése, elsésorban Irakban és Sziridban. Mivel Németorszag a menekiiltvilsag megoldasa-
nak egyik kulcsét a szir helyzet rendezésében latja, igy nem csoda, hogy részérdl is felme-
riilt a katonai szerepvallalas kérdése. A német szovetségi kormany alldspontjaban azonban
a lényegi valtozas mégis idén szeptemberben kovetkezett be. Addig az orszag hatarozottan
elzarkozott katonai erejének bevetésétdl a polgarhaboru sujtotta dllamban. Ugyan csatla-
kozott a Sziridban mar akkor is mind nagyobb teriileteket elfoglalé ugynevezett ,Iszlam
Allam” elleni nemzetkozi szovetséghez, és timogatésa féleg kiképzdkben, harci felszerelé-
sekben és fegyverekben mutatkozott meg, de a konfliktusba val6 kozvetlen beavatkozastol
elzarkozott. Ezen az allasponton valdszintleg a nyar folyaman érkezé menekiiltaradat val-
toztatott, melynek csak tovabbi novekedését lehetett mar akkor is prognosztizalni.

Ursula von der Leyen német védelmi miniszter szerint a beavatkozas addigi elmara-
dasanak oka az a félelem volt, hogy az 6sszecsapasoknak nagy valoszintiséggel sok civil
aldozata is lenne, igy a beavatkozas tobb kart okozott volna, mint amennyire a politikai
rendezéshez és az orszag stabilizdldsdhoz hozza tudndnak jarulni. Ez azonban szeptember
kozepére megvaltozott, és a miniszter bejelentette, hogy Németorszag kész katonai szere-
pet is vallalni a konfliktus rendezésében és igy a menekiiltvalsag kozvetett megoldasaban.
Ugyanakkor hangsulyozta, hogy ehhez el6bb politikai megallapodasra kell jutnia a nem-
zetkozi kozosségnek és Aszad elnoknek a rendezés mikéntjét illetden. Ezt mindenképpen
diplomaciai uton és Aszad elnok bevondsaval képzelte el.””

35 Georgi, Oliver: Noch bleibt Merkel die einzige Alternative zu Merkel. Franfurter Allgemeine Zeitung, 2015. 12. 14.
36 ,Zur Identitit unseres Landes gehort es, GrofSes zu leisten”. Zeit, 2015. 12. 14.
37 MTI: Német katondk Sziridban? HVG, 2015. 09. 19.
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Aszad bevonasa a targyalasi folyamatba, illetve jovébeni szerepe a politikai rendezés
folyamataban vitdkat generdlt a német belpolitika szerepl6i kozt, de abban alapvetden
szinte minden parlamenti part egyetértett, hogy a szir elnokot a targyaldsi folyamatbol
nem lehet kihagyni, azonban hosszt tavon ,.ki kell iktatni” mint szerepl6t. Merkel kancel-
lar szerint Aszad megkeriilhetetlen ebben a folyamatban, mig Steinmeier kiiliigyminiszter
(SPD) mar egyfajta dilemma el6tt allt a kérdésben: Aszad nélkiil szerinte nem lehetséges
fegyversziinet, Aszaddal viszont jovéje nem lesz Szirianak.*® Von der Leyen védelmi mi-
niszter is ehhez hasonlé allaspontot képviselt.” Egyediil a Zoldek frakcidvezetdje, Katrin
Goring-Eckart nevezte elfogadhatatlannak, hogy egy diktator, egy tomeggyilkos része le-
gyen a megoldasnak.*

A Bundeswehr bevetésének javaslata december elején keriilt a Bundestag elé szavazas-
ra. Az elézetes varakozasoknak megfelel6en az alséhaz megszavazta, hogy a Bundeswehr
kozvetlen timogatést nytjtson olyan légicsapasokhoz, amelyek az ,,Iszlam Allam” bazisai
ellen iranyulnak. A dontés értelmében a német hadsereg 1200 f6s kontingense egy éven at
teljesit majd szolgalatot abban a nemzetkozi koaliciéban, mely tobb mint 60 orszagot to-
morit és légicsapasokat mér a terrorszervezet tamaszpontjaira. A kiildetés 6 célja az ,,Isz-
lam Allam” tovabbi terjeszkedésének megakadalyozasa és a szervezet meggyengitése. A
német koltségvetés a miiveletre 134 millié eurdt biztosit. A kontingens elsésorban 1égi és
miholdas felderitést végez, 1égi utantoltd képességét osztja meg a szovetséges allamokkal,
illetve egy fregatt csatlakozik a Charles de Gaulle francia repiil6gép-hordozé védelmét
biztositd nemzetkozi hajorajhoz - azaz a német szerepvallalas nem harcol6 lesz.*!

Osszegzés

Németorszag a menekiiltkérdésben sokaig egységesen liberalis allaspontot képviselt. Ez az
iranyvonal Merkel kancellar (CDU) esetében a mai napig megmaradt, mig a testvérpart
CSU miar jorészt kihatralt mogiile az utébbi honapokban, s a kancellar CDU-s parttarsai
is szép szamban tamadjak vezetGjiik alldspontjat a menekiiltkérdésben. A konfliktus az
uniopartok kozt abbdl adodott, hogy a CSU egyre inkabb kezdte hangoztatni, miszerint
kiall Magyarorszag restriktiv menekiiltiigyi politikdja mellett, és ezzel parhuzamosan ta-
madta a kancellar ,menekiilteket csalogatd” politikdjat, melynek kovetkezményeivel vé-
leménytik szerint az orszag nem fog tudni megbirkézni. A menekiiltszallasokon torténd
incidensek csak tovabb szitottak a tiizet a két part kozott. A Zoldek (Griinen) és a Baloldal
(Die Linke) egyértelmiien kiall a menekiiltek befogadasa mellett, bar az utébbi honapok-
ban a zoldeknél mar felcsendiiltek kritikusabb hangok is (de a CSU-val ellentétben, ahol
ezek a hangok mdr miniszteri vagy tartomanyi miniszterelnoki szinten is megjelentek,
még nem tul magas szinten).

Németorszag mar 2014 kozepétdl hatarozottan allast foglalt Eurépaban egyfajta kvota-
rendszer bevezetése mellett, mely feloldana azt az egyoldaltisagot, hogy az orszag fogadja

38 Sanktionsabbau nur gegen Frieden in Ukraine. Tagesschau, 2015. 19. 27.

39 Von der Leyen: Assad nicht ausschlieflen. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2015. 09. 28.

40 DPA: Merkel-Vorstofd zu Assad findet von Parteien Zustimmung. Abendzeitung Miinchen, 2015. 09. 25.
41 Einsatz in Syrien: Bundeswehr beteiligt sich erstmals an Luftangriffen gegen IS. Spiegel, 2015. 12. 16.
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http://www.tagesschau.de/ausland/steinmeier-329.html
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/naher-osten/von-der-leyen-assad-nicht-ausschliessen-13827301.html
http://www.abendzeitung-muenchen.de/inhalt.syrien-konflikt-merkel-vorstoss-zu-assad-findet-von-parteien-zustimmung.60f54fe4-a6b0-4803-8808-116d95d7c8dd.html
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/syrien-bundeswehr-beteiligt-sich-erstmals-an-luftangriffen-gegen-is-a-1068038.html

Gaél Bettina: Helyzetkép a Németorszagba iranyuld migraciordl

be alegtobb menekiiltet a kontinensen. A javaslat értelmében az uniés allamokban regiszt-
ralt menekiilteket aranyosan osztanak szét a tagallamok kozt (mar akik beleegyeztek). A
kvotarendszer elképzelése egyértelmtien az eurdpai szolidaritas elvére épiil. A ketté dlta-
laban egymas mellett szerepel a német bevandorlasi koncepcioban: Merkel kancellar fo-
lyamatosan hangsulyozza, hogy Németorszag egyediil nem képes megoldani a migracids/
menekiiltiigyi probléma kihivasait, és ,,europai szolidaritast” kovetel ehhez. Az alaphang
a kancellar részérél tovabbra is az, hogy a bevandorlas jo és hasznos dolog Németorszag
szamara. De természetesen ennek is vannak arnyoldalai és nehézségei, amelyeket vélemé-
nye szerint meg tudnak oldani.
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