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HegedUs Zsuzsanna

Nagy Milada: Az Eurdpai Unio és
a Kelet-Mediterraneum

(Aposztréf Kiado, Budapest, 2015, 270 o.)

Napjainkban sok sz6 esik az Eurdpai Unid és a Mediterraneum viszonyardl. Az arab ta-
vasz, az Eurépai Unié mediterran politikaja, a migracié fontos kérdéseket vetnek fel, mi-
kozben az Eurdpai Unid torténetének eddigi egyik legnagyobb valsagat éli at. Nagy Mila-
da konyvében egy olyan témat fejt ki az olvasé szamara, amely az arab tavasz kitorésével,
illetve a migracio feler6sodésével hattérbe szorult a mindennapos diskurzusban. Ez azon-
ban nem jelenti azt, hogy a Kozel-Kelet legmeghatarozébb konfliktusa, a palesztin-izraeli
ellentét megoldddott volna. A konfrontacié ma is 1étezik, ugyanugy kihivast jelent mind
a tarsadalom, mind a politika szamara, de jelenleg a nemzetkozi figyelem elfordult ettdl
a teriiletrol.

A szerz6 a konyvében el6bb a biztonsag, a biztonsagpolitika fogalmaiba vezeti be az
olvasot — kiilonbozé iskolak megvilagitasaiban -, ami nemcsak nagy segitséget nyujt a
bonyolult fogalmi rendszerek kozotti eligazodasban, hanem megalapozza az olvasé isme-
reteit, amelyekre sziiksége lesz a konyv tovabbi fejezeteiben, ha tisztan szeretné latni az
Eurépai Unid viszonyat a palesztin-izraeli konfliktushoz. A konyv egyes fejezetei a Barry
Buzan és tarsai — az ugynevezett koppenhagai iskola - dltal meghatarozott biztonsagi di-
menziok szerint elemzik a térséget.

A konyv masodik fejezetében Nagy Milada torténelmi attekintést nyudjt. Hangsulyozza,
hogy Eurdpa és a kozel-keleti térség ,,kozos” multja joval nagyobb idétavlatokra vezethetd
vissza, mint a palesztin—izraeli konfliktus vagy éppen az eurdpai integracié. A masodik
vilaghaboru utan Eurépanak sziiksége volt par évtizedre, hogy a sajat hatarain belil talpra
alljon, és az Eurdpai Kozosségek — Eurdpa — ismét nyitott legyen a vildgra. Az integracioé
»harmadik orszagoknak” nyujtott kezdeti pénziigyi segitségnyujtasa mara atalakult, az
eurdpai szomszédsagpolitikan keresztiil a demokratizalodas elésegitése, illetve a konflik-
tusok békés rendezése az egyik f6 cél. Az EU-nak ugyanugy, mint az Amerikai Egyesiilt
Allamoknak és az ENSZ-nek is, komoly kihivasokkal kellett/kell szembenéznie, mivel
2011 utan az egész Mediterraneum segitségre szorult, és eddig nem ugy tlinik, hogy bar-
milyen megoldassal szolgdlnanak a ,raszoruld” feleknek. Ezzel el is érkeztiink a politi-
kai biztonsag dimenzi6jahoz, ahol az Eurépai Unié — Oroszorszag, az USA és az ENSZ
mellett — a kvartett egyik tagjaként probalja elémozditani a palesztin-izraeli konfliktus
megolddsat. A probléma alapja az 6nall6 palesztin allam léte és annak elismerése. A kvar-
tett egyértelmtien a két orszag megoldas hive, de elismerni az ENSZ-ben sem sikeriilt a
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Palesztin Nemzeti Hatdsagot. Mivel a politikai megoldas varat még magara, addig a kato-
nai dimenzi6 keriil el6térbe, mert a valsagot menedzselni kell, illetve ha lehet, a fegyveres
Osszetlizést meg kell elézni. A konfliktus sajatossaga, hogy vallasi, kulturalis, tarsadalmi
és gazdasagi tényezdk elegye, amely még komplexebbé teszi a kérdést. Az Eurdpai Uni6
ma a kozds biztonsag- és védelempolitikdjan keresztiil probal valaszt adni erre, illetve
valsagmegel6z6 intézkedéseket hoz a térségben. Az euro-mediterran partnerség nem volt
képes arra, hogy valaszt adjon a kihivasokra, amihez hozzdjarult az is, hogy az EU 2004-es
béviilésével a biztonsag felfogasa némileg atalakult az unidban. Az Eurépai Unié mégis
felel6s aktornak érzi magat a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén, ezért 2005-ben és 2006-
ban egy-egy civil missziét inditott Palesztina teriiletén, ahol a hatarellendrzés, illetve a
rendori képzés erésitése a cél. A 2008-ban kirobbant vilaggazdasagi valsagnak nagy be-
folyasa volt/van a konfliktus menedzselésére, mivel a katonai kiadasok csokkentek az EU
tagallamaiban..

A katonai dimenzi6 kifejtése utan a szerzé attér a kdrnyezeti dimenzidra: a térség leg-
komolyabb kihivasa a viz-, illetve ivoviz-ellatottsaga. A probléma nemcsak Izrael és Pa-
lesztina kapcsan meriil fel, hanem az egész Mediterraneumot stlyosan érinti. Az Eurdpai
Uni6 MedSeA' programja, ésa VECTORS?, illetve a PEGASOS’ programok is azért jottek
létre, hogy a komoly kihivést jelentd vizhianyt megprobaéljak kezelni. Nem szabad elfelej-
teni, hogy az ENSZ berkein beliil is folyamatos kommunikacié folyik a 21. szazad egyik
legnagyobb kihivasarol. Az izraeli-palesztin konfliktus rendezésében is kiemelt szerepet
kap a viz, amely az osldi folyamatnak is szerves része, de a nemzetkozi jog és az orszagok
technoldgiai infrastrukturalis hatterei nem teszik lehetévé az igazsagos megoldast, illetve
a probléma azonnali kezelését.

A hatodik fejezetben a szerzd a tarsadalmi biztonsagi dimenzion keresztiil veszi gorcsé
ala a térség és az Eurdpai Unid kapcsolatat. A demokracia, a civil tarsadalom, a jogrend,
az emberi jogok érvényesitése az Eurdpai Unio alappillérei, igy az euro-mediterran part-
nerségen keresztiil ezekre a teriiletekre is hangsulyt szeretett volna helyezni az integracio.
A szerz6 harom elemet, a migraciot, a civil tarsadalmat és a korrupcié mértékét emeli ki
e témak koziil. A migraciérél ma mar tudjuk, hogy milyen hatdsokkal jarhat: a Mediter-
raneum lakosainak Eur6pa a célpontja. Ez alol 2011-ig Izrael jelentett kivételt, mivel ott
a bevandorlas volt a jellemzd, csak 2011 utan kezdték nagyobb létszamban elhagyni az
orszagot az izraeli allampolgarok. A palesztinoknal sokkal nehezebb egyértelmti mozgas-
iranyt meghatarozni, mivel az izraeliek kiilfoldi lakosnak tekintik 6ket, ha vannak érvé-
nyes dokumentumaik, ha nincsenek, akkor sem tekintik dllampolgarnak 6ket, igy hite-
les adatok sincsenek a palesztinok mozgdsairél. A migracié mellett a korrupcid az egyik
legnagyobb kihivas a térségben, a Mediterraneum orszagai a Transparency International
felmérései alapjan a legkorruptabbak kozé tartoznak a vilagon.

1 MedSeA, The European Mediterranean Sea Acidification in a changing climate: Az Eurdpai Uni6 12 orszagbol 22 intéz-
ményt 6sszefogd projektje, amely a Medieterraneum tengereinek elsavasodaséval és a valtozo klimaval foglalkozik.

2 VESCTORS: integralt, multidiszciplinaris program 2011-2015 kozétt, amely a tengeri 6koszisztémaban az emberek
altal kivaltott valtozasok, illetve jovébeli valtozasok mértékét volt hivatott bemutatni.

3 PEGASOS, Pan-European Gas-Aerosol-Climate Interaction Study: 4 éves program, amelynek a vizsgélatai a légszeny-
nyezettség mértékének meghatérozasara és annak klimavaltozasra gyakorolt hatasara iranyulnak.
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A teljes kép érdekében Nagy Milada a gazdasagi biztonsagi dimenzié megkozelitésébol
is elemzi a palesztin—izraeli konfliktus és az EU viszonyat. A fejezetben kifejtésre keriil a
térség energiabiztonsaga, a kiilonboz6 fejlesztési tamogatasok és a fenntarthatd fejlédés is.

A konyv zarasaként a szerz6 kitér arra az eseményre, amely kicsit hattérbe szoritotta
vagy mas néz8pontbdl sulyosbitotta a Kozel-Kelet konfliktusat. Az ,,arab tavasz” 2011-t61
komoly problémakat okozott a térségben, tobb, korabban stabilnak mondott orszag po-
litikai, tarsadalmi, gazdasagi helyzetét rengette meg, igy Izrael és Palesztina szomszédos
orszagaiban is belpolitikai, etnikai harcok alakultak ki.

Nagy Milada Az Eurdpai Unio és a Kelet-Mediterraneum cimii konyve atfogé mun-
ka, amely Buzan biztonsagi dimenzi6in haladva komplex képet ad az olvasonak a régio-
rdl, azon belil is palesztin—izraeli konfliktusrol és az Eurdpai Uni6 szerepérdl. A konyv a
maga multidiszciplinaris megkozelitésével nemcsak a biztonsagpolitika, illetve a palesz-
tin—izraeli konfliktus irant érdekl6d6ék szamara hasznos, hanem az Eurdpai Uni6 szom-
szédsagpolitikdja, kozos biztonsag- és védelempolitikdja irant érdekl6dé oktatok és hall-
gatok szamara is.
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