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Pozderka Zoltan

Az Amerikai Egyesiilt Allamok védelmi tervezési
rendszerei

A tanulmany az Amerikai Egyestilt Allamok védelmi tervezésének teljes spektrumat,
azaz a politikai-stratégiai, katonai-stratégiai, valamint hadmdveleti szintd tervezesi
rendszereket és a kézéttik I6v6 kapcsolatokat tekinti &t. Az Amerikai Egyestilt Allamok
esetében az elndk, a Nemzetbiztonsagi Tanacs és a Védelmi Minisztérium képezik
a politikai-stratégiai részét a déntéshozatali és tervezési folyamatnak. Biztositiak a
stratégiai dokumentumok széles skalgjat, koordindljak a nemzeti érdekérvényesités
eszkézeinek alkalmazasat a célkitlizések elérése érdekében, ezaltal iranyelveket nydj-
tanak a stratégiai szint( egyesitett parancsnoksagok és a hadmdveleti szintli 6ssz-
haderénemi parancsnokségok részére. Az Osszhaderénemi Stratégiai Tervezé Rend-
szer a biztonsdgi egylttmikddes tervezésére és a haderdtervezés céljara szolgdl,
az Adaptiv Tervezd és Végrehajtoé Rendszer pedig alapvetéen a mlvelettervezésre.
A szerzd ezeket az 8sszefliggeseket vizsgalja.

Kulcsszavak: egyesitett parancsnoksdg, stratégiai dokumentumok, stratégiai terve-
zés, hadmdveleti tervezeés, metodikus tervezes, valsagreagalo tervezés

Pozderka Zoltan: Defence Planning Systems of the United States of America

In case of the United States of America the President, the National Security Council
and the Department of Defence represent the political part of the strategic level deci-
sion making and planning process. By producing wide range of strategic documents
and coordinating the use of instruments of national power to achieve national objec-
tives, they provide strategic giudance to the Unified Commands at the military strate-
gic level, and also to the Joint Task Forces at the operational level. The Joint Strategic
Planning System is used for security cooperation and force planning purpose, while
the Adaptive Planning and Execution System is mainly for operational planning.

Keywords: Unified Command, strategic documents, strategic planning, operational
planning, deliberate planning, crisis action planning

Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok védelmi dontéshozatali és tervezd rendszerében a politikai-stratégi-
ai szintet az elnok, a Nemzetbiztonsagi Tanacs, a védelmi miniszter és a Védelmi Minisz-
térium képviseli. A katonai-stratégiai szintet az egyesitett parancsnoksagok, a hadmiive-
leti szintet pedig az allomanyukban taldlhat6 6sszhaderénemi parancsnoksagok jelentik.
A stratégiai szinti dontéshozatal mechanizmusaban és a tervezésben fontos szerepet kap
a politikai vezetés, a civil kontroll. Az elndk, a védelmi miniszter és Vezérkari Fonokok
Egyesitett Bizottsaganak fonoke a harom legfontosabb kulcsszereplé a kiilonb6z6 straté-
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gidk és a bel6liik szarmazé dokumentumok elkészitésében, melyek a politikai és a katonai
stratégiai szint kozotti tervezés osszehangolasaban, iranymutatasban és a nemzeti célki-
tlizések érvényre juttatasaban jatszanak fontos szerepet. A haderd ezeknek a szempon-
toknak megfelel$ alkalmazasat teszik lehet6vé a katonai tervezések rendszerei és eljarasai,
melyek egyuttal a stratégiai, hadmiiveleti és harcdszati szintek kozotti tervezések Ossze-
hangolasat is szolgaljak.

A haderd és a politika kapcsolata, a civil kontroll

Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1787. szeptember 17-én elfogadott alkotmanyéban gyo-
kerezik a jelenlegi politikai sajatossag, a fékek és ellensulyok (checks and balances) rend-
szere. A szétvalasztott végrehajtdi, torvényhozoi és biréi hatalmi agak megfelel6 jogi esz-
kozokkel rendelkeznek ahhoz, hogy képesek legyenek a masik ketté megfékezésére. Az
alapito atydk elsésorban egy onkényuralmi rendszer, egy diktatara létrejottét kivantak
megakadalyozni a hatalmi agak Montesquieu elmélete szerinti megosztasaval.! Az okori
gorog és romai példakon okulva azt is jol tudtak, hogy a demokracidkra leselkedé masik
fenyegetést az allam altal felallitott hadsereg és annak teljhatalommal felruhazott vezetdje
jelenti. Ennek koszonhet6 példaul, hogy George Washington 6ta a végrehajtéi hatalom
és a katonai fGparancsnoki pozicié nem 6sszpontosulhat egy személy kezében. Ez az oka
annak is, hogy az alkotmany annak idején allandé hadsereg létesitésér6l nem rendelke-
zett, csak a haditengerészet feléllitasarol és a miliciak tovabbi miikodésérdl.> A szovetségi
alland6 hadsereg fokozatosan fejlédétt a I1. vilaghabortt jelentd csticspontig, és 1947-ben
alkottak meg a mikodését jelenleg is szabalyzé torvényeket.?

A végrehajtdi és a torvényhozdi ag kozotti hatalommegosztas és egytittmiikodés az
Egyesiilt Allamok védelmi mechanizmusénak is fontos jellemzdje. Az alkotmény szerint a
hadiizenet és a haboru finanszirozasa a Kongresszus hataskore, a legf6bb parancsnok, aki
a haborus tevékenységeket iranyitja, az elnok. Fontos megjegyezni, hogy az elnék donté-
seket hoz, iranyelveket ad ki, de a hader6 szakmai irdnyitasa nem az 6 hataskore. A 20-21.
szazadban tobb haboru is kezd6dott kongresszusi jovahagyas nélkiil, ezért a jelenlegi sza-
balyozas szerint az elnoknek 48 dran beliil tdjékoztatnia kell a térvényhozast, ha katonai
miveletek megkezdését rendeli el. Ha a Kongresszus 60 napon beliil nem nyilvanitja ki a
hadiallapotot és nem hagyja jova a muveletet, az eréket vissza kell rendelni. A pénzeslada
kulcsa a Kongresszus kezében van, és ahogy a teljes adminisztracid, ugy a Védelmi Mi-
nisztérium is koteles beszamolni, mire koltotte az addfizeték pénzét.

Az Egyesiilt Allamok torténetében szémos tabornok evezett 4t politikai vizekre, kozii-
liik tiz az elnoki poziciét is elérte, mint példaul Dwight D. Eisenhower. A katonak politikai
befolyasuk csucsat a II. vilaghaboru alatt érték el. A megerdsodott Vezérkari Fénokok
Egyesitett Bizottsaga politikai tékére tudta valtani a haboruts hds dicséségét és a katonai

1 Kgpes Gydrgy: Az amerikai dllammodell. Az Egyesiilt Allamok alkotményénak alapelvei. [online] Forras: Rubicon On-
line 1997/8. [2016. 01. 21.]

2 Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmdnya. [online] Forrés: Cornell University Law School, I. cikk, 8. fejezet, 11. bekezdés.
[2016. 01. 20.]

3 Az Amerikai Egyesiilt Allamok t6rvénykdnyvének 10. cime rendelkezik a fegyveres erék feladatdrol és szervezetérsl
(Code of Law Title 10).
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szakérto tekintélyét. A civilek fokozddo elégedetlensége forduloponthoz vezetett a koreai
haboru idején: Truman elnok menesztette a kezelhetetlenné valt Douglas MacArthur ta-
bornokot, aki politikai befolyasat felhasznélva sajat veszélyes stratégiai elképzeléseit pro-
balta érvényre juttatni.* A katonak civil oldalra torténd ,atvandorlasa” a mai nap is tart,
gondoljunk Colin Powell kiiliigyminiszteri vagy David Petraeus CIA-igazgatdi karrierjére.
Ennek ellenére a katonak politikai befolyasa mar kozel sem olyan erds, mint egykor volt,
a parancsnokok inkabb igyekeznek tavol tartani magukat a politikai nyomastol, hiszen az
elvarasok teljesitése vagy nem teljesitése negativan hathat a palyafutasukra.

Samuel P. Huntington a civil ellendrzés két fajtajat kiillonbozteti meg. A szubjektiv vél-
tozatra az jellemz6, hogy egy civil csoport akdr a tobbi hatalmi ag rovasara kisajatitja és a
szakmaisagot figyelmen kiviil hagyva a sajat elveinek és értékeinek rendeli ala a hatalmatdl
megfosztott katonai vezetést. Ezzel szemben az objektiv civil kontroll a katonak hatalma-
nak minimalizalasat ugy éri el, hogy politikailag semlegessé teszi 6ket, mikozben szakmai
kérdésekben maximalisan tamaszkodik a katonak altal képviselt magas szintd profesz-
szionalizmusra.® Az Egyesiilt Allamok esetében a jelenlegi egyensuly az idedlis objektiv
ellenérzéshez all kozelebb, vagyis a dontés és iranyitds a civilek kezében 6sszpontosul, a
katondknak nincs koziik a politikahoz, viszont szakmai kérdésekben megkeriilhetetlenek.

Az Egyesiilt Allamok fegyveres erdinek miikodésében, a védelmi stratégiak kialaki-
tasaban a specidlis elnoki rendszer, a hatalmi agak kozotti egyensuly, a demokracian és
torténelmi hagyomanyokon alapuld civil kontroll jelentds szerepet jatszanak. Ennek egyik
legjobb példaja a Védelmi Minisztérium, azaz a Pentagon, melynek torvény édltal megha-
térozott feladata az ,, Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmdnydnak fenntartdsa és megvédése
minden kiilsé vagy belsé ellenséggel szemben™.®

A Védelmi Minisztérium és a fegyveres erdk szervezeti felépitése

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma (Department of Defense) - hason-
l6an az ilyen jellegt intézményekhez — egy ,,civil” minisztériumi részbdl és a katonak altal
miikodtetett vezérkarbol all.” Ezenkiviil azonban szinte mindenben eltér a szokdsostol,
koszonhetden az el6bb emlitett civil kontrollnak és a fegyveres er6k méretének. Mas mi-
nisztériumok vezet6ihez hasonléan a védelmi miniszter titulusa is Secretary, amit nem
lehet allamtitkarnak forditani (annak az undersecretary felel meg). A ,.civil rész” a Védelmi
Miniszter Hivatala (Office of the Secretary of Defense), amely felels a Védelmi Minisztéri-
um kiilonboz0 tigynokségei, szervezetei és intézményei iranyitasaért.®

A Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsdganak (VFEB) fénoke (Chairman of the Joint
Chiefs of Staff) vezeti az Egyesitett Vezérkart, amelyben megtalalhaté a hader6nemek ve-

4 Tami Davis BIDDLE: Strategy and Grand Strategy: What Students and Practitioners Need to Know. Strategic Studies Ins-
titute and U.S. Army War College Press, Carlisle, PA, 2015, 48. o.

5 Samuel P. HUNTINGTON: A katona és az dllam. Zrinyi Kiad6 — Atlanti Kutato és Kiado, Bp., 1995, 85-89. o.

6 Department of Defence Directive (DoDD) 5001.1. Functions of the Department of Defense and Its Major Components.
[online] Forras: Defense Technical Information Center, Washington D. C., 2010. 1. o. [2016. 01. 21.]

7 Joint Publication 3-08, Interagency, Intergovernmental Organization, and Nongovernmental Organization Coordination
During Joint Operations. Washington D. C., 2006. A-C-3 o.

8 A 18 tigynokség koziil a legismertebb taldn a DARPA (Defense Advanced Research Projects Agency — Védelmi Kutatasi
Ugynokség), a tiz intézmény kozott pedig olyanok taldlhatok, mint a Hadifoglyok és Eltint Személyek Irodaja.
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zérkari f6nokeibdl allo testiilet, illetve a J-s csoportfénokségekbe szervez6dd egyesitett
(0sszhader6nemi) torzs. A VFEB f6nok egyik legfontosabb feladata szakmai tanacsadas
nyujtasa az elnoknek, a védelmi miniszternek és a Kongresszusnak. Ha valamelyik vezér-
kari f6nok kiilonvéleményt fogalmaz meg, azt is koteles a sajat szakmai javaslata mellett
el6adni.” Masik 1ényeges szerepe a miiveleteket iranyité parancsnokok érdekeinek képvi-
selete a politikai vezetés elott.

A szarazfoldi, a haditengerészeti és a légieré haderénemi minisztériumokat (service
departments) az illetékes haderénemi miniszterek (service secretaries) iranyitjak, akik
szintén rendelkeznek hivatallal és civil szakértdi stabbal. A haderénemi minisztériumok
katonai részei az adott hader6nem torzsébdl dllnak. A negyedik haderénem, a tengerész-
gyalogsag foparancsnoksidga a Haditengerészeti Minisztérium szervezetében talalhato.
A haderénemi minisztériumok fontosabb feladatai koz¢é tartozik az Gjoncozas, a mozgd-
sitas, a felszerelés, az atszervezés, a fenntartas és a kiképzés, de legfontosabb szerepiik a
kiképzett, felkészitett és megfelelGen felszerelt erék biztositasa a stratégiai szinti egyesitett
parancsnoksagok miiveleteibe. Ahogy az 1. abran is lathatd, a haderénemek esetében a
vezetés rendje a kovetkezok szerint néz ki: elnok - védelmi miniszter — haderénemi mi-
niszter — haderénemi vezérkar fénok — haderénem.

1. abra: AVédelmi Minisztérium szervezeti felépitése

Védelmi
Minisztérium

védelmi miniszter

| | | | |
Védelmi Miniszter Szarazfoldi Haditeng Had Légieré Hader6nem Eavesitett Vezérkar
Hivatala Minisztériuma Minisztériuma Minisztériuma &
Miniszterhelyettes, SZF Hader6nem . - LE Hader6nem Vezérkari F6n6kok
a ey . HT Haderénem minisztere . p N
allamtitkarok stb. minisztere minisztere I Esyesitett Biz. fénck
1 = o
SZFH HTH Tengerész LEH 1 Haderf)— Egyeswett
- " HT o . Lo " nemi (Osszhad-
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L., Féldrajzi parancsnoksagok: Pacific Command
koordinicié: = = = = — - Africa Command Funkcionalis parancsnokségok:
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Northern Command
European Command
Central Command

Transportation Command
Special Operation Command
Strategic Command

Forrds: Joint Publication 3-08, p. A-C-3)
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A védelmi dontéshozatal és stratégiai tervezés szempontjabdl a Védelmi Minisztéri-
um a politikai-stratégiai szinthez, a muveleteket végrehajto és iranyitd egyesitett parancs-
noksdagok (Unified Command) a katonai stratégiai szinthez tartoznak. Ezeknek két tipusa
létezik: a foldrajzi parancsnoksagok és a funkcionalis parancsnoksagok.’ A hat f6ldrajzi
(stratégiai) parancsnokség a kovetkezd: Afrikai, Déli, Eszaki, Eurépai, Kdzponti és Csen-
des-6ceani Parancsnoksag. A funkciondlis parancsnoksagok kozé tartozik a Szallito, a Kii-
l6nleges Miiveleti és a Stratégiai Parancsnoksag. Az egyesitett parancsnoksagok vonatko-
zasaban a VFEB fonoke csak koordinalo szereppel bir, ezért a vezetés rendje a kovetkez6:
elnok - védelmi miniszter — egyesitett parancsnoksag.

2. abra: Foldrajzi miiveleti parancsnoksagok

USEUCOM
Untad States Eurosean Command

-
USCENTCOM

{8

/

USPACOM

Urited Sates Pacifc Conmand 4

Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Department_of_Defense, 2016. 01. 22.

A védelmi déntéshozatali rendszer és a stratégiak

A védelmi dontéshozatali vagy stratégiai valsdgreagdlé rendszert az Egyesiilt Allamok
esetében a Nemzetbiztonsagi Tanacs Rendszer (National Security Council System) teste-
siti meg, amely a Nemzetbiztonsdgi Tandcs és alarendelt bizottsagainak 6sszkormanyzati
koordindcidjat jelenti nemzetbiztonsagi kérdésekben. A Nemzetbiztonsagi Tandcsot az el-
nok vezeti, allando tagjai az alelnok, a killigyminiszter, a pénziigyminiszter, a védelmi mi-
niszter, a belbiztonsagi miniszter, az energialigyi miniszter és az elnék nemzetbiztonsagi
tanacsadoja. Torvényben kijelolt allandé tanacsadok a VFEB fénoke és a CIA igazgatdja.'!
A résztvevok kore bévithetd tovabbi meghivott tagokkal, tanacsadokkal és szakértokkel.

10 Csak elméletileg ugyan, de létezik a Unified Command mellett a Specified Command kategoria is, de jelenleg egy sincs
hadrendben.

11 Presidental Policy Directive-1. Organization of the National Security Council System. [online] Forras: fas.org, The Whi-
te House, Washington D. C., 2009. 1. o. [2016. 01. 23.]

80 Nemzet és Biztonsag 2016/1. szém


http://fas.org/irp/offdocs/ppd/ppd-1.pdf

Pozderka Zoltan: Az Amerikai Egyestilt Alamok védelmi tervezési rendszerei

3. abra: A stratégiai tervezd rendszerek f6bb elemei és produktumai

Nemzeti Védelmi

I
Nemzeti Biztonsagi }
|

Stratégia Nemzetbiztonsagi Tanacs Stratégia
" |
Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat Egyesitett Miiveleti Parancsnoksag
(QDR) Az USA elndke Terv (UCP)
T
Haderd Alkalmazasanak Iranyelvei védelmi miniszter Irdnyelvek eshetGségi tervek
(GEF) kidolgozasara (CPG)
T

Stratégiai tervezés:

Stratégiai
iranyelvek

miiveleti tervezés:

Osszhaderénemi Stratégiai
Tervezd Rendszer (JSPS)

Osszhaderénemi Tervezés és
Végrehajtas K6z6ssége (JPEC)

Adaptiv Tervez6 és Végrehajto
Rendszer (APEX)

VFEB fénoke;
VFEB tagjai;
Egyesitett parancsnoksag pk.-ok;

Nemzeti Katonai Stratégia

Osszhaderénemi Stratégiai
Képességek Terve (JSCP)

Irdnymutatas a haderé
globalis fenntartasahoz

Stratégiai iranymutatasok
és tervezési parancsok

Egyesitett Vezérkar fénoke;
Tamogatott egyesitett parancsnoksag
parancsnok;

Neki alarendelt miiveleti
parancsnoksagok, komponensek és
Osszhaderénemi Alkalmi Kotelékek;
Haderénemek és parancsnoksagaik;
Egyesitett Térzs csoportfénokségei;
Nemzeti Garda;

Védelmi Minisztérium ligynékségei;
Tamogato egyesitett parancsnoksagok;

Tamogatott egyesitett parancsnok;
Osszhaderdnemi Tervezés és
Végrehajtas Koz6ssége (JPEC)

Stratégiai értékelés

Hadszintér-stratégia

Globalis/hadszintéri
hadjarattervek

Miivelettervek és -

parancsok

(A szerz6 szerkesztése)

Az alarendelt bizottsagok koziil a Vezetk Bizottsagat (Principals Committee) a nem-
zetbiztonsagi tanacsadd, a Helyettesek Bizottsagat (Deputies Committee) a nemzetbizton-
sagi tanacsado helyettese vezeti. Alajuk beosztva hat, foldrajzi régiokhoz rendelt Politikai
Koordindlé Bizottsag (Policy Coordination Committee) miikodott korabban, jelenleg eze-
ket Ugynokségkozi Koordindl6 Tanacsnak (Interagency Coordination Committee) nevezik.

A Védelmi Minisztériumnak, a hader6nemek vezetéinek és az egyesitett parancs-
noksagoknak stratégiai irdnymutatdsra van sziikségiik feladataik megtervezéséhez és
végrehajtasahoz. Ezt az elnok a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban, kiillonb6z6 politikai di-
rektivakban,'? illetve a Nemzetbiztonsagi Tanacs javaslatain alapuld egyéb stratégiai do-
kumentumokban és végrehajtasi intézkedésekben fejti ki."?

A nagystratégia vagy magasabb stratégia olykor a politikai stratégiai szint teljes
spektrumat, néha pedig a legfelsébb szinten all6 nemzeti stratégiat jelenti. Legtobbszor
nem rogzitik irott formdban, a politikai vezetok személyesen érvényesitik azt a stratégia-
alkotas folyamataban. A nemzeti célkittizéseket, illetve az elérésiikhez sziikséges modokat
és eszkozoket értjiik rajta. Elemeinek egy részét a legmagasabb szint( stratégiai dokumen-
tumban, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban lehet megtaldlni. A nagystratégiaban beko-
vetkez6 véltozasoknak jelentds hatdsuk van a haderdre. Példaul a csendes-dcedni térség
el6térbe keriilése Europaval szemben azt eredményezheti, hogy a haditengerészet és a 1é-

12 Presidental Policy Directives-PPD.
13 Joint Publication 5-0. Joint Operation Planning. Washingon D.C., 2011. 1-2. o.
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gierd jelentGsége nodni, a szarazfoldi hader6é pedig csokkeni fog, ami aggodalommal tolti
el a szarazfoldet képvisel katonai teoretikusokat.'*

A Nemzeti Biztonsdgi Stratégia egyrészt a stratégiai (politikai) iranyelvek legfébb for-
rasa, masrészt a nemzeti érdekérvényesités négy f6 eszkozének — diplomacia, informacio,
katonai er6, gazdasag'® - alkalmazasat hatdrozza meg a nemzeti célkit(izések elérése ér-
dekében. Az elnok hagyja jova, és alapjat képezi szdmos mas agazati stratégianak, mint
példaul a belbiztonsagi, a terrorizmus elleni harc és a globalis klimavaltozas elleni straté-
gidknak. A jelenleg érvényben 1évé Nemzeti Biztonsagi Stratégiat 2015-ben adtak ki.

Katonai szempontbol a legfontosabb dgazati stratégia természetesen a Nemzeti Védelmi
Stratégia, melyet a védelmi miniszter hagy jova, és a négy nemzeti érdekérvényesitési esz-
kozbdl a katonai alkalmazasat fejti ki részletesen a nemzeti célkitiizések elérése érdekében,
azaz hogyan fogja az Egyesiilt Allamok megvivni és megnyerni a hdborukat. Egyik alap-
vetd forrasa a Négyéves Védelmi Feliilvizsgalatnak (Quadrennial Defense Review-QDR) és
a Nemzeti Katonai Stratégianak. Erdekessége, hogy elkészitését jogszabély nem irja elé.

A Nemgzeti Katonai Stratégiat a VFEB f6noke hagyja jova, és azokat a katonai célkit(izé-
seket tartalmazza, amelyek a fenti két stratégiaban megfogalmazottak eléréséhez sziiksé-
gesek. Ilyen katonai célkittizések példaul az ellenséges erdk elrettentése vagy legydzése, az
erdszakos és szélsdséges szervezetek legydzése, tevékenységiik akadalyozasa, valamint a
szovetséges és partnerallamokkal valo egyiittmiikodés fenntartasa.'® A dokumentum tar-
talmazza a katonai célkitlizések elérésének modjat és a végrehajtashoz sziikséges eszkozo-
ket, azaz a katonai képességeket.

A Hadszintér Stratégidt a foldrajzi egyesitett parancsnoksagok készitik el, és alapvetéen
az adott foldrajzi régiora vonatkozik. Megtalalhaté benne a régié allamaival tervezett biz-
tonsagi egyiittmtikodés (security cooperation), a nemzeti érdekek elérése érdekében végre-
hajtando katonai tevékenységek és az esetleg bekovetkezo valsagok kezelésének altalanos
elgondolasa.

Ahogy a 4. abran lathatd, a hierarchia aljan elhelyezkedé hadmiiveleti és harcaszati
szintl parancsnoksagok a katonai feladatok és muveletek végrehajtasa érdekében konkrét
és részletes terveket, parancsokat készitenek a hierarchia csucsan taldlhatd stratégiak és a
belélitk szarmazo — a késdbbiekben részletesen bemutatandé - egyéb stratégiai dokumen-
tumok alapjan. A haderé miikodoképességének és globalis jelenlétének biztositasahoz, a
szOvetségesi és partnerségi rendszerek fenntartasahoz, valamint a mtveletek végrehajta-
sahoz két kiillonboz6, egymassal kapcsolatban allo tervezést végeznek: a koltségvetés-ter-
vezést, illetve a katonai tervezést.

14 Huba Wass pE CzeGE: The Military Power to Deter, Defend, Enforce and Pacify. In: Joseph Da Sitva et al. (eds.): Ame-
rican Grand Strategy and the Future of U.S. Landpower. Strategic Studies Institute and U.S. Army War College Press,
Carlisle, PA, 2014, 130. o.

15 Instruments of national power: Diplomacy, Information, Military, Economy-DIME. A katonait szoktdk kemény er6nek,
mig a masik harmat puha erének is nevezni.

16 The National Military Strategy of the United States of America. [online] Forras: jcs.mil, Washington D. C., 2015. 5. o.
[2016.01.20.]
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4. abra: A stratégiai dokumentumok és a vezetési szintek kapcsolata
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Koéltségvetés-tervezés

A védelmi koltségvetés tervezéséhez a tarca jelenleg a Tervezod, Programozd, Koltségvetési
és Végrehajtasi Folyamatot (PPBE-Planning, Programming, Budgeting and Execution pro-
cess) hasznalja,’” melyet még Robert McNamara védelmi miniszter vezette be 1962-ben
PPBS' néven. A folyamat gyakorlatilag harom fazisbdl 4ll, mig a negyedik - a ,végrehaj-
tas” — a kordbban megtervezettek végrehajtasat koveti nyomon, ellendrzi és vizsgalja feliil.

Az elsé fazis, a tervezés a stratégiai dokumentumok, a Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat
(Quadrennial Defense Review — QDR) és a stratégiai parancsnoksagok altal megadott igé-
nyek, az Integralt Prioritasi Lista (Integrated Priority List-IPL) alapjan kertl végrehajtasra,
melynek eredményeként a védelmi tarcanal elkésziil két dokumentum, a Védelemtervezési
Iranyelvek (Defense Planning Guidence- DPG) és a Pénziigyi Irdnyelvek (Fiscal Guidence).

A masodik, a programozas fazisban a Védelemtervezési Iranyelvek (DPG) és a Pénz-
tigyi Iranyelvek alapjan a haderénemeknél Program Célkittizés Memorandumokat (Prog-
ram Objective Memoranda - POM) készitenek, melyek részletesen kifejtik tobbek kozott
a sziikséges eszkozoket, beszerzéseket, fejlesztéseket, személyi és kiképzési kovetelménye-
ket. A hader6nemek szamara a POM biztosit lehet6séget minél nagyobb szeletet kihasita-
ni a védelmi koltségvetésbol.

17 Department of Defence Directive (DoDD) 7045.14, Planning, Programming, Budgeting and Execution (PBBE) Process,
[online] Forras: Defense Technical Information Center, Washington D. C., 2013, 1-3 o. [2016. 01. 21.]

18 A Tervezd, Programozo és Koltségvetési Rendszert (PPBS-Planning, Programming and Budgeting System) jelenleg csak
a civil szféraban hasznaljak.
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A harmadik fazisban késziil el a koltségvetés, vagyis a programozas eredményét pénz-
tigyi szamadatokka alakitjak at. A hader6nemek a Védelemtervezési Iranyelvek (DPG) és
Pénziigyi Iranyelvek alapjan elkészitik sajat koltségvetésiiket (Budget Estimate Submission
-BES). A POM és BES alapjan elkésziil a védelmi minisztériumnal a Kovetkezd Evek Vé-
delmi Programja (Future Years Defense Program — FYDP), amely hét évet olel fel (elmult
év, jelenlegi év, koltségvetési év és plusz négy év). Az FYDP az 50-es cimkodon keriil be az
elnoki koltségvetésbe, melyet a Kongresszus hagy jova."”

Katonai tervezés

A korabban bemutatott stratégiak mellett szamos egyéb stratégiai dokumentum késziil el,
melyek a tervezés alapjat biztositjak. A katonai tervezésre alapvetéen harom teriileten ke-
rill sor: a biztonsagi egytittmiikodésben, a hader6tervezésben és a miivelettervezésben.”
Az elsé két katonai tervezés a stratégiai szintli Osszhaderénemi Stratégiai Tervezé Rend-
szerben (Joint Strategic Planning System — JSPS), mig a harmadik, a mtvelettervezés a stra-
tégiai és hadmiiveleti szintet felolelé Adaptiv Tervezd és Végrehajto Rendszerben (Adaptive
Planning and Execution - APEX) valosul meg. Az APEX esetében jatszik fontos szerepet
az Osszhaderénemi Tervezés és Végrehajtds Kozossége (Joint Planning and Execution Com-
munity - JPEC).

5. abra: Az Adaptiv Tervezo és Végrehajto Rendszer keretében megvaldsulé tervezési eljarasok
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19 Practical Financial Management — A Handbook for the Defense Department Financial Manager. [online] Forras: nps.
edu, Graduate School of Business and Public Policy, Monterey CA, 2012. 41-67. o. [2016. 01. 23.]
20 Joint Operation Planning Process. [online] Forras: au.af.mil, Joint Advanced Warfighting School, 2010. 125. 0. [2016. 01. 23.]
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A tervezés alapjaul szolgald stratégiai dokumentumok

A tervezés alapjaul szolgdlo stratégiai dokumentumok egy részét a védelmi tarcanal dol-
gozzék ki, és az elnok, illetve a védelmi miniszter hagyja jova. Mésik részét az Osszhaderd-
nemi Stratégiai Tervezé Rendszerben (JSPS) az Osszhaderénemi Tervezés és Végrehajtas
Kozossége (JPEC) késziti el, és a védelmi miniszter, illetve a VFEB fénoke hagyja jova.

Az egyik legfontosabb dokumentum, melyet az elnék a Nemzetbiztonsagi Tandccsal
torténé konzultalast kovetéen ad ki, a Stratégiai Iranyelvek (Strategic Guidance State-
ment). Az elnok hagyja jova az Egyesitett Miivelet Parancsnoksag Tervet (Unified Com-
mand Plan - UCP), amely a miiveleti parancsnok jogkorét, kiildetését, a hozza rendelt
erGket és a parancsnoksag felel6sségi korzetének hatarat jeloli ki. Az elnok a UCP altal
hozza létre a foldrajzi stratégiai parancsnoksagokat. A harmadik altala szignalt dokumen-
tum az Iranyelvek Eshetdségi Tervek Kidolgozasahoz (Contingency Planning Guidance -
CPG), amely a GEF (lasd a kovetkezd bekezdésben) egyik alapjat képezi, és az eshetdségi
tervek kidolgozasahoz nyujt irdnymutatast.

A védelmi minisztérium késziti el és a miniszter hagyja jova a Négyéves Védelmi Fe-
lilvizsgalatot (QDR), amely a Kongresszus szamara torvényileg eléirt és négyévente vég-
rehajtando koltségvetési beszamolé dokumentuma, de egyben tartalmazza a haderdszer-
vezetet, a fejlesztési és koltségvetési terveket is. A masik altala jévahagyott dokumentum
a Hader6 Alkalmazasanak Iranyelvei (Guidance for Employment of Force - GEF), amely a
kiilonboz6 stratégidk, az elnok altal jovahagyott Iranyelvek az Eshet6ségi Tervek Kidolgo-
zasahoz (CPG) és a Négyéves Védelmi Feliilvizsgalat (QDR) dokumentumai alapjan ké-
sziil el. A hadjarat- és eshetdségi tervek kidolgozasahoz meghatarozza az elvart stratégiai
végallapotot, illetve a terv kidolgozasanak szintjét.

A VFEB féndke hagyja jové az Osszhadernemi Stratégiai Tervezd Rendszerben (JSPS)
készitett Nemzeti Katonai Stratégidt és az Osszhader6nemi Stratégiai Képesség Tervet
(Joint Strategic Capabilities Plan — JSCP). A JSCP miivelettervezési szempontbdl is jelentds,
mert katonai-stratégiai irinymutatdst tartalmaz a metodikus tervezés soran elkészitendd
hadjarat- és eshetdségi tervekhez. Ezek mellett a biztonsagi egytittmiikodés végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokrol is rendelkezik.” Szintén a JSPS rendszerben késziil el az Iranymu-
tatas a Hader6 Globalis Fenntartasahoz (Global Force Management Implementation Gui-
dance - GFMIG) dokumentum, amely haderétervezési és szervezési szempontbol fontos.

Tervezési rendszerek (JSPS, APEX)

A katonai tervezés harom teriiletébdl kettd, a biztonsagi egyiittm(ikodés és a haderdter-
vezés, azaz a haderd globdlis jelenlétének szervezése az Osszhaderénemi Stratégiai Tervezd
Rendszerben (JSPS) kertil végrehajtasra. A rendszer, amelyben a haderénemi vezérkari
fénokok és a stratégiai parancsnokok is részt vesznek, alkalmas a haderd képességeinek
feliilvizsgalatara, a kockazatok elemzésére. A rendszer segitségével a VFEB fénoke az el-
nok, a Kongresszus és a védelmi miniszter szamara javaslatokat dolgozhat ki a hader6

21 Chairman of the Joint Chiefs of Staff Instruction 3100.01C, Joint Strategic Planning System. [online] Forras: dtic.mil,
Washington D. C., 2015. D-2 o. [2016. 01. 21.]
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programjainak és koltségvetésének moddositasara. A JSPS dltal elkészitett stratégiai do-
kumentumok koziil az eléz8ekben bemutatott Osszhaderénemi Stratégiai Képesség Terv
(JSCP) a legfontosabb mivelettervezési, azaz APEX szempontbol.

Az APEX rendszert hasznalé Osszhaderénemi Tervezés és Végrehajtds Kozisségébe
(JPEC) a VEEB fénoke, a tamogatott egyesitett parancsnok és kiillonb6z6 szintii 6sszhad-
er6nemi és hader6nemi aldarendelt parancsnoksagai, a hader6nemi minisztériumok és
alarendelt hader6nemi parancsnoksagaik, az egyesitett (6sszhader6nemi) torzs, a Nemze-
ti Garda, killonb6z6 védelmi minisztériumi tigynokségek és a tamogato szerepkorti egye-
sitett parancsnoksagok tartoznak.

Az Adaptiv Tervezé és Végrehajté Rendszer (APEX) 2010-ben véltotta fel az Osszhad-
er6nemi Miivelettervezs és Végrehajté Folyamatot (Joint Operation Planning and Execu-
tion Process — JOPES). Az Osszhaderénemi Tervezés és Végrehajtds Kozossége (JPEC) az
APEX rendszeren keresztiil tervezi meg az 6sszhaderénemi miiveleteket végrehajté erék
mozgositasat, felvonulasat, alkalmazasat, fenntartasat, kivondsat és leszerelését. A rend-
szer lehetové teszi a legfels6bb dontéshozok bevonasat, a kiillonboz6 szinteken egy idében
torténd parhuzamos és egytittmiikodo tervezés, valamint atfogd megkozelitést alkalmazo
tervezés végrehajtasat.?

Az APEX rendszerben elkésziilé tervezési dokumentumok a korabban bemutatott
Hadszintér Stratégia, illetve a Stratégiai Ertékelés (Strategic Estimate). Az utébbit az egye-
sitett parancsnoksagok készitik el a muveleti kdrnyezet megértése, az elnoktdl és a védel-
mi minisztertdl kapott stratégiai iranymutatas feldolgozasa érdekében. Ez egy békeidében
elkészitett dokumentum, amely egyuttal a Parancsnok Ertékelése (Commander’s Estimate)
alapjaul is szolgalhat egy vélsdgreagalo tervezés soran. Nem tévesztendd 0ssze a Parancs-
nok Helyzetértékelésével (Commanders Assessment).

Stratégiai tervezeési eljarasok

Az 5. dbran lathato tovabbi dokumentumok, mint példéul hadjarattervek (campaign plan),
miuvelettervek és parancsok stratégiai és hadmiiveleti szintli 6sszhaderénemi miiveletter-
vezések eredményeként késziilnek el. A stratégiai szintli tervezés alapvetGen a politikai
vezetés és az Egyesitett Parancsnoksag kozott zajlik, de bevonjak az alarendelteket és a
végrehajtokat is (JPEC). A stratégiai tervezés teloleli a helyzetismeret (Situational Aware-
ness) kialakitasaval, fenntartasaval, valamint a tervezéssel és végrehajtassal kapcsolatos
feladatokat. Két kiillonbozé eljards — metodikus és vdlsdgreagald tervezés — szerint keriil
végrehajtasra, amelyeken beliil négy, illetve harom fazisban (planning function) hajtjak
végre az el6bb emlitett tervezési feladatokat, azaz az Osszhaderdnemi Miivelettervezési
Folyamat (JOPP) hét 1épését is.

A metodikus tervezés (deliberate planning) jellemzje a 1épések el6irt sorrendben, tar-
talommal és formaban torténd végrehajtasa. Ilyen modszeres (alapos, rendszeres, célira-
nyos) tervezést alkalmaznak az Eshetdségi Tervek (Contingency Plans) elkészitésénél, ahol
kozvetlen veszély nem all fenn, csak a lehetdség, hogy valahol, valamikor bekovetkezik.

22 Joint Publication 5-0. Joint Operation Planning, II-13. o.
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A Hadjaratterveket (Campaign Plans) is ezzel az eljarassal dolgozzak ki.>* Meg lehet kiilon-
boztetni globadlis és hadszintéri hadjarat terveket, illetve globélis hadjarat-részterveket.*

A metodikus tervezési eljarasnal a politikai vezetéstdl szarmazo Stratégiai Iranyelvek
mellett a kovetkezé dokumentumok tartalmaznak el6ljaroi irdnymutatast: a stratégiak, az
Egyesitett Miiveleti Parancsnoksag Terv (UCP), az Osszhaderénemi Stratégiai Képesség
Terv (JSCP) és a Haderd Alkalmazasanak Iranyelvei (GEF). Az els6, a Stratégiai iranyel-
vek fazisban dolgozzak fel ezeket az iranymutatasokat, valamint hajtjak végre a muveleti
kornyezet elemzését. A fazis végén a politikai vezetés jovahagyja a muveleti parancsnok
kiildetését (mission statement). A masodik, az Elgondolds kidolgozdsa fazis eredményeként
a politikai vezetés jovahagyja az elgondolast és azt a cselekvési valtozatot, amelyik ezt ko-
vetden a részletes tervezés (detailed planning) alapja lesz a harmadik fazis, a Terv elkészi-
tése soran. Végiil a politikai vezetés altal jovahagyott tervet is rendszeresen feliilvizsgaljak,
és sziikség esetén frissitik, modositjak a Terv feliilvizsgalata fazisban.

Az eshet6ségi terveket négy kiilonbozo szintl tervezési részletességgel készithetik el: a
legalacsonyabb szint a Parancsnok értékelése (Commander’s Estimate), amely néhany cse-
lekvési valtozatot tartalmaz csupan egy esetleges valsag kezelésére. A kovetkezd szint az
Alapterv (Base Plan - BPLAN), amely tartalmazza a miivelet és a tamogatas elgondolasat, a
f6bb végrehajto eréket. A harmadik szintet a tobb melléklettel is rendelkez6 Elgondolas Terv
(Concept Plan - CONPLAN) képviseli, ami roviditett formaban tartalmazza ugyanazt, amia
legrészletesebben kidolgozott Muvelettervben (Operation Plan - OPLAN) is megtalalhat6.*

Az 5. abran lathatd stratégiai tervezések masik eljarasat, a vdlsdgreagdlo miiveletterve-
zést (Crisis Action Planning — CAP), mint neve is mutatja, a varatlanul bekévetkezd val-
saghelyzetekben alkalmazzak, és jellemz6 ra a politikai szinten végrehajtott dinamikus
dontéshozatal, a stratégiai parancsnokkal fenntartott folyamatos informacidcsere, a rovid
hataridok, a tervezés lépéseinek kihagyasa, lerviditése. Csakugy, mint a metodikus ter-
vezési eljarasndl, ebben az esetben is a JPEC kozossége hajtja végre a tervezést az APEX
rendszerében. A tervezésnél kiinduld alapnak veszik a valsag kornyezetére korabban ki-
dolgozott terveket és azokat Miiveletparanccsa (Operations Order - OPORD) alakitjak.

A Helyzetismeret kialakitdsa (Situational Awareness) fazisban a stratégiai szint(i pa-
rancsnoksag elkésziti a Parancsnok helyzetértékelése (Combatant Commanders Assess-
ment) dokumentumot, amely tartalmazza a felderit értékelést és egyéb javaslatokat.
A politikai dontéshozo testiilet tobbek kozott ennek alapjan donti el, sziikség van-e kato-
nai beavatkozasra. A VFEB fénoke aktivalja a JPEC-kozosséget, és el6zetes intézkedésben
utasitja az egyesitett parancsnoksagot a cselekvési valtozatok kidolgozasara.

A masodik, a Tervezés fazisban az egyesitett parancsnoksag a Parancsnok értékelése
(Commander’s Estimate) dokumentumban felterjeszti a kidolgozott cselekvési valtozato-
kat a politikai vezetés részére. A VFEB fénoke és az egyesitett torzs javaslata alapjan a
politikai vezetés kivalasztja azt a cselekvési valtozatot, amely a részletes tervezés alapjat

23 Chairman of the Joint Chiefs of Staff Guide 3130, Adaptive Planning and Execution Overview and Policy Framework,
[online] Forras: dtic.mil, Washington D. C., 2015. A-4. 0. [2016.01.23.]

24 Joint Publication 3-0. Joint Operations. Washingon D. C., 2011. V-32. o.

25 Joint Publication 5-0. Joint Operation Planning. I1-19. o.

26 A CONPLAN nem minden esetben, de az OPLAN mindig tartalmazza az er6k atcsoportositasanak részletes tervét:
Time-Phased Force and Deployment Data, TPFDD (ejtsd: tipfid).
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fogja képezni. A VFEB fénoke intézkedést ad ki a tervezés végrehajtasara mind a JPEC ko-
z0ssége, mind az egyesitett parancsnoksag szamara. A részletes tervezés végén elkészitik a
Miiveletparancsot (OPORD), és felterjesztik jovahagyasra a politikai dontéshozokhoz. Az
utolso fazis a Végrehajtds, amely a hader6 alkalmazésara, a terv végrehajtasara vonatkozo
parancsok kiadasat, a katonai muveletek megkezdését jelenti.

Osszhaderénemi miivelettervezés folyamata

Eddig bemutatasra keriiltek a politikai és a katonai stratégiai szintek dontéshozatali me-
chanizmusai, a stratégidk és egyéb dokumentumok rendszere, melyek a két szint kozotti
tervezés 0sszehangolasaban, a nemzeti célkitlizések érvényre juttatdsaban jatszanak fon-
tos szerepet. Az elnok, a védelmi miniszter és a minisztérium a politikai-stratégiai, mig az
egyesitett parancsnoksagok a katonai-stratégiai szintet képviselik. Utolsé pontként vizs-
galjuk meg, hogy a hadmotiveleti és a harcaszati szintd kotelékek hogyan kapcsolddnak be
a stratégiai tervezés folyamatdba és hajtjak végre sajat tervezéseiket.

A (stratégiai szint(i) egyesitett parancsnoksagok allomanyaba tobbféle hadmiveleti
szintl 6sszhader6nemi, haderénemi és funkcionalis parancsnoksag szervezhet6. A mii-
velet jellegétdl fiiggden szervezetében létre lehet hozni Egyesitett Alparancsnoksdgot (Su-
bordinate Unified Command), illetve Osszhaderénemi Alkalmi Koteléket (Joint Task For-
ce — JTF), melyek allomanyaban ugyantgy megtalalhatok a haderénemi és funkcionalis
komponensek.” Az Osszhader6nemi Alkalmi Koteléken beliil is létre lehet hozni egy
ugyanilyen JTF-et a tobbi hader6nemi és funkcionalis komponens mellett.

6. abra: Valtozatok dsszhaderénemi parancsnoksagok létesitésére

Egyesitett (Miiveleti)
Parancsnoksag
(Unified Combatant
Command)
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(A szerzé szerkesztése)

27 Joint Publication 1. Doctrine for the Armed Forces of the United States. Washingon D. C., 2013. V-5. o.
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A gyakorlatban elég nagy atfedések lehetnek a kiilonb6z6 szintek kozott, nehéz pon-
tos hatarvonalat huzni a stratégiai-hadmiiveleti és a hadmiiveleti-harcaszati szint kozé.
Ahogy a 4. abrdn mar lathattuk, a miiveletektdl fiiggéen egy Osszhaderdnemi Alkalmi
Kotelék (JTF) tartozhat ugyanugy a stratégiai, mint a harcészati szinthez. Egy hadtest
képviselheti a hadmiiveleti vagy akar a harcaszati szintet is. Doktrinalis szempontbdl egy
6sszhaderénemi parancsnoksag mindig 6sszhaderénemi miuvelettervezést végez, a kom-
ponens parancsnoksag pedig a hader6nemre érvényes harcaszati tervezést.

A kordbban bemutatott APEX rendszerben végrehajtott stratégiai szintli tervezés
ugyanugy Osszhaderénemi jellegli, mint a hadmiiveleti szintl 6sszhaderénemi parancs-
nokségok éltal végzett tervezés: mindketts az Osszhaderdnemi Miivelettervezési Folya-
mat (Joint Operation Planning Process - JOPP) lépéseit hajtja végre. A hadmiiveleti szint a
tervezést végrehajthatja a stratégiai szinthez viszonyitva parhuzamos, vagy egyiittmiik6do
tervezés formajaban, illetve [épcsézetes modszerrel. A tervezés alapjat a korabban targyalt
stratégiai dokumentumok, illetve az egyesitett parancsnoksagok altal kiadott el6zetes in-
tézkedések, kiillonboz6 tervezési produktumok és utmutatok, valamint parancsok jelen-
tik. A JOPP lépései a 7. abran lathatok. A szarazfoldi hader6nem éltal hasznalt tervezés, a
Katonai Dontéshozatal Folyamata (Military Decisionmaking Process - MDMP)* a megne-
vezésben kis eltéréssel, de tartalmat tekintve ugyanazt a hét 1épést haszndlja. A tengerész-
gyalogsag altal hasznalt dontéshozatali folyamatra is ugyanez érvényes.

7. abra: Az 6sszhaderdnemi miivelettervezés és a katonai dontéshozatal folyamatainak dsszehasonlitasa

Osszhaderénemi miivelettervezés folyamata Katonai dontéshozatal folyamata

Joint Operation Planning Process

1. Tervezés megkezdése
Planning Initiation

2. Kiildetéselemzés
Mission Analysis

3. Cselekvési valtozatok kidolgozasa
Course of Action Development

4. Cselekvési valtozatok elemzése
COA Analysis and Wargaming

5. Cselekvési valtozatok Gsszevetése
COA Comparison

6. Cselekvési valtozat jovahagyasa
COA Approval

7. Terv vagy parancs kidolgozasa
Plan or Order Development

Forras: JP 5-0 Joint Operation Planning

Military Decisionmaking Process

1. Kiildetés vétele
Receipt of Mission

2. Kiildetéselemzés
Mission Analysis

3. Cselekvési valtozatok kidolgozasa
Course of Action Development

4. Cselekvési valtozatok elemzése
COA Analysis and Wargaming

5. Cselekvési valtozatok dsszevetése
COA Comparison

6. Cselekvési valtozat jovahagyasa
COA Approval

7. Parancs kidolgozasa
Order Production

Forras: FM 5-0 The Operations Process

(A szerzd szerkesztése)
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Osszegzés

Az Egyesiilt Allamok védelmi tervezési rendszere szdmos sajatossaggal rendelkezik, mint
példaul a torténelmi okokbdl kialakult erds civil kontroll. Az elnoknek, illetve a védelmi
miniszternek jelentGs szerepe van a stratégiak és a politikai iranyelvek megalkotasaban, a
katonai muveletekkel kapcsolatos dontések meghozataldban. A teljes védelmi minisztéri-
um, tehat a civil és a katonai rész is egyarant a politikai-stratégiai szinthez tartozik, nem
alkotnak kiilon (folosleges) szinteket a védelmi dontéshozatali és tervezési rendszerben.

A Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak fénoke fontos szerepet jatszik a poli-
tikai vezetés dontéseinek tdmogatasaban, a Nemzeti Katonai Stratégia és az egyéb irany-
mutatasokat tartalmazé dokumentumok kidolgozasaban. Azonban az ,.elsé szamu kato-
na’ nem a ,legfébb hadvezér”, helyette valamelyik stratégiai szintli parancsnok iranyitja
a katonai miveleteket olyan tervek alapjan, melyeket az 6 javaslatara a politikai vezetés
hagyott jova.

Szintén egyedi sajatossig az Egyesiilt Allamok fegyveres er8inek méretébdl és ké-
pességeibdl adddo szervezeti felépités, a foldrajzi és funkcionalis parancsnoksagok altal
képviselt katonai-stratégiai szint. Eppen a méretek miatt kevés allam haderejének tud-
nak mintaul szolgalni, a haderénemek és a muveleti (egyesitett) parancsnoksagok ko-
zotti felosztast azonban érdemes megvizsgalni: az eréket biztosito (force provider) és az
er6ket alkalmazd (force employer) szervezetek egymashoz val6 viszonya mindenképpen
tanulsagos. A muveletek vezetését és tervezését nem egy békevezetési, adminisztracios
feladatokat ellaté parancsnoksag hajtja végre, hanem egy erre a célra létrehozott egyesi-
tett parancsnoksag, amelynek a vallardl leveszik az erék kiképzésének, felkészitésének és
telszerelésének terheit.

Legvégiil érdemes megfigyelni, hogy az Osszhaderénemi Miivelettervezési Folyamat
- melyet a stratégiai és hadmuveleti szinten egyarant hasznalnak - lépéseinek megne-
vezésében és tartalmaban milyen kozel all a harcészati tervezést végzo két hader6nem, a
szarazfoldi erék és a tengerészgyalogsag tervezési folyamatédhoz. A tervezés kiilonbozé fa-
zisaiban elkésziil6 okmanyok 6sszhangban vannak mindhdrom szinten, hiszen ugyanazt
az eljarast haszndljak, ugyanazzal a tartalommal ugyanolyan szempontok alapjan hajtjak
végre a lépéseket. A tervezés 6sszehangolasat nem akadalyozza eltérd rendszerek alkalma-
zasa a killonboz6 szinteken.
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