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Télas Péter

A terrorveszélyhelyzet-diskurzus margojara

A 2015. novemberi parizsi és a 2016. marciusi brisszeli terrortamadasok Euro-
pa-szerte komoly politikai és tarsadalmi vitakat generaltak arrdl, mit kellene tennie
az Eurdpai Unidnak, illetve mit kellene tennilik a tagallami kormanyoknak az eurdpai
terrorfenyegetettség csékkentése erdekében. Ennek az Eurdpa szinte valamennyi or-
szagaban zajlo vitanak része a Magyarorszagon januar ota folyd ugynevezett terror-
veszélyhelyzet-vita is.” Ahhoz, hogy helyi értekén tudjuk kezelni e diskurzust, érdemes
gorcsd ala venni harom fontos, a vita soran gyakran egymasba fonodo, de egyebkent
szakmai szempontbdl kilénalldan kezelendd kérdéskart, illetve jelenséget.

Kulcsszavak: terrorizmus, Magyarorszag, biztonsagiasitas, kilénleges jogrend, per-
cepcio

Talas Péter: On the discourse about the state of emergency for terrorism threat

The Paris and Brussels terrorist attacks have triggered a lively debate throughout
Europe about the necessary and possible responses of the European Union and re-
spective member states to counter the threat of terrorism. Part of this debate in Hun-
gary has been focusing on the introduction of a new state of emergency for terrorism
threat to the Basic Law. The author summarizes three determining questions — the ef-
fect of securitization practices, Hungary’s objective and subjective threat perception
regarding terrorism, and the possible ways and means of counter-terrorism — that are
to affect this discourse.
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A magyarorszagihoz hasonl6 vita zajlik a lengyel terrorellenes torvénytervezetrol, amely — tébbek kozott — a kovetkezd
javaslatokat tartalmazza: a Belsd Biztonsagi Ugynokség (ABW) koordindlna valamennyi szolgélat terrorizmusellenes
tevékenységét, vagyis gyorsan hozzajuthatna a tarsszolgalatok adataihoz. Az ABW vezet6je operativ eszkozokkel bird-
sagi felhatalmazas nélkiil is ellendrizhetné (lehallgathatnd) a kiilfoldi terrorizmussal gyanusithaté személyeket. A szol-
galatok hazkutatasokat és letartoztatasokat nemcsak 6 és 22 6ra kozott hajthatnanak végre, hanem a nap 24 6rajaban.
A beligyminiszter azonnal kiutasithatna az orszag biztonsagara veszélyt jelent6 kiilfoldieket, s6t 14 napra birdi engedély
nélkiil is fogva tarthatok lennének (ma ez csupan 48 ora, illetve birdi jovahagydssal tovabbi 24 ora). Megsziintetnék a
feltoltkartyas telefonokhoz valé anonim hozzajutas lehetségét. A beliigyminiszter idélegesen lezarhatna hataratkel-
ket. A fenyegetettség bizonyos fokanal betilthatok lennének a tomegrendezvények. Bizonyos helyzetekben a rendérség
lennének érvényesek. A tervezettel kapcsolatos véleményeket lasd: Znamy projekt ustawy antyterrorystycznej. Wigksza
rola ABW, kontrola nad kartami do telefonéw, calodobowe rewizje i mozliwo$¢ inwigilacji cudzoziemcow. Telewizja
Republika, 2016. marcius 24.; Mariusz JALOSZEWSKI, Agata KONDZINSKA: Mamy projekt ustawy antyterrorystycznej:
Agencja Bierze Wszystko. Gazeta Wyborcza, 2016. marcius 24.; Przemystaw DusINskr: Eksperci oceniajg projekt us-
tawy antyterrorystycznej. WP Wiadomosci, 2016. marcius 29.
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1.

Az elsé jelenség az a torekvés, amit a koppenhagai iskola nyomadn biztonsdgiasitdsnak (se-
curitization) nevez a biztonsagi tanulmanyok szakirodalma,* s amely a modern politika-
ban - kiilondsen 2001. szeptember 11. utan - a hatalomgyakorlas egyik bevett eszk6zévé
valt a nyugati vilagban is. Azért valhatott bevett eszk6zzé, mert a tarsadalmak az ugyne-
vezett biztonsagi helyzetekben (vagyis akkor, amikor valamit fenyegetésként értelmeznek
és élnek meg) - legalabbis a felmérések szerint — mindig a végrehajté hatalom, vagyis a
kormanyok felé fordulnak, télikk varjak a megoldast, s ehhez altalaban megadjak a bi-
zalmat is.> Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ilyen helyzetekben - gyakran fiiggetleniil
valddi teljesitménytiiktol — dltaldban jelentésen né a kormanyok népszertisége.* Raadasul
nem csupan a bizalmat adja meg a tarsadalom, de gyakran azt a jogot is, hogy a végrehajto
hatalom rendkiviili eszkozoket alkalmazzon a fenyegetésnek tekintett jelenség felszamo-
lasara, ami a gyakorlatban sok pluszforrast, kevés vitat jelent, és rendkiviili, a normal po-
litikai menettdl eltéré eszkozok alkalmazasanak lehetéségét. Ezt felismerve a kormanyok
— szerte a vildgban - az utébbi évtizedekben szivesen biztonsagiasitjak a legkiilonb6zébb
kérdéseket, vagyis jelenitik meg ket létfenyegetésként a biztonsagrol folyo diskurzusban,
gyakran olyankor is, amikor az egyébként szakmai szempontbdl esetleg vitathat6. Mivel
azonban az atlagpolgar a biztonsagra vonatkozé ismereteit minden modern tarsadalom-
ban a tomegmédiabdl, illetve a politikai kozbeszédbdl szerzi, vagyis biztonsagpercepcidjat
nem kozvetlen tapasztalatai, hanem a média és kozbeszéd formadlja alapvetSen, az egyes
kérdések biztonsagiasitdsa nem tdl nehéz. Kiilondsen az olyan tarsadalmakban, ahol a
jogallamisdg, valamint az 6nall6 tajékozodas és kritikus véleményalkotds tartalmi elemei,
a valds tarsadalmi vita alapjai nem szervesiiltek a politikai kulturdba.’ Ki tudna ugyanis
példaul meggy6zden azt allitani, hogy 1,5 millié menekiilt és migrans bearamlasa az 508
millié lakost Eurdpai Unidba nem komoly biztonsagi kérdés, amikor az Eurdpai Unid
tagallamainak menekiiltiigyi rendszerei recsegnek-ropognak a rdjuk nehezedé nyomas
alatt, jollehet az Eurdpaba érkezé menekiiltek és migransok szama csupan az unid osszla-
kossaganak 0,3%-4t teszik ki?® Vagy ki tudnd meggyézden azt allitani, hogy amennyiben

2 A biztonsagiasitas (securitization) egy olyan parbeszéd a hatalom és tarsadalom ko6zott, melynek soran egy-egy problé-
ma biztonsagi fenyegetésként definialodik, vagyis egzisztencialis fenyegetésként kezdenek el beszélni réla. Fontos jelez-
ni, hogy a fenyegetésként valé definicié (amely meghatarozza a tarsadalom fenyegetéspercepciojat) nem feltétleniil fiigg
Ossze azzal, hogy a probléma objektive mennyire jelent tényleges fenyegetést. A biztonsag és biztonsagiasitas fogalmardl
lasd: Barry Buzan, Ole WAEVER, Jaap DE WILDE: Security: A New Framework for Analyses. Lynne Rienner Publishers,
London, 1998, pp. 21-48.; magyarul Barry Buzan, Ole WAEVER, Jaap DE WILDE: A biztonsagi elemzés 1j keretei. In:
POTI Laszlo (szerk.): Nemzetkozi biztonsdgi tanulmdnyok. Zrinyi Kiadé, Budapest, 2006, 53-112. o.

3 1. Trust in government: 1958-2015. Pew Research Center, 2015. november 23.

4 Kivételt csak azok az esetek jelentenek, amikor a korményok latvanyosan és nyilvanvaldan félrekezelik a valsagot, amint
ez tortént példaul az Aznar-korméannyal a 2004-es madridi robbantasokat kovetden.

5 Ennek kivélo leirasat adja Adina Marina STERAN: Democratization and Securitization: The Case of Romania. Brill, Lei-
den - Boston, 2009.

6 A migracié problémajanak biztonsagiasitasardl lasd Anne HAMMERSTAD: The Securitization of Forced Migration. In:
Elena FIDDIAN-QAsMIYEH, Gil LOESCHER, Katy LoNG, Nando SiGoNA (eds.): The Oxford Handbook of Refugee and
Forced Migration Studies. Oxford University Press, 2014, pp. 265-277.
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Eurdpaban az utébbi masfél évben harom tgynevezett stratégiai terrortamadas’ is tortént
(a Charlie Hebdo szerkesztésége elleni 2015. januari, a 2015. novemberi parizsi, illetve a
2016. marciusi briisszeli terrortamadas), ne novekedett volna jelentdsen Eurdpa terrorfe-
nyegetettsége, ha 2015-6t megel6z3en 11 év soran tortént ugyanennyi (2004 Madrid, 2005
London, 2011 Oslo/Uteya)? Kiilén probléma, hogy amikor egy tarsadalom egzisztencialis
fenyegetésként definial egy problémat, vagyis elfogadja, hogy félnie kell t6le, akkor ez a
télelem jelentésen korlatozza a biztonsagi kérdés higgadt és targyszer( diskurzusat a koz-
beszédben, ami megint csak a biztonsag tgynevezett szubjektiv, percepcionalis értelme-
zése el6tt nyit utat.

Bar a biztonsagiasitas szempontjabol altaldban a végrehajté hatalmat birtoklok, a kor-
manyok vannak helyzeti elényben, nem kizdrélag 6k élnek a biztonsagiasitas eszkozével.
Az ellenzéki erdk is rendszeresen hasznaljak ezt, hiszen a végrehajto hatalom biztonsagi-
asitasa kapcsan leggyakrabban a tulhatalomra vald torekvést vetik a kormanyok szemére,
amit paradox mddon szintén biztonsagi kérdésként igyekeznek beemelni a diskurzusba.?
Vagyis a biztonsagiasitas ebben az értelemben a hatalom megtartasaért, illetve megszer-
zéséért folytatott politikai jatszma eszkoze a kormanyok és az ellenzék kozott, amely hosz-
szu tavon akar veszélyes is lehet. Ez azért fontos tudatositani a szerepl6kben, mert — a
szereplok kozotti bizalom mértékétdl fiiggden — sajnos fennall a veszélye annak, hogy a
politikai jatszmakkal kapcsolatos megfontolasok hattérbe szoritjak és feliilirjak a szakmai
szempontokat.

2.

A terrorveszélyhelyzet-diskurzusban felmeriil6 és gyakran vitatott masik kérdés Magyar-
orszag iszlamista terror dltali fenyegetettsége. Az atlagpolgarral, aki a nappalijaban él6
egyenes adasban lathatta, mi tortént Parizsban vagy Briisszelben, nem nehéz elhitetni,
hogy holnap akar vele is megtorténhet a tragédia. Kiillonésen nem nehéz, ha csupan azt al-
litjuk, hogy holnap nalunk is torténhet terrorcselekmény, és nem magyarazzuk el, hogy a
parizsi és briisszeli tamadasok ki6tl6i, megtervez6i és kivitelezd belga és francia iszlamista
terroristak voltak. S azért tudtak ott megszervezni és kivitelezni a terrorcselekményt, mert
francia nyelvteriileten, jelentds muszlim kisebbséggel rendelkezd tarsadalmakban kovet-
ték el, s hogy Franciaorszagon és Belgiumon kiviil igen nehéz francia nyelvtiként és musz-
limként megszervezni és végrehajtani egy terrortamadast, mert példaul Lettorszagban,
Lengyelorszagban vagy Magyarorszagon kevés a francia nyelven tudé és még kevesebb
a muszlim.” Vagyis nehéz megértetni, hogy bar dltalaban kétségteleniil névekedett az eu-
répai kontinens terrorfenyegetettsége, de ez a ndvekedés Eurdpan beliil tovabbra is igen

7 Stratégiai terrortamadasnak a biztonsagpolitikai szakirodalom a nagy aldozatszammal jar6, nagy médiafigyelmet kival-
t6, ennek kovetkeztében nagy félelemkelt6 hatasu terrortamadasokat nevezi. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy a straté-
giai terrortamadasok nem feltétleniil okoznak olyan stratégiai léptéki karokat, mint példaul egy erémd, egy nagyvaros
vagy épp egy vezetd politikus elleni merénylet. A ,,stratégiai” jelz6 tehat itt alapvetéen a kivaltott félelemre és a tarsada-
lom terrorizmusképére, s nem a konkrétan okozott karra vonatkozik.

8 Ez elsésorban azért rendkiviil paradox helyzet, mert a kormanyzat biztonsagiasitasi lépései kapcsan az ellenzéki erék
egyébként rendszeresen az egyes kérdések deszekurizacidjanak sziikségességére hivatkoznak.

9 Simon RoGERs: Muslim populations by country: how big will each Muslim population be by 2030? The Guardian, 2011.
janudr 28.
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eltéré mértékd. Azokban az orszagokban ugyanis, ahol nagy szamban élnek muszlimok,
ott jelentésebben novekedett. Ott a nagyszamu muszlim kisebbségen beliil - és itt millios
vagy szazezres nagysagrendrdl beszéliink - kialakulhatott egy sziik szélsdséges réteg: a
4,7 milliényi muszlim lakossal rendelkezd Franciaorszagban 8250," a 4,8 millié6 musz-
limmal rendelkezé6 Németorszagban pedig 8650 a szamuk." E szélsGséges rétegen beliil
pedig van néhany szaz 6, aki Sziriaba is elment harcolni (Franciaorszagban 1450, Német-
orszagban 600), illetve van tovabbi néhany szaz, aki hajlando lenne erre (a franciaknal
1500)."2 Tovabbi néhany szaz fiatal pedig akar terrorcselekmények elkovetésére is hajlan-
dé (Németorszagban 1100)." Ott azonban, ahol hidnyzik az ilyen tipust terrorizmushoz
sziikséges humadn infrastruktura (vagyis nincsenek muszlimok vagy kevesen vannak), ott
csak igen csekély mértékben vagy elenyészéen novekedett a radikalis iszlamhoz kothet
terrorfenyegetettség. Mivel azonban a politikusok a terrorfenyegetettség névekedésének
emlegetésével biztonsagiasitani is akarjak a kérdést, vagyis rendkiviili felhatalmazasra t6-
rekszenek maguknak példaul a terrorizmus elleni fellépéshez, ezeket a nem lényegtelen
részleteket nem szoktdk kibontani megnyilatkozasaik soran. Tegyiik hozza: az atlagallam-
polgar sem igazan igényli ezt, tobbnyire megelégszik a tomegmédidban és politikai kozbe-
szédben megjelenitett megkozelitéssel, s nem igazan foglalkoztatjak a részletek.' A megfi-
gyeldnek gyakran az az érzése, hogy az allampolgarok tobbségének biztonsagpercepciojat
csak rendkiviil kismértékben befolyasoljak a tények, hiszen példaul a 2015. tavaszi Euro-
barometer adatai szerint olyan orszagok tarsadalmai jelolték meg els6 és masodik helyen
a terrorizmust a legfontosabb biztonsagi fenyegetésként, amelyek a statisztikai adatok és
a gyakorlati tapasztalatok szerint a legkevésbé terrorfenyegetettek Eurépaban (tudniillik
Romania, Csehorszag, Malta, Bulgaria, Lengyelorszag és Horvatorszag)."> Vagyis esetiik-
ben a biztonsag szubjektiv megkozelitése, a fenyegetettségpercepcio jelentdsen elszakadt
és tavolra kertilt az objektiv biztonsagtol, a fenyegetettség tényleges mértékétdl.

A vita egyébként a biztonsagpolitikai szakért6k kozott a fenyegetettség mértékérdl, di-
namikajardl és jellegérdl folyik leginkabb. A szakértok egy része ugyanis a kordbban mar
emlitett stratégiai jellegli (tehat nem feltétleniil stratégiai léptéki kart okozd) terrortama-
dasokra, illetve a terrorista szervezetek fenyegetéseire hivatkozva arra teszi a hangsulyt
megnyilatkozasai soran, hogy Eurdpa - s benne Magyarorszag — terrorfenyegetettsége az
elmult masfél évben kimutathatéan novekedett. Masok viszont arra hivjak fel a figyelmet,
hogy a kontinens a jelenleginél joval erdteljesebb terrorfenyegetettséget is megélt mar az
1970-es és 1980-as években,'® hogy Nyugat-Eurdpa terrorfenyegetettsége a vilag mas, no-

10 Lara MARLOWE: France’s radical Muslims list doubles in 11 months. The Irish Times, 2016. februar 3.; Jon HENLEY,
Emma GRAHAM-HARRISON, Jason BURKE: France: the secular seat of Europe that has lost so many to radical Islam. The
Guardian, 2015. november 14. A franciaorszagi iszlamista terrorizmusrol lasd REPAst Krisztian: Franciaorszag iszlamis-
ta terrorfenyegetettsége. Nemzet és Biztonsdg, 2015/1, 39-45. o.

11 Meglepd 6szinteséggel beszélt a német bels elharitas vezetéje. Origo, 2016. aprilis 10.

12 Uo.; Lara MARLOWE: i. m.; Foreign Fighters in Iraq and Syria. RFE/RL, 2016. 2016. aprilis 10.

13 Meglepd 6szinteséggel beszélt a német belsé elharitas vezetéje. Origo, 2016. aprilis 10.

14 Bar nincs ra pontos és részletes felmérés, jol jelzi az érdekl6dés hianyat a nagy hirportalok 6nallé kiilpolitikai rovatainak
megsziinése, a kiilpolitikai hirek mennyiségének csokkenése, tovabba a kiilpolitikai szakdjsagiras beszikiilése (napja-
inkban a Magyarorszagon a Kitekint6.hu az egyetlen kiilpolitikai hirportal).

15 Public Opinion in the European Union. First Results. Standard Eurobarometer 83, Spring 2015. 2015. julius. 14-16. o.

16 Victims Of Terrorist Attacks In Western Europe. Statista, 2015. december 2.
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vekvo terrorfenyegetettséget megélé térségeihez képest még mindig elenyészd,'” s hogy a
terrorfenyegetettség mértékét jelz6 szamos adat koziil csupan az iszlamista terrorizmus
halalos aldozatai és sebesiiltjei szamdban mutathato ki jelentGsebb valtozas, de ez sem
éri el a 2000-es évek kozepének mértékét.'* Mig tehat a szakértok egy része a pillanatnyi
helyzetre és szliken Eurdpara dsszpontosit, masik csoportjuk inkabb a folyamatokra, ten-
dencidkra teszi a hangsulyt, és Eurdpa fenyegetettségét a vilag terrorfenyegetettségének
egészében igyekszik elhelyezni és értelmezni. A két kép ettdl annyira eltérd. Ezekhez a
terrorfenyegetettség-képekhez kapcsolédnak, illetve adédnak hozza a kiilonb6z6 kocka-
zati elemek a menekiilt- és migransvalsagbol, amely — megeldzve a gazdasagi helyzetet és
a munkanélkiiliséget — 2015-t6l az elsé szamu biztonsagpolitikai problémava valt Eurd-
pa tarsadalmainak tobbsége szamara, mar ami a biztonsag szubjektiv percepciojat illeti.”
Ezek a kockazati elemek pedig — mint példaul a terroristak lehetséges beszivargasa az elle-
nérizetlen menekiilt- és migranstomegek kozott, vagy az eurdpai iszlamista szélsdségesek
szamanak lehetséges novekedése az iszlam vallast menekiiltek és migransok bearamlasa
miatt — beépiilnek a terrorfenyegetettség-diskurzusba, s mivel kevés konkrét és hiteles
informacidval rendelkeziink roluk, a diskurzus soran alakithatok és interpretalhatok a
politikai kozbeszédet meghatarozé véleményvezérek altal.*

Végiil a terrorfenyegetettség kapcsan feltétleniil szolni érdemes annak jellegérdl, nem
mindegy ugyanis, hogy mit is értiink pontosan terrorfenyegetettségen, amikor a magyar
terrorfenyegetettség mértékérdl beszéliink. Az atlagpolgar a terrorfenyegetettség kapcsan
els6sorban arra vérja a valaszt, mekkora a valdszintsége annak, hogy kozvetlen kornye-
zetében, lakohelyén, varosdban vagy hazdjaban terrorcselekményekre keriil sor. Ennek
esélyét a terrorelharitasért felel6s magyar intézmények képvisel6inek nyilatkozatai egyon-
tetien alacsony valdszintiséglinek értékelik, nem specifikalva azonban, hogy az értékelés
csak az iszlamista vagy a ,hazai nevelésii” (példaul jobboldali radikalis, mint a Magyarok
Nyilai) terrorizmusra is vonatkozik-e. A magyar terrorelharitas szamara ugyanakkor az
is fontos kérdés, hogy a magyar allampolgarok és intézmények mekkora terrorveszélynek
vannak kitéve kiilfoldon, illetve a fenyegetettebb orszagok allampolgarai és intézményei
mekkora terrorfenyegetettségnek vannak kitéve hazankban. Aligha vitathaté példaul - s
jol szemlélteti ezt a briisszeli merényletek két magyar sebesiiltje —, hogy a Parizsban vagy
Briisszelben €16, oda jaré magyarok terrorfenyegetettsége jelentdsen névekedett az elmult
masfél év soran. Azonban ez csak igen éattételesen és eréltetetten értelmezhet6 a magyar-
orszagi terrorfenyegetettség mértékének jelentés novekedéseként. Hasonld a helyzet az
olyan, a terrorfenyegetettség-diskurzusban a terrorfenyegetettség novekedéseként bemu-
tatott esemény kapcsan, mind Salah Abdeslam magyarorszagi tartézkodasa (2015 szep-
temberében). Ez nem csupdan azért nem kapcsolhaté a magyar terrorfenyegetettséghez,

17 Uo.

18 Islamic terrorism in Western Europe. Datagraver, 2015. november 19.; Aantal doden per jaar door terroristische aans-
lagen in West Europa sinds 1970. Datagraver, 2015. november 14.

19 A migracio kérdését 20 eurdpai orszag lakossaga tette az elsd helyre. Lasd Public Opinion in the European Union. First
Results. Standard Eurobarometer 83, Spring 2015. 2015. julius. 14-16. o.

20 A problémardl lasd WAGNER Péter: Menekiiltek kozt terroristak? Biztonsagpolitika és terrorizmus, 2015. szeptember
13.; ZsuPPAN Andras: Terroristak a menekiiltek kozott — ennyit lehet most sejteni. Valasz.hu, 2015. szeptember 15.;
FARAGO Jozsef: Terroristak a menekiiltek kozott? Tézsdeforum, 2015. november 17.; Meglepé 8szinteséggel beszélt a
német bels6 elharitas vezetje. Origo, 2016. aprilis 10.
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mert mint kozismert, Abdeslam és tarsai nem Magyarorszagon terveztek merényleteket,
de azért sem, mert itteni tartozkodasukkor sem a magyar tarsadalom, sem a magyar ha-
tésagok nem tudtdk azt, hogy Abdeslam terrorcselekményre késziil. A magyar terrorfe-
nyegetettségrdl akkor mondhatnank azt, hogy ténylegesen novekedett, ha a magyar hato-
sagok tudtak volna azt, hogy Saleh Abdeslam terroristagyanus személy, s ennek ellenére
sem tettek volna semmit vagy nem lettek volna képesek semmit sem tenni. Igy azonban
Abdeslam magyarorszagi latogatasa csupan a média és politikai kozbeszéd altal formalt
terrorfenyegetettség-percepcidban jelent meg fenyegetésként, s ebben is utdlag.”! Vagyis a
terrorfenyegetettség kapcsan a kockazati elemeknek ugy az utélagos visszavetitése, mint a
mechanikus eldrevetitése komoly hiba lehet.

3.

Végiil van egy harmadik rétege a terrorveszélyhelyzet-diskurzusnak, ami a terrorizmussal
szembeni fellépést érinti, s ehhez tartozik a kormany altal javasolt terrorveszélyhelyzet kii-
lonleges jogrendi kategoriaja. E teriileten az egyik alapprobléma valoszintileg az, hogy az
errdl folyo diskurzusban résztvevok tobbsége abbdl indul ki: ahol nagy a fenyegetettség,
ott sziikség van jelentds terrorizmussal szembeni fellépésre, ahol pedig kicsi, ott csupan
kis fellépésre van sziikség.”> Raadasul ez a megkozelités implicite magaban foglalja azt a
logikai hibat is, hogy 6nmagaban a keményebb fellépés biztosan képes volna csokkenteni
a fenyegetettséget, noha ez nem feltétleniil van igy. A helyzet ennél jéval bonyolultabb.
A terrorizmus elleni fellépésnek ugyanis négy nagy teriilete van: a megeldzés, a védekezés,
az aktiv fellépéseket tartalmazo iildozés, illetve a terrorcselekmények uténi reagdlds, az
ugynevezett kovetkezménykezelés.® A két utolsora — vagyis az tildozésre és a reagalasra —
els6sorban valdban ott kell nagy hangsulyt helyezni, ahol jelentds a terrorfenyegetettség,
ahol terrorcsoportok tevékenykednek és fennall a veszélye, hogy terrorcselekményeket
kovetnek el. Megeldzésre és védekezésre azonban — amelyek dontden egyrészt a terro-
rizmust és a radikalizaciot kivaltd okok kezelésére, masrészt a kozélet, az épiiletek, az
infrastruktdra sebezhetségének csokkentésére dsszpontositanak — ott is sziikség lehet és
van, ahol nem tul jelentGs a terrorfenyegetettség. Vagyis a terrorveszélyhelyzet kapcsan

o

javasolt kormanyzati intézkedések értékelési és mindsitési kiindulopontjanak annak kell
lennie, hogy azok a megel6zést és a védekezés megerdsitését célozzak-e vagy sem. Ezek
pedig, bar nem fiiggetlenek, de tavolrdl sincsenek olyan szoros dsszefiiggésben a terror-
fenyegetettség mértékével, mint azt sokan hiszik vagy nyilatkozzak. Vagyis azzal az érvvel
nem utasithatdk el az e kategdridba sorolhaté kormanyzati javaslatok, hogy Magyarorszag

az Eurdpai Uni6 terrorizmustol kevésbé fenyegetett tagallamai kozé tartozik.

21 Hasonlé hatdsa lehet az olyan hirek megjelenésének, mint a lengyelorszagi Gazeta Finansowdnak kiszivarogtatott al-
litolagos CIA-figyelmeztetés, amely egy ,.egyidejii (ugyanabban az ordban) elkovetett, Szofidt, Bukarestet, Budapestet,
Varsot és Berlint érint§” tervezett terrortamaddsra figyelmeztetett, s amelyet Budapest vonatkozasaban nem erdsitett
meg a CIA. CIA ostrzega: Polska na celowniku terroristow. Gazeta Finansowa GF24.pl, 2016. marcius 31.; Bakondi:
A CIA nem tud Magyarorszag elleni terrorfenyegetésrél. Index.hu, 2016. aprilis 16.

22 A kérdéssel 6sszefiiggé politikai nyilatkozatok nagy része legalébbis is erre a logikara fiizi fel érvrendszerét.

23 Az Eurépai Unio terrorizmusellenes stratégidja. Az Eurépai Uni6 Tandcsa, 2005. november 30.

24 Ide tartozik példaul a radikalizalodast el6segitd propaganda és az interneten valo toborzas megakadalyozasa vagy a
terrorizmus finanszirozasi csatornainak el6zetes feltérképezése.
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A nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az igazan vitatott javaslatok altalaban azok, ame-
lyek mar az iild6zéshez sorolhatdk, de alapvetéen még mindig a terroristak tevékenységé-
nek elézetes megakadalyozasat szolgaljak (példaul a tervezés, az utazas, a kommunikacié
megakadalyozasa, illetve a finanszirozasi csatornak és tamadasokhoz hasznalt anyagok-
hoz val6 hozzaférés elvagasa). A terrorizmusellenes kiizdelemnek az iildézéshez kapcso-
16d6 legtobb lépése ugyanis mar erdteljesebben fiigg az adott orszag és az adott tarsada-
lom terrorfenyegetettségének mértékétdl, igy korantsem mindegy, hogy Franciaorszagrol
és Belgiumrdl, vagy Magyarorszagrol és Lengyelorszagrol van-e sz9. Nem véletlen, hogy
az 1ldozés kapcsan még a lengyel terrorizmusellenes torvényjavaslatot kommentalo és
azt egyébként szitkségesnek tarto szakérték egy része is azt javasolja, hogy a tervezet va-
lamennyi pontjat érdemes egyenként is szigordan megvizsgalni, s minden olyan elemét
elvetésre javasolni, amely nem a terroristak tevékenységének el6zetes megakadalyozasat
szolgalja.”

Erdemes megemliteni azokat a javaslatokat is, amelyek els pillanatra taldén nem tiin-
nek helyileg indokoltnak vagy fontosnak, de az eurdpai terrorizmusellenes fellépés legak-
tualisabb problémaira reagalnak. Ilyen példaul egy terrorelharitasi informacios és biiniigyi
kozpont felallitasanak terve, ami a lengyel és a magyar javaslatban egyarant megtalalhato.
Szakmai szempontbol ezek a kdzpontok olyan nemzetkdzileg is ritka innovaciok, ame-
lyeknek eurdpai relevancidja is lehet, s mtikodési elényeiket és hatranyaikat konnyebb
olyan orszagokban megismerni, ahol alacsony a terrorfenyegetettség.”

A terrorveszélyhelyzet kapcsan javasolt intézkedések masik fontos értékelési szem-
pontja — legalabbis a hasonlo kiilfoldi vitak tapasztalatai alapjan — a biztonsag versus pol-
gari szabadsagjogok dilemmat érintik. Vagyis azt a kérdést, hogy a biztonsag érdekében
korlatozhatok-e a szabadsagjogok, s ha igen, milyen mértékben. Ez azért is fontos kérdés,
mert a szabadsagjogok erds korlatozasa a tarsadalmi fesziiltségek novekedéséhez is vezet-
het, ami viszont a noveli/névelheti a terrorfenyegetettséget. A dilemma kapcsan jo6 kiin-
duldépontot jelenthet az az altaldnos eurdpai megkozelités, mely szerint a szabadsagjogok
csak akkor korldtozhatok a biztonsag érdekében, ha mar minden mas, a szabadsagjogokat
nem korlatoz6 mddszert és eszkozt kiprobaltunk és bevetettiink egy veszély elhdritasara.
Ez nem csupan hirdetett demokratikus értékeink védelme szempontjabdl fontos mérce,
de azért is, mert a szabadsagjogokrol valé aranytalan lemondassal bizonyos értelemben a
terroristak céljait teljesitjiitk be magunkon. Hogy mar itt tartunk-e, ezt a politikusok fele-
16ssége eldonteni. Ha pedig elkeriilhetetlen a szabadsagjogok korlatozasa, akkor arrdl ér-
demes vitatkozni a javaslat pontjai kapcsan, hogy milyen garancidkkal bastyazhatok koriil
a kiilénbo6z6 korldtozo intézkedések annak érdekében, hogy ne lehessen veliik visszaélni.

25 Przemystaw DUBINSKI: i. m.; Eksperci oceniajg propozycje nowych przepisow antyterrorystycznych. TVN24, 2016.
marcius 25.

26 Ezek a kozpontok egyrészt a terrorizmussal 6sszefiiggd adatok titkosszolgalatok kozotti cseréjének hianyossagaibdl fa-
kadé problémakat orvosolhatjdk, masrészt elemz6 kozpontként részletesebb és teljesebb képet alkothatnak a terroriz-
mussal osszefliggd kérdésekrol és problémakrol, nem is beszélve arrdl, hogy egy hasonlé 6sszeurdpai kozpont mintajaul
is szolgalhatnak.
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