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Brasséi Adém

A 2016-0s miincheni biztonsagpolitikai konferencia
fobb momentumai és tanulsagai

2016. februar 12-14. kézétt rendezték meg a muncheni biztonsagpolitikai konferen-
cidat, amelyet a pennsylvaniai egyetem ,Global Go To Think Tank Indexe” alapjan mar
harom éve a vildag legjobb ,think tank konferencigjakent” tartanak szamon, azaz olyan
rendezvényként, ahol szakeérték és kutatdk egylitt vitatiak meg az aktualis biztonsag-
politikai kérdéseket és trendeket a vilag vezetd politikusaival. A konferenciara minden
ev februarjaban t6ébb mint 450 kulpolitikai déntéshozd gyllik éssze Minchenben,
hogy megvitasséak a vilagpolitika kihivasait, s megfelel6 valaszokat keressenek rajuk.’
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Brasséi Adam: The agenda and key results of the 2016 Munich Security Con-
ference

This year’s Munich Security Conference that had been qualified as the ,best think tank
conference in the world” by the University of Pennsylvania’s Global Go To Think Tank
Index for three consecutive years, was organized on February 12-14, 2016. The con-
ference serves as a meeting place for experts, academics and the world’s leading
politicians to discuss current issues and trends in security policy together. Every year
more than 450 foreign policy decision makers gather in Munich for the conference to
debate the actual challenges of world politics and to find adequate answers to these.
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Migracio és terrorizmus

Idén a konferencia els6 napjan a migracios valsag és a globalis terrorizmus 0sszefliggé-
seirdl, valamint a kereskedelem és az egészségiigy biztonsagpolitikai relevancigjarol hall-
hattak el6adasokat és panelbeszélgetéseket a jelenlévok. A masodik napon a szervezok
kiilon-kiilon tematikus vitapaneleket alakitottak ki, amelyeken kiiliigyminiszterek, mi-
niszterelnokok és allamf6k mondhattdk el véleményiiket a szamukra fontos vildgpolitikai
eseményekrol. A résztvevok betekintést nyerhettek tovabba Kina és a nemzetkozi rend-
szer kapcsolatanak jellegzetességeibe, a NATO el6tt allo kihivasokba, illetve a klima- és
energiabiztonsag dsszefliggéseibe. A konferencia utolsé napjan Afrika és a vilag humani-
tarius helyzete, a valsagok békés rendezésének mikéntje kertilt a kdzéppontba.

Nem meglep6, hogy a felsoroltak koziil a migracios valsaggal kapcsolatos eldadasokra és
panelbeszélgetésekre voltak a legtobben kivancsiak. A dontéshozok egységes nézetet vallot-

1 James G. McGann: 2015 Global Go To Think Tank Index Report, [online] 2015. 12. 09., 120. o. Forras: repository.upenn.
edu [2016. 02. 20.]
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tak abban, hogy a menekiilthelyzet megoldasahoz nem elegend6 csupan a szir konfliktusra
koncentralni, hanem az egész Kozel-Kelet gocpontjanak szamitd ,Iszlam Allam”, azaz az
Eurdpat és a vilagot veszélyeztetd nemzetkozi terrorizmus ellen is fel kell 1épni. A menekiilt-
helyzettel foglalkoz6 panelbeszélgetésen a jelen 1évé politikusok nem tudtak az eddigi meg-
oldasokon kiviil - a menekiiltek EU-n beliili kvotas elosztasa, a schengeni hatdrok védelme
- érdemi gyakorlati javaslatokkal elédllni a helyzet megoldasara. Az olasz kiiliigyminiszter,

A mincheni konferenciat kovetéen, februar
15-én Pragaban a V4-ek is tanacskoztak, ahol
megvitattak a migransvalsaggal kapcsolatban
képviselt nézeteiket. A visegradi orszagok meg-
egyeztek, hogy egydutt allnak ki a gérég hatar
védelmének megerdsitése mellett. Amennyi-
ben nem sikertll megvédeni a kiilsé hatarokat,
a V4-ek a gérog-macedon hatar megerdsitését
elengedhetetlennek latjak orszagaik biztonsa-
ganak fenntartdsa érdekében. Lathatjuk, hogy
a valsag kezelésében kdzeledés mutatkozik az
EU és a négy orszag felfogasaban, mivel mar
a Bizottsag is a menekiltaradat lelassitasat és
a migransok regisztraciojanak szikségessegét
képviseli. A V4-ek a gorog hatar megerdsitése
mellett és az uniés hatarvédelem nagyobb in-
tegracidja, valamint egy EU-T6rokorszag terv
megsziletése mellett érveltek. Megegyeztek
tovabba egy alternativ. megoldas kidolgoza-
saban is, mely nagy valészintiséggel a hatarok
lezarasat fogja magaban foglalni arra az esetre,

Paolo Gentiloni a hozzaszolasaban felhivta a
hallgatdsag figyelmét arra a helyzet stlyossa-
gat érzékeltetd tényre, miszerint a migrans-
kérdés nem olyan kihivas, amit belathato
idén beliil meg lehet oldani. A problémat
a legjobb esetben is csupan mederben lehet
tartani, valamelyest csokkentve a menekiiltek
szamat. A kiiliigyminiszter véleménye szerin-
te Eurdpa valos problémaja, melynek megol-
dasatol a menekiiltvalsag kezelése is fligg, az
unios szinten torténd konszenzus hianya és a
tagallamok egyéni problémakezelésének eld-
térbe kertilése. Ezt a kihivast jol szemlélteti,
hogy a konferenciaval parhuzamosan Milos
Zeman cseh allamf6é pozsonyi nyilatkozata
szerint a menekiiltkérdés megoldasaként a

ha az EU a marciusi unids csucsig nem lesz ké-

2oL amarcusiunic gazdasagi bevandorlok és a vallasi fanatiku-
pes Kezelnl a helyzetet.

sok deportalasat tartana megfelel6nek.”

A terrorizmussal foglalkozo panelbeszél-
getésen az ,IszIdm Allam” 4ltal keltett terrorveszély volt a kdzpontban, amit felszdlalds4-
ban az Egyesiilt Allamok hirszerzésének vezetéje, James Clapper tovabbra is fenyegetének
értékelt, mely az egész vilagon érezteti hatasat. Az egyik legnagyobb veszélyt a fennallo
rendre, ellentétben az el6z6 szazadok hodité birodalmaival, az instabil vagy bukott alla-
mok jelentik. ,,Az elére nem lathatd instabilitas lett az 4j normalitas” - mondta Clapper.*
Beszédében kitért tovdbbd arra, hogy az ,,Iszldm Allam” nagy val6szintséggel rendelkezik
vegyi fegyverrel, s6t ezeket mar be is vetették, amirdl tobb bizonyiték is tantskodik. Az
amerikai hirszerzés szerint fél, hogy ezeket a fegyvereket még idén tervezik bevetni az
Egyesiilt Allamokban (is).” Clapper nyiltan beszélt arrol, hogy— bar Edward Snowdent
aruldnak tartja — az NSA-botrany ravilagitott: a privat szféra és a személyes adatok, in-
formaciok biztonsagat parhuzamosan kell garantalni a nemzetbiztonsaggal, valamint a
hirszerz6 szolgalatok miikodését atlathatobba kell tenni. ,Mindent &sszevetve a kodolasi
technikdk fejlesztésére lenne sziikség — mondta Clapper kollégaja, a brit hirszerzés ve-

2 Sz. n.: Tschechiens Prisident fordert ,,Deportation von Wirtschaftsfliichtlingen” [online] 2016. 02. 12. Forras: www.
spiegel.de [2016. 02. 20.]

3 Sz.n.: A V4-ek egy honapra fiokba teszik a macedon pottervet [online] 2016. 02. 17. Forras: www.kitekinto.hu [2016.
02.20.]

4 Sz.n.: James Clapper és Robert Hannigan felszélaldsa a konferencian [online] 2016. 02. 17. Forras: MSC [2016. 02. 20.]
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zetdje, Robert Hannigan - annak érdekében, hogy sikeresen fel lehessen venni a harcot
barmely terrorszervezet ellen

A sziriai rendezés esélyei és az ,Iszlam Allam” jelentette fenyegetés

A sziriai helyzettel kapcsolatban a konferencia el6tt egy nappal, csiitortokon az ameri-
kai és orosz diplomatak hosszan egyeztettek a lehetséges fegyversziinetrdl. Sikeriilt kidol-
gozniuk a konferencia kezdetére egy harom pontbdl allo, nagyreményti tervet, amelynek
koszonhetéen mihamarabb kirajzolodhatott a fegyversziinet. A terv elsddleges pontja a
humanitarius segitségnyujtas lehetévé tétele: meghatarozott helyeken a lakossagot 1égi és
szarazfoldi uton élelmiszerekkel és gyodgyszerekkel kell ellitni. Hogy ezt biztositani le-
hessen, egy ENSZ iltal iranyitott munkacsoportot hivtak életre. Mindezek természete-
sen leginkabb akkor vezetnek sikerre, ha sikeriil besziintetni a harcokat és megallitani
az er6szakot. A 2011 6ta huzodo, egyre kaotikusabb polgarhaborira katonai Gton nem
lehet megoldast taldlni, ebben minden fél egyetértett, azonban az ,Iszlam Allam” és az
Al-Nuszra Front elleni katonai fellépés tovabbra is folytatoédik. Moszkva és Teheran fela-
data tovabba meggy6zni Aszad elnokot, hogy a kormanyzat is tegye le a fegyvert. Az ame-
rikai kiiliigyminiszter, John Kerry beszédében kiilon kitért arra is, hogy az ,,Iszlam Allam”
legy6zésében fontos szerepet kell, hogy kapjon a gazdasagi fellépés, melynek soran az el-
lenség bevételi forrasainak azonositasa és feltérképezése utan lehetéség nyilik azok célzott
megsemmisitésére, mint példaul az olajinfrastruktira esetében a kutak és szallitovezeté-
kek elpusztitasara. A tlizsziinet betartasdnak feliigyeletére is kiilon ENSZ-munkacsopor-
tot alakitanak ki. Végiil megegyeztek a genfi targyalasok folytatdsardl, melyre az el6z6 két
pont megvaldsitasat kovetden keriilhet sor. Genfben a targyalasok elsddleges célja a sziriai
atmeneti kormany felallitasanak elGsegitése lenne. Aszad elndk jovojével kapcsolatban
azonban az orosz és az amerikai félnek egyelére nem sikeriilt megegyezésre jutnia.

A kozel-keleti helyzet megoldasaban fontos szerepet jatszik a teriilet két regionalis
nagyhatalma, Iran és Szatid-Ardbia is. Mindkét fél kiemelte, hogy orszagaiknak egyritt kell
mukddniiik a szir helyzet rendezésében, és nem szabad engednitik, hogy vallasi ellentétek
ékelédjenek a két orszag egyiittmiikodése kozé. Az irani kiiliigyminiszter, Mohammad
Dzsavad Zarif kiemelte, hogy a két orszagnak ,vannak kozos érdekei Sziriaban’ illetve
az ,IszIdm Allam” mindkét orszagnak kozos ellensége. Zarif kiiligyminiszter kijelentései
mindenképpen el6remutatdak a két orszag kapcsolatat tekintve, azonban nagy valdszinii-
séggel tobb id6nek kell még eltelnie, mire Irdn és Szaid-Ardabia kozeliteni tudja dllaspont-
jat akar csak Sziria tekintetében is.

Valls francia és Medvegyev orosz miniszterelnék egymast kovetve szolalt fel a konfe-
rencian. Mindkét vezetd f6 témaja a terrorizmus elleni harc és a szir helyzet megoldasa
volt. Valls elmondta, hogy Franciaorszag tiszteletben tartja Oroszorszag érdekeit, azonban
felhivta Medvegyev figyelmét, hogy az oroszoknak be kell fejezniiik a civilek bombazasat
ahhoz, hogy sikeriiljon megoldani a szir helyzetet. Valls a terrorizmusra adhat6 eurépai
hosszu tavu véalaszok fontossagardl beszélt, mely egyediil az EU keretein beliil képzelhet6

6 Uo.
7 Sz.n.:Javad Zarif felszolaldsa a konferencidn [online] 2016. 02. 17. Forras: MSC [2016. 02. 25.]
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el, és magaban foglalja az eurdpai hirszerzési és nemzetbiztonsagi szervek munkdjanak
Osszehangoldsat, valamint az ,,Iszlam Allam” elleni koordinalt fellépést, mint példaul a
terroristak libiai bazisainak megsemmisitését, amit egyébként felszélalasdban a német
kiiliigyminiszter is hangsulyozott, mondvdn, az ,Iszldm Allam” elpusztitisa még Gnma-
gaban nem teremti meg a biztonsagot a térségben.® Valls kitért az egyhaz és az allam elva-
lasztasara is, melynek gyokere Franciaorszagban visszanyulik a francia forradalomig, és
a mai napig az allamberendezkedés egyik sarokkovének tekinthetd. A miniszterelnok ki-
emelte, hogy az allamnak nagyobb ralatast kell kapnia az egyhazak tevékenységére annak
érdekében, hogy kevesebb francia allampolgar keriiljon a radikalis iszlam befolydsa ala.

Philip Hammond angol kiiliigyminiszter hasonlé nézeteket vallott. Mint elmondta,
az Egyesiilt Kirdlysdg egy nemzeti hirszerzési csoportot hozott létre a tarsadalom vallasi
szélsdséges csoportjaink megfigyelésére, az iszlam vallasi fanatizmus terjedésének megal-
litasara. A brit kiiliigyminiszter kiilon kiemelte: ,,Annak érdekében, hogy a stratégia si-
keres legyen, a radikalis iszlam fundamentalizmust elitél6 orszagoknak is hasonloképpen
kellene eljarniuk”™ Kitért tovabba arra is, hogy a radikalizmus maga az iszldm és az iszlam
hitt emberek szamara jelenti a legnagyobb kihivast, mivel az iszlam radikalis olvasata és
az iszlam hagyomany idegen kultrak iranti toleransabb értelmezése nem fér meg egymas
mellett. A menekiiltkérdéssel kapcsolatban a francia miniszterelnok megjegyezte, hogy
Franciaorszag nem tud és nem is akar tobb menekiiltet befogadni. Ez a kijelentés hasonlo
hangnemre enged kovetkeztetni, mint amit a V4-ek kovetnek, mar csak azért is, mert
kifejezetten Németorszag befogado politikajara kontrazott ra a politikus, amit eddig ilyen
nyiltan csak a visegradi orszagok tettek meg.

Felszolaldsaban Dimitrij Medvegyev orosz miniszterelnok is civilizaciok harcardl be-
sz€It, azonban a hatarvonalat a terroristak és a civilizalt vilag kozott huzta meg. Orosz
részrél a fesziilt hangulat fenntartdsahoz, a miniszterelnok negativ felhangt beszédének
egyfajta folytatasaként Lavrov killigyminiszter ugyancsak a nyugati hatalmakat tamado
felszolalasa jarult hozza, melyben felrétta nekik, hogy Oroszorszag terrorizmus elleni har-
cat karosnak itélik meg a nemzetkozi rendszer stabilitasara nézve, mig sajatjukat pozitivan,
és ebbdl kifolyolag Oroszorszagot nem tekintik veliik egyenl6 félnek. A sziriai polgarhabo-
ruval kapcsolatban kiemelte, hogy egy részletekbe mend tanacskozasnak az orszag jovojé-
rél és a helyzet humanitarius rendezésérdl, beleértve a menekiiltiigy rendezését is, csak ak-
kor van értelme, ha befejezddnek a harcok. Medvegyev az eurdpai helyzettel kapcsolatban
a bizalom hianyarol is beszélt, amely megakadélyozza a mélyrehato parbeszéd kialakulasat,
illetve a NATO ellenséges politikdjarél Oroszorszaggal szemben, mely ,,j hideghaborus”
szintre siillyesztette a felek kozotti kapcsolatot'® A miniszterelnok mindezeken kiviil felrot-
ta a Nyugatnak, hogy kett6s mércét alkalmaz, illetve eltorzult sztereotipiakban gondolkozik
Oroszorszaggal kapcsolatban. Az orszagaval szembeni szankcidkra is felhivta a figyelmet,
mivel ezek a WTO alapvetd elveivel ellenkeznek, és aldassak annak miikodését, tovabba
nemcsak azokat érintik negativan, akikkel szemben bevezették 6ket, hanem az adott orszag
kereskedelmi partnereit is, mint példaul Oroszorszag esetében német cégeket. Azonban

8 Sz. n.: Frank-Walter Steinmeier felszolaldsa a konferencidn [online] 2016. 02. 17. Forras: MSC [2016. 02. 25.]
9  Sz.n.: Philip Hammond felszélalasa a konferencian [online] 2016. 02. 17. Forras: MSC [2016. 02. 25.]
10 Sz. n.: Dimitrij Medvegyev felszélalasa a konferencian [online] 2016. 02. 17. Forras: MSC [2016. 02. 25.]
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fontos, hogy a Nyugat és Oroszorszag egyiitt oldja meg a térséget érint6 kihivasokat. Valls
kijelentette, hogy Franciaorszag ebben tamogatja az orosz kezdeményezést, mert mint ki-
emelte, a francia diplomacia egyik eréssége, hogy mindenkivel ugyanolyan hangnemben
képes targyalni, és a kozos problémak megolddsa csak egyiittesen lehetséges. Valls azonban
kitért arra is, hogy a szir valsagnak nem lehet megoldasa, ha Aszad a helyén marad.

Hogy ki mennyire latta megvaldsithatonak a sziriai fegyversziinet és politikai rendezés
tervét, az mar a konferencia alatt kideriilt. A vezetd orszagok kiiliigyminiszterei, mint a
német Frank-Walter Steinmeier vagy az angol Philip Hammond hozzaszoélasaibol egyér-
telmtien kittint, hogy a terv megvaldsulasanak esélyét maximum 50 szazalékosnak lattak.
A brit kiiliigyminiszter kiilon kitért arra a tényre, hogy Oroszorszag bombainak célkereszt-
jébe alkalmanként egyediil a mérsékelt ellenzékiek keriilnek, tehat a tlizsziinet létrejotte
csak részben fiigg a Nyugat kompromisszumkészségétdl, fontos az orosz fél egyiittmtiko-
dése is. A legpesszimistabb értékelést az amerikai John McCain szenator adta, aki hozza-
szolasaban az egyezség kivitelezhetetlenségére hivta fel a figyelmet. A szenator szamara a
legnagyobb probléma a szerzédéssel kapcsolatban, hogy annak megszegése nem von maga
utan semmiféle kovetkezményt. Fontos megjegyezni azt is, hogy az oroszok nem tekintik
Aszad elnok ellenzékét legitimnek. McCain kifejezetten hangsulyozta az oroszok Sziridban
tanusitott kétes fellépését, a civilek bombazasatol egészen Putyin jovébeni tervéig, melynek
célja egyrészt az orosz befolyds megerdsitése a Kozel-Keleten az Aszad-rezsim fenntarta-
saval, masrészt a szir haborut kihasznalva élesben tesztelni és tovabbfejleszteni az orosz
hadsereg katonai eszkozeit. Az egyre pusztitobb haboruval tovabb sulyosbodik a menekiilt-
helyzet, ami néveli az Eurépan beliili politikai ellentéteket is. McCain kitért emellett arra is,
hogy Oroszorszag és Irdan egymast tamogatva épitik ki befolyasi 6vezetiiket a Kozel-Keleten.
Irannal kapcsolatban a szenator megjegyezte, hogy az orszag stratégiai céljai kozé tartozik
a nyugati befolyas csokkentése és Iran katonai megerdsitése, amire minden esélye megvan,
ha a Nyugat nem biinteti tovabb gazdasagi szankciokkal. A nyugati hatalmak hozzaallasa
az oka annak, hogy Oroszorszag és Iran mindezeket ilyen sikeresen el tudja érni, , ame-
lyek nem alljak utjat e két orszag torekvéseinek. McCain is hatdrvonalat huzott a vilag-
ban uralkodé két ,,pdlus” kozott, szembeallitva egymadssal a Nyugatot, beleértve a masodik
vilaghaboru utan létrehozott nyugati értékek és mintak alapjan megalkotott nemzetkozi
intézményrendszert és az ezzel szemben allast foglalé szereploket, mint Oroszorszag és az
LIszldm Allam” is.' Lathatd, hogy a konferencidn tapasztalhaté egyértelmtien negativ hoz-
zaallas a tlizsziinet létrejottével kapcsolatban az orosz és az amerikai fél gyors helyzetfelis-
merésének koszonhetden valtozott meg pozitiv iranyba és hozott eredményt februar 27-re.

A német védelmi miniszter, Ursula von der Leyen felszélalasaban kiemelte: a német
belpolitika nem realizalta kell6 idében, hogy a menekiiltvalsag a schengeni hatérok fellazu-
lasahoz és a dublini egyezmény fenntarthatatlansagahoz vezet. A védelmi miniszter e kije-
lentése mindenképpen elmozdulast jelent a helyzet korabbi német kezelésétél, mely a kiils6
hatarok védelmére az eddigiekben kevesebb hangsulyt fektetett, és inkdbb a V4-ek valsag-
kezelési megoldasainak irdnyéba val6 orientaciora enged kovetkeztetni. Erdekes dsszeha-
sonlitani a hozzaszolasat Peter Altmaier kancellariaminiszternek ugyancsak a konferencian
elhangzott megjegyzésével, amelyben Torokorszagot dicsérte két és fél millié menekiilt be-

11 Sz.n.: John McCain beszéde a Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian [online] 2016. 02. 17. Forras: MSC [2016. 02. 20.]
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fogadasaért, amivel a torok vezetés nagyobb elkotelez6dést mutatott a humanitarius érté-
kek irant, mint sok eurdpai orszag. A szir menekiiltek helyzetének rendezésére Ursula von
der Leyen egy civil oktatdsi program elinditasat jelentette be, megnyitva az utat a menekiil-
tek szdmara gyorsan elsajatitand6 szakmai ismeretek megszerzéséhez: tobbek kozott olyan
szakképzéseket nyujtananak szamukra, mint acs, asztalos vagy lakatos. A kezdeményezés
célja, hogy a menekiiltek a Németorszagban megszerzett tudassal a haboru utan hazatér-
ve hozza tudjanak jarulni Sziria ujjaépitéséhez. A kezdeményezésbdl nyilvanvalova valik,
hogy a német politika célja az, hogy a menekiiltek legnagyobb része a harcok végeztével
Uj tudassal, valamennyi ,,plusszal” térhessen vissza sziil6foldjére. Beszédében a miniszter
azt is megjegyezte, hogy amennyiben Sziridban a polgarhaboru befejeztével demokratikus
keretek kozott megvalasztanak egy Uj, nemzetkozileg is elismert kormanyt, Németorszag
Franciaorszaggal kozosen részt vallalhatna az jonnan feldlld szir hadsereg kiképzésében is.

A konferencian egyértelmuvé valt, hogy a menekiiltvalsag kezelésében a NATO is részt
fog vallalni. Az atlanti szovetség feladata egy német vezetéssel inditott haditengerészeti
miiveletben a gorog és a torok parti 6rség menekiiltek kimentésében torténd segitségére
korlatozddik az Egei-tenger teriiletén. Ezen tdlmenden a miivelet segitségével lehetdség
nyilik az embercsempészek éltal gyakran haszndlt utvonalak feltérképezésére. Az infor-
macidkat a NATO misszi6 tovabbitja a gorog és torok parti 6rségnek, valamint a Frontex-
nek is, igy lehetéség nyilik a menekiiltekkel teli csonakok hatékonyabb felderitésére.

A NATO fejlodésének iranyaval kapcsolatban a legtobb kelet-eurdpai orszag jelen 1évé
képvisel6je egyértelmiien jelezte tdmogatasat a szervezet sajat teriiletén torténé megerd-
sitésére. A kelet-eurdpai orszagok vezetdi elégedettek lehetnek, mivel a NATO f6titkara
a konferencian tartott felszdlalasdaban arrdl beszélt, hogy NATO szovetséges alakulatok
rotacios telepitését tervezi a keleti-europai tagallamokba. A konferencidn sokan illették
kritikaval az orosz kiilpolitika iranyvonalat és eszkozeit. Petro Porosenko ukran elnok az
Eurdpa megosztottsagatol vald félelem okat
az orosz agresszidban latja, mert Oroszor-
szag haborut inditott orszaga ellen, nagyra-
tord terveit pedig Sziriaban folytatja.

A konferencia szervezdi els6 izben tavaly je-
lentették meg a Munich Security Report cim(
kiadvanyt, amely a legfontosabb biztonsag-
politika kérdéseket 0sszegzi és értékeli annak
érdekében, hogy az olvaso betekintést nyerjen
a nemzetkozi kapcsolatok aktualis kihivasaiba.
A 2016-0s jelentés az el6z6 évihez hasonléan
pesszimista hangvétell, mert a 2015-6s alla-
potokhoz képest is nagyobb veszélyét latja a

Kina szerepe a vilagpolitikaban

A konferencian, bar témai legnagyobb részt

regionalis és nemzetkdzi rend tovabb gyengu-
lésének. Az elemzés megallapitja, hogy jelen-
leg a hideghaboru vége 6ta nagysagrendileg a
legnagyobb és egyben leggyorsabb valtozasok
korat éljlik, és a mostani nemzetkdzi rendet
fenntartani szandékozé hatalmaknak nagyobb
er6forrasokat kellene megmozgatniuk, hogy
kezelni tudjak a valsaghelyzeteket. Mindezek
mellett az irani atomprogrammal kapcsolatos
targyalasok és a parizsi klimacsucs eredményei
ovatos optimizmusra adnak okot, és bizonyit-
jak, hogy a gyorsan valtozé kornyezetben dip-
lomaciai eredmények tovabbra is elérhetek.

16

a szir konfliktushoz kapcsolodtak, termé-
szetesen a nemzetkozi rendszert érintd
egyéb kérdéskorok is napirendre keriiltek.
Ilyen volt példaul a Kina vilagban elfoglalt
helyével foglalkozé panelbeszélgetés, me-
lyen az orszag gazdasagi, politikai és kato-
nai befolydsanak novekedésérdl valtottak
szot egymassal a résztvevok. Fu Jing, a kinai
nemzetgytilés kiiliigyi bizottsaganak elnoke
mar beszéde elején elmondta, hogy Kina a
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nemzetkozi rendszer részének tekinti magat, és nem all szindékaban megkérddjelezni
a masodik vilaghdboru utan létrehozott nemzetkozi szervezetek miikodésének alapjaul
szolgal6 washingtoni konszenzust. Véleménye szerint a jelenlegi nemzetkozi rendszernek
harom pillére van, melyek az amerikai, nyugati értékek, az amerikai szovetségi rendszer
és a nemzetkozi szervezetek. Megjegyezte, hogy jelenleg az Egyesiilt Allamok a vilag ve-
zet6 hatalma, azonban a nemzetkozi politika folyamatosan fragmentalédik, Gjabb befo-
lyasi 6vezetek jonnek létre. Tovabbi kihivast jelent, hogy a nyugati értékek atiiltetése sok
esetben nem sikeriilt, mivel a Nyugat altal tdamogatott kormanyok nem mindig tudtak a
lakossag korében elég gyorsan legitimaciot szerezni. A vildggazdasagi valsag is hasonlo
kihivast intézett a nemzetkdzi rendszer ellen, mivel, ahogy Fu Jing fogalmazott, a G10,
illetve a G20 informalis szervezetek vezetd szerepbe keriiltek mint olyan struktdrak, me-
lyek a globalis gazdasagi folyamatokra leginkabb képesek hatast gyakorolni.

Kina tamogat6an viszonyul a jelenlegi rendszerhez, és tamogatas alatt Fu Jing a rend-
szer megreformalasahoz val6 hozzajarulast értette, amely leginkabb az intézményrendszer
ujragondolasat jelenti. Meglatasa alapjan, mivel a rendszer nem minden esetben mitikodik
jol — amit a kozel-keleti allamok demokratizalodasanak kudarca és az ennek kovetkezté-
ben kialakuld katonai dsszettizések példdznak a leginkdbb -, sziikséges a jelenlegi struk-
tura tovabbfejlesztése. A sokak altal kritizalt és a washingtoni konszenzus szamadra alter-
nativaként megjelend 4j intézmények, mint példaul az Azsiai Infrastrukturélis Befektetési
Bank erre a Kina altal inditott reformkezdeményezésre mutat példat. Beszédében Fu Jing
kitért tovdbbd az Egyesiilt Allamokkal torténd bilateralis megéllapodasok fontosségara is,
példaként emlitve a parizsi klimacsucs el6tti targyalasokat, melyek nagymértékben hoz-
zdjarultak annak sikerességéhez.

Beszéde zarasaként jelezte, hogy mindezek fényében Kina a nemzetkoézi politika rend-
szerszintl problémai kovetkeztében nem tud teljes mértékben kiallni a rendszerre jelen-
leg jellemz6 hatalomelosztas mellett. Mint ahogy beszédébdl kikovetkeztethetd, ennek
legfébb oka az, hogy bar az Egyesiilt Allamok a vilag vezeté hatalma, azonban a rend-
szer alakitasara gazdasagi lehet6ségeinél fogva Kindnak a mostaninal nagyobb befolyas-
sal kellene rendelkeznie. Tovabba szavai szerint Kina azért sem tudja a jelenleg fennall6
berendezkedést teljes mértékben tdmogatni, mert félelemmel tolti el a sajat politikai be-
rendezkedésére iranyulé nemzetkdzi nyomas. Kinanak tovabbra is elsddleges prioritasa a
globalis stabilitas, erre azonban csak akkor lat lehetdséget, ha az er6viszonyok kiegyen-
litédnek. Beszéde végén kiemelte, hogy a kiegyensulyozott kapcsolatok létrehozasdhoz
gazdasagi fejlédésre és a kapcsolatok kiszélesitésére van sziiksége, amihez a kinaiaknak is
meg kell tanulniuk jobban kommunikalni a vilaggal.

A nyitdbeszéd utan a panel tobbi résztvevéje (Kevin Rudd volt ausztrdl miniszterel-
nok, Ng Eng Hen szingapuri védelmi miniszter és Robert Corker amerikai szenator) vitat-
ta meg Kina helyzetét a vilagban. A résztvevok kozott egyetértés mutatkozott abban, hogy
Kina alapvetéen megprobal részt venni a nemzetkozi rendszer miikodtetésében, azonban
sajat érdekszférajara nagy hangsulyt fektet, ebbdl kifolyolag, ha a nemzeti érdekei, illetve
egyéb kiils6 tényezék — mint példaul az amerikai szovetséges rendszer kelet-dzsiai kiépi-
tése — ezzel litkdznek, alternativ utakat keres céljai elérésére. Ide sorolhato a vilagpoliti-
kaban ,,parhuzamos intézményrendszernek” nevezett kinai érdekérvényesitési stratégia.
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Corker szendator Kinaval kapcsolatban amerikai szempontbol a legnagyobb problémanak
a szellemi tulajdonjogok megsértését és az észak-koreai atomprogrammal kapcsolatos tét-
lenséget nevezte meg. Fu Jing valaszaban megjegyezte, hogy a kinai kormany semmilyen
mértékben sem tamogatja a kinai vallalatokat, hogy ilyen és ehhez hasonlé magatartast
kovessenek, tovabba elismerte, hogy Kindban hidnyzik egy részletekbe mené szabalyozas
a szellemi tulajdon kezelése tekintetében, amelynek a kialakitasahoz a kinai kormany kész
nemzetkozi standardok atvételére. Eszak-Koreéaval kapcsolatban a politikus hangstlyozta,
hogy nem tamogatjak a koreai atomprogramot, mivel az a katonai fenyegetettség noveke-
dése mellett komoly gazdasagi instabilitast, beruhazascsokkenést is jelenthet a régionak.
Elvarjak ugyanakkor az amerikaiaktol is, hogy kezdeményezden lépjenek fel a probléma
megoldésaban, mivel Amerika mind a mai napig nem kotétt békeszerzédést Eszak-Kore-
éval, valamint a térség stabilitasinak céljabol Kina szdméra fontos, hogy az Egyesiilt Alla-
mok csokkentse katonai jelenlétét Dél-Koreaban. A jelenlévék megegyeztek abban, hogy
Kina nemzetkdzi rendszerben elfoglalt helyének definialasa végett nagyobb atlathatosagra
van sziikség a felek és a rendszer egésze tekintetében is, és ezt az atlathatdsagot el6szor a
kozos érdekek azonositasaval és a hatékonyabb kommunikacidval lehet biztositani.'?

A vilag legaktualisabb kihivasaira minden évben reflektalé miincheni biztonsagpoliti-
kai konferencian az idén leginkabb a sziriai polgarhaboru és az annak kovetkezményeként
az Eurdpa felé iranyulé menekiiltvalsag volt a kozéppontban. A konferencia el6tti tizszii-
neti megéllapodaist sikeriilt kidolgozni, mindez remélhet8leg hozzéjarul az Egyesiilt Alla-
mok és Oroszorszag kozotti fesziiltségek csokkenéséhez és el6relathatdlag a hatékonyabb
parbeszédhez is. A konferencia tanulsagaként megéllapithat6, hogy a vildg vezetd hatal-
mainak a nemzetkozi rendszer biztonsagat fenyeget6 kérdésekben egyiitt kell miikodniiik
annak érdekében, hogy hatékonyan azonositsak az adott konfliktus megoldasaban jelen
1év6 kozos érdekeiket, melyek csokkentik az egymas kozotti surlddas mértékét, és elmélyi-
tik a hatalmak kozotti kooperaciot.
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