Nemzet és Biztonsag 2016/1. szam | 3-10.

Molnéar Déra

Rendkiviili allapot Franciaorszagban — valéban
rendkiviili?

A tanulmany elkészitését a kbzelmdlt francia esemenyei 8szténézték: 2015 novembe-
rében elsé izben ért eurdpai dllamot terrortdmadas a hirhedt Iszlam Allam nevd ter-
rorszervezet részerdl. Ez Franciaorszagot a rendkivili allapot bevezetesére késztette,
amellyel kapcsolatban nemcsak belpolitikai vitak zajlanak, hanem azoknak jelentds
nemzetkdzi visszhangja is van. A tanulmany bemutatja a francia jogi szabalyozas hat-
terét, e specidlis jogrend korabbi alkalmazasanak eseteit, és elemzi a napjainkban
zajlo francia eseményeket, amelyek a rendkivili allapot meghosszabbitasaval kap-
csolatosak. A folyamat azonban még lezaratlan, és kérdés, hogy az ujabb harom
honap leteltét kdvetéen milyen megoldast sikerll Parizsnak taldlnia: alkotmanymo-
dositds segitségével jogi uton rendezi a problémat vagy a rendkivili idészak tovabbi
meghosszabbitasa kévetkezik.

Kulcsszavak: Franciaorszag, alkotmanymaddositas, rendkivili allapot, Algéria, speci-
alis jogrend

Molnar Déra: State of Emergency in France — Is That Really Special?

Choosing this topic was inspired by events of France’s recent past: in November
2015, a European state was attacked for the first time by the flagrant terrorist group
called the Islamic State. This terrorist aggression made France to introduce state of
emergency; which step has been disputed not only inside France, but it has induced
significant international reactions as well. The study shows the background of French
legal regulation, the previous cases when this special legal order was used in French
history, and it also analysis nowadays’ French happenings concerning the prolonga-
tion of state of emergency. However, the process has been still ongoing, and ques-
tion is what kind of solution Paris will be able to find after the expiration of the second
three month-long period: dealing with the problem by constitutional amendment, or
again the French will face another prolongation.

Keywords: France, constitutional amendment, state of emergency, Algeria, special
legal order

A rendkiviili allapot fogalma

Valamennyi allam jogrendszerében megtaldlhatéak olyan specialis rendelkezések, ame-
lyek valamely kiilonleges, a mindennapi viszonyoktdl jelentés mértékben eltérd helyzete-
ket szabalyoznak. Ilyen szabdlyok bevezetésére sor keriilhet az orszagot kiviilrdl éré ese-
mények kovetkeztében (mint példaul fegyveres tamadas esetén), de belso fejlemények is
okot szolgaltathatnak ra (akar ember altali tevékenység kovetkeztében, mint zavargasok
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vagy terrortamadasok esetén, akar természeti katasztrofak kovetkeztében). Ezen szaba-
lyokat 6sszefoglaldan a kiilonleges jogrend kategoriajaba sorolhatjuk. Ez az atfogd kategd-
ria tobbféle helyzetet és ebbdl kovetkezéen kiilonleges szabalyrendszert foglal magaban,
amelyek katalogusa orszagonként valtozhat. Jelen tanulmany a Franciaorszagban kiala-
kult rendszert mutatja be, amely két kiilonleges jogrendet nevesit, valamint az elnokat is
felruhazhatja kiilonleges jogositvanyokkal.' Bar hazank és Franciaorszag viszonylataban
(is) akad elnevezését tekintve egyezd kategoria, azok valddi tartalmat vizsgalva azonban
jelent6s kiilonbségek adodnak. Jelen tanulmany célja, hogy ravilagitson a francia jogi ka-
tegoriak kozotti tartalombeli kiilonbségekre, és felvazolja, hogy Franciaorszagban milyen
jogi és politikai folyamatok zajlanak a kiilonleges intézkedések 2015. novemberi beveze-
tése Ota.

A fogalmi vizsgélatot a legszélesebb spektrumbol érdemes inditani, s attekinteni, hogy
nemzetkozi szinten milyen egyezményes szabalyok vonatkoznak az egyes allamokra
a kiillonleges jogrend vonatkozasaban. Ezt kovetéen lehet megvizsgalni a nemzeti sza-
balyrendszereket, amelyeknek mindenkor 6sszhangban kell lenniiik a nemzetkozi egyez-
ményben foglaltakkal.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat 1966. december 16-an fo-
gadta el az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése. Mara az egyezményt 168 allam
ratifikalta, ezért annak mind az univerzalitdsa, mind pedig az elmult 6tven évben alkal-
mazott gyakorlata miatt erga omnes hatalya megkérddjelezhetetlen. Emiatt ez a nemzet-
kozi egyezmény olyan kiindulasi alapul szolgal a kiilonleges jogrend vizsgalatahoz, amely
keretet képes adni a nemzeti (és jelen esetben a francia) jogi szabalyozasnak.

Az Egyezségokmany 4. cikk 1. pontja rogziti: ,,A nemzet létét fenyegeté és hivatalo-
san kihirdetett sziikségallapot idején az Egyezségokmanyban részes dllamok az adott helyzet
dltal szigoruan megkovetelt mértékben tehetnek olyan intézkedéseket, amelyek eltérnek az
Egyezségokmdnyban vallalt kotelezettségeiktdl, feltéve, hogy az ilyen intézkedések nem dll-
nak ellentétben egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségeikkel, és nem jelentenek kizdrédlag faj,
szin, nem, nyelv, vallds vagy tdrsadalmi szdrmazds alapjian torténd megkiilonboztetést.”
A magyar forditas tehat a sziikségallapot kifejezést hasznalja a kiilonleges helyzetek lei-
rasara. Ezzel szemben az angol eredeti szovegezésben a ,,public emergency” kifejezés sze-
repel, amelyet lehet valsaghelyzetnek vagy veszélyhelyzetnek is forditani. Az tehat mar
most latszik, hogy az egyes fogalmak esetében nem annyira az elnevezésiik, hanem sokkal
inkabb a valodi tartalmuk az, amely kozelebb visz minket azok alkalmazhatésagahoz. Az
1. pont kimondja, hogy id6legesen el lehet térni egyes jogok alkalmazasatdl ilyen specidlis
jogrend életbe léptetése esetén.’ A 2. pont azonban rogziti azon jogok korét, amelyeket
még kiilonleges jogrend bevezetése idején is maradéktalanul tiszteletben kell tartani. Ezek
az ugynevezett abszoldt jogok, amelyek semmilyen koriilmények kozott sem korlatoz-
hatok: az élethez és a jogképességhez vald jog, a kinzas, kegyetlen, embertelen megalazo
bandsmad és biintetés tilalma, a szolgasag és rabszolgasag tilalma, az igazsagszolgaltatasi

1 Magyarorszagon az Alaptorvény ot kategoriat kiilonit el a kiilonleges jogrend korében: rendkiviili allapot (48. cikk),
sziikségallapot (49. cikk), megel6z6 védelmi helyzet (50. cikk), varatlan timadas (51. cikk) és veszélyhelyzet (62. cikk).

2 International Covenant on Civil and Political Rights. [online], Forras: United Nations [2016.03.07.]

3 Ezaderogicio jogintézménye.
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garanciak érvényesiilése (nullum crimen sine lege elve, nulla poena sine lege elve)*, szerz6-
désszegés miatti bebortonzés tilalma, valamint a gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabad-
sag. Franciaorszag 1980. november 4-én ratifikdlta® az Egyezségokmanyt, ezéltal annak
részes dllamavé vélt. Igy a francia térvényekben rogzitetteknek dsszhangban kell lenniiik
a fenti nemzetkozi szabalyokkal.®

A rendkivili allapotra vonatkozé t6rvényi szabalyok
Franciaorszagban

Franciaorszagban a kiilonleges jogrendekre vonatkozo torvényi szabalyok megalkotasara
az 6todik koztarsasag idején keriilt sor. E kérben azonban élesen el kell kiiloniteni ha-
rom kiilonb6z6 rendelkezést: az Alkotmany 16. és 36. cikkét, valamint az 1955. aprilis 3-i
torvényt.” Mig az Alkotmany 16. cikke kiilonleges jogokkal ruhazza fel a francia elnokot
,valsdg” idején, a 36. cikk pedig a sziikségallapotrdl rendelkezik (mint ,état de siege” -
ostromallapot), addig az 1955. aprilis 3-i torvény az elnok hataskorébe utalja a rendkiviili
allapot (état durgence) kihirdetésének jogat.

Franciaorszag Alkotményat 1958. oktober 4-én fogadtak el.® Az ,Otddik Koztérsasag
Alkotmanyaként” emlegetik, felvaltva az 1946-ban elfogadott korabbi alaptérvényt. Az
Alkotmany II. cimében rogziti az elndki hatas- és jogkoroket. Ebben a részben taldlhato
a 16. cikk, amely értelmében a koztarsasag intézményeit, a nemzet fiiggetlenségét vagy
teriileti integritdsat, a nemzetkozi kotelezettségei teljesitését ért stlyos és kozvetlen fenye-
getés esetén, amikor a kormanyzati szervek megfelel6 miikodése nem biztositott, az elnok
megteheti a sziikséges intézkedéseket, miutan egyeztetett a miniszterelnokkel, a Nemzet-
gytlés elnokével és az Alkotmanyozé Tanaccsal. Az elndknek az elrendelt intézkedésekrdl
tajékoztatnia kell a nemzetet, és ez iddszak alatt a Nemzetgytilés nem oszlathato fel. Ezen
intézkedések 30 napig maradhatnak hatalyban, majd feliil kell vizsgalni, hogy a kiilonleges
intézkedések elrendelésére okot ad6 koriilmények tovabbra is fennallnak-e. A feliilvizsga-
latot az Alkotmanyozo6 Tandcs végzi a Nemzetgytilés vagy a Szendtus elnokének, illetve 60
képvisel6 vagy szenator megkeresésére. Hatvan nap elteltével az Alkotmanyozé Tandcs
kezébe keriil a hatalom. Az alkotmanyos rend e korlatozasai miatt a cikket nevezték ,,sza-
badsagold” rendelkezésnek is (,liberticide”), s bar 1972-ben a baloldali partok k6zos prog-
ramjaban is szerepelt a cikk hatalyon kiviil helyezésének kivanalma, de Mitterand elnok
ezt végll elvetette.” Minddssze 2008-ban sikeriilt mddositani az eredeti rendelkezéseket
oly médon, hogy egy 4j bekezdés beiktatasaval rogzitették: 30 nap elteltével az Alkotma-
nyoz6 Tandcs hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy a kezdeti feltételek tovabbra is
fennallnak-e, 60 napon tul azonban az Alkotmanyozé Tanacsé lesz a hatalom. (Jogi érte-

4 Nincsen blincselekmény torvény nélkil. Nincs biintetés torvény nélkiil.

5 Forras: View the ratification status by country or by treaty. [online], Forras: United Nations [2016. 03. 07.]

6 Ennek ellenére 2016. januar 20-an Franciaorszag felfiiggesztette a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nyénak alkalmazésat. Etat d'urgence : la France déroge aussi au Pacte international relatif aux droits civils et politiques.
[online], 2016. 01. 20. Forras: Nextimpact.com [2016. 03. 16.]

7 1955. aprilis 3-i 55-385-0s torvény

8 Az Alkotmany hatéalyos szovegét lasd: La Constitution du 4 octobre 1958. [online], Forras: Conseil Constitutionnel
[2016. 03.07.]

9 Les pouvoirs exceptionnels du Président. [online], 2014. 01. 02. Forras: vie-publique.fr [2016. 03. 16.]
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lemben érdekes a helyzet, mert az Alkotmanyozé Tanacs maga nem alkalmazhatja a 16.
cikket, mert annak alkalmazasa egy , kormanyzati aktus”, tehat nem jogi dontés.')

Az Alkotmany 36. cikke rendelkezik a sziikségdllapotrdl. Ez a rendelkezés az 5. cim
alatt talalhatd, amely a Nemzetgytilés és a kormany kapcsolatat rogziti. A cikk értelmé-
ben a sziikségallapotot a Miniszterek Tandcsa (élén a francia elnokkel) nyilvanitja ki. Ezt
legfeljebb 12 nap id6tartamra rendelheti el, 12 nap elteltét kovetden kizardélag a Nemzet-
gytlés hatarozhat réla. Sziikségallapot elrendelésére haboru vagy fegyveres felkelés kovet-
keztében kialakult azonnali veszély miatt van lehetdség. Ez esetben a katonai szervek ren-
déri jogositvanyokra is szert tesznek, valamint az alapvetd szabadsagjogok korlatozasara
is lehet6ség nyilik (amelyet az alabbiakban még kifejtek).

Az 1955. aprilis 3-i torvény a harmadik jogforras, amely rendelkezéseket tartalmaz a
fenti két, Alkotmanyban régzitett cikk mellett. Ezt a torvényt a fenti 36. cikk mintdjara
alkottak meg, mégpedig az algériai habort miatt abbdl a célbdl, hogy a hatdsagok anélkiil
tudjak a helyi valsagot kezelni, hogy sziikségallapotot kelljen kihirdetni.

Ez a rendelkezés az, amely a rendkiviili dallapot elnevezést viseli. Elrendelésére akkor
keriilhet sor, ha a kozrendet sulyosan fenyegeté veszélyhelyzet all fenn vagy olyan ese-
mények kovetkeznek be, melyek katasztrofahelyzetet idézhetnek el6. Erre a Miniszterek
Tandcsa elnokeként a francia elnok jogosult legfeljebb 12 napra, ezt kovetéen a meghosz-
szabbitasa a Nemzetgytlés hataskorébe tartozik, amely azt torvényi szinten koteles sza-
balyozni. Rendkiviili allapot elrendelheté Franciaorszag egész teriiletére vagy annak egy
részére, tovabba tengeren tuli specidlis statuszu teriileteire vonatkozdan is. Ez a kiilonle-
ges jogrend kivételes jogositvanyokkal ruhdzza fel a francia beligyminisztert és a helyi
eloljarokat. A teriileti egységek (département) vezetSinek lehetGsége van a személyek és
jarmiivek meghatarozott teriileten vagy idésavban vald korlatozasara, biztonsagi korzetek
kijelolésére, ahol a személyek meghatdrozott szabalyok szerint tartézkodhatnak, illetve
léphetnek be, valamint a gyanusitott személyek kitiltasara az adott kozigazgatasi egység
egész teriiletérdl vagy annak egy részébdl. A beliigyminiszter elrendelheti a gyantisnak
nyilvanitott személyek hazi 6rizetét azzal, hogy naponta legfeljebb haromszor jelentkezni-
tik kell a renddérség vagy a csendorség kijelolt egységénél. Emellett személyes okmanyaikat
(beleértve az utlevelet is) elkobozhatjak, és nyomkovetd eszkoz segitségével allando fel-
tigyelet ala helyezhet6k. Ezen intézkedéseken kiviil lehetdség van arra is, hogy a nagyobb
tomegek gytilekezésére alkalmas helyeket (mint példaul az el6éaddtermek) bezarhassdk, a
gylilekezéseket betiltsdk, az olyan &sszejoveteleket feloszlassak, amelyek célja a provoka-
ci6 vagy a kozrend megzavarasa, tovabb elrendelhetik, hogy a fegyvereket és 16szereket
beszolgaltassak. Kormanyhatarozat arra is felhatalmazhatja a francia hatdsagokat, hogy
hazkutatasokat végezzenek, valamint arra is, hogy a sajté egésze folott atvegyék az el-
lendrzést."! A rendelkezések megszeg6i hat honaptdl 3 évig terjedé szabadsagvesztésre,
valamint 7500 eurdtol 45 000 eurdig terjedd pénzbirsagra biintethetdk.

10 Ezt maga az Alkotmanyozo6 Tandcs mondta ki Rubin de Servens tigyében hozott déntésében 1962. marcius 2-an. Con-
seil d’Etat statuant au contentieux, N° 55049 55055. [online], 1962. 03. 02. Forras: legifrance.gouv,fr [2016. 03. 07.]
11 Rendkiviili allapot Franciaorszagban. [online], 2015. 11. 14. Forras: euronews.com [2016. 03. 07.]
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A rendelkezések korabbi alkalmazasai

A torvény megalkotdsa az algériai eseményekre vezethetd vissza, és ez idaig 6sszesen hat
alkalommal alkalmaztak a francia torténelemben. 1954 végére Algéridban megerdsodtek
a fiiggetlenedési mozgalmak, és a fegyveres tamadasok mar stlyos veszélyt jelentettek a
belpolitikai stabilitasra.'* Az elnok, Pierre Mendes France, majd utéda, Edgar Faure el
szerették volna keriilni a sziikségallapot bevezetését, ugyanakkor mas jogi megoldas nem
kinalkozott arra, hogy az ,aszimmetrikus habora” 4j jelenségére hatékony jogi és politikai
valaszt tudjanak adni. Ekkor kertiilt sor a rendkiviili allapotrdl sz6l6 torvény megalkota-
sara, amely a kozrendet sulyosan fenyeget6 veszélyek elharitasat célozta. Az els6 alkal-
mazasra 1955-ben keriilt sor Algériaban, kezdetben hat hénapra, majd egy hat hénapos
meghosszabbitast kdvetden 1955. december 1-jéig Osszesen 12 hénap id6tartamban. Ez
egy olyan megoldas volt, amelynek kdszonhetéen az orszag hivatalosan nem allott habo-
ruban, a fliggetlenségi mozgalom tagjai nem mindsiiltek kombattansoknak és a letartdz-
tatott személyek sem mindsiiltek haborts bebortonzotteknek.

1958-ban ismét Algériaban valt sziikségessé a torvény alkalmazasa. Az év majus 13-dn a
fiiggetlenségi mozgalom fegyveresei allamcsinyt hajtottak végre, amelyre valaszképp négy
nappal késébb, majus 17-én - Pierre Pflimlin kormanya javaslatdra — harom hénapra elren-
delték a rendkiviili allapot bevezetését Franciaorszag egész teriiletére."” Junius 1-jén azonban
a rendkiviili intézkedéseket hatalyon kiviil helyezték a belpolitikai fordulat kovetkeztében:
Pflimlin kormanyat feloszlattak, és de Gaulle harmadik alkalommal alakithatott kormanyt.

A torvény harmadik alkalommal t6rténd alkalmazasdra ismét algériai események ad-
tak okot. 1961. aprilis 22-én a tabornokok puccsot hajtottak végre az orszag févarosaban
(ez volt az elhiresiilt ,tabornokok puccsa”), amelyre valaszképp masnap, aprilis 23-an de
Gaulle elnok bevezette a rendkiviili allapotot egész Franciaorszagban. Az eset kiilonle-
gességét ezen felill az adja, hogy ekkor egyben elrendelték az Alkotmany 16. cikkének
alkalmazasét is, amely az elnokot kiilonleges jogkorokkel ruhdzta fel — az Otodik Koztar-
sasag torténetében elsé és egyetlen alkalommal. A rendkiviili allapotot tobb alkalommal
is meghosszabbitottak, és egészen 1963. majus 31-ig érvényben volt.

Ezt kovetden Franciaorszag egyes tengeren tuli teriiletein vezettek be rendkiviili alla-
potot. 1985. janudr 12-én Uj-Kaledénidban hirdették ki a fiiggetlenségparti és azt ellenzé
csoportok véres eseményeinek kovetkeztében, kezdetben 12 napra, majd ezt meghosz-
szabbitottak junius 30-ig. Masik két esetben csak igen révid ideig volt érvényben ez a fajta
kiilonleges jogrend: Iles de Walis-et Futuna szigetén 1986. oktober 29-én lépett érvénybe,
de masnap madr hatalyon kiviil is helyezték, Iles de Vente en Polynésie Francaise szigetén
pedig 1987. oktdber 27. és november 5. kozott voltak érvényben a rendkiviili allapottal
kapcsolatos specialis intézkedések.

A torvény 6todik alkalommal valé alkalmazasara mar a 21. szazadban kertilt sor. A Pa-
rizs killvarosaiban zajlo erdszakos események miatt Jacques Chirac francia elnok 2005.
november 8-an dontott a rendkiviili allapot kihirdetésérdl, egyben lehetévé téve az érintett
varosok el6ljardinak, hogy kijarasi tilalmat is elrendelhessenek. (Ez utdbbira egyébként

12 Az elhiresiilt incidensekre 1954. november 1-jén kertilt sor, amely napot ,,toussaint rouge” néven emlegetik.
13 462 igen szavazat mellett, a kommunista és a szocialista képviselok tdmogatasaval.
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tobb varosban is sor kerilt, Ile-de France teriiletén azonban nem.) 2005. november 15-én
a Nemzetgytilés megszavazta'* a kiilonleges jogrend harom héonappal torténé meghosszab-
bitasat, november 21-t6l kezddden, amelyet masnap a Szenatus is jovahagyott. December
elején azonban 74 professzor és jogtudds részt vett az Allamtandcs iilésén, hogy ezzel birja
a kormanyt a kiilonleges jogrend felfiiggesztésére. Az Allamtanacs ugy foglalt 4llast, hogy
bar a helyzet ,,érezhetéen javult”, a rendkiviili allapot fenntartasa ennek ellenére tovabbra is
sziikséges. Ezzel egyez6 allaspontot képviselt Dominique de Villepin kormanyf6 és Nicolas
Sarkozy beliigyminiszter is, hangstlyozva azt, hogy az év végéig, az tinnepi idészakra fel-
tétlentil sziikséges a rendkiviili intézkedések fenntartasa. A kormanyf6 javaslatara Jacques
Chirac 2006. janudr 2-an dontétt a rendkiviili dllapot megsziintetésérdl januar 4-i hatallyal.
Ez alkalommal azonban nem keriilt sor olyan, a szabadsagjogokat leginkabb korlatozé in-
tézkedések bevezetésére, mint a sajto feliigyelete vagy az 6sszejovetelek tilalma.

A 2015. évi alkalmazas és kovetkezményei

A rendkiviili allapot hatodik alkalommal torténé bevezetésére 2015. november 14-én ke-
riilt sor a november 13-i terrortdmadds miatt, amely 130 haldlos dldozatot kovetelt. Ez volt
az elsé nyugati orszag ellen elkovetett terroristatdmadas, amelyért hivatalosan is az Isz-
lam Allam véllalta a felelésséget. A francia elnok, Francois Hollande éjfélkor a televizi6-
ban jelentette be, hogy 12 napra kihirdeti a rendkiviili allapotot Franciaorszag és Korzika
szigetének teriiletére' akkor, amikor még a Bataclan szinhazteremben sokan a ttszejt6k
fogsagaban voltak. 2015. november 19-én el6bb a Nemzetgytilés dontott a kiilonleges jog-
rend harom hoénappal térténé meghosszabbitasardl, amelyet aztan mdsnap a Szendtus is
ellenszavazat nélkiil jovahagyott.'® November 24-én pedig Franciaorszag arrol tajékoztatta
az Eurdpa Tanacsot, hogy életbe 1épteti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 15. cik-
kében biztositott lehetséget, amelynek értelmében az Egyezmény hatalyat felfiiggesztik."”

A rendkiviili dllapot miatt az Ile-de-France régioban (a ,,parizsi régiéban”) fokozott
biztonsagi intézkedéseket vezettek be, a hatosagok hazkutatdsokat tarthatnak és érizet-
be vehetik azokat, akik gyanusan viselkednek, bezarhatjak a nyilvanos helyeket, kijarasi
tilalmat rendelhetnek el, a kozlekedést korldtozhatjak, valamint Gjra bevezetik a hatar-
ellendrzéseket, amelyeket a schengeni 6vezet 1étrehozasakor sziintettek meg az 1980-as
években.” Az elsé6 harom hoénap mérlege: 3379 hazkutatas, 578 fegyver lefoglalasa, 45
atkutatott mecset (amelybdl 10-et mar bezartak), 400 esetben lakhelyelhagyasi tilalom el-
rendelése, 344 esetben hazi érizet elrendelése, 1038 ember ellatdsa nyomkovetd eszkozzel,
580 birdsagi eljaras terrorizmus vadjaval."”

14 A 498 képviseldi szavazatbol 346 tdmogatta a rendkiviili allapot meghosszabbitéasat, 148 ellenezte, 4 tartozkodott.

15 2015. november 18-an egy¢éb tengeren tuli teriileteken is életben léptették a rendkiviili dllapotot (Guadeloupe, Marti-
nique, Guyane, La Réunion, Mayotte, Saint-Barthélemy és Saint-Martin).

16 348 szavazatbol 336 tamogatta, 12-en tartézkodtak, ellenszavazat nem volt.

17 France informs Secretary General of Article 15 Derogation of the European Convention on Human Rights. [online],
2015. 11. 25. Forras: Council of Europe [2016. 03. 16.]

18 Rendkiviili allapot Franciaorszagban. [online], 2015. 11. 14. Forras: euronews.com [2016. 03. 07.]

19 Clémentine MALIGORNE: Quel est le bilan de Iétat d’'urgance trois mois apres son instauration? [online], 2016. 02. 26.
Forras: Le Figaro [2016. 03. 16.]
Etat d’'urgence: le bilan chiffré de Bernard Cazeneuve. [online] Le Point, 2016. februar. [2016. 03. 16.]
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Molnér Déra: Rendkivlli allapot Franciaorszagban — valdban rendkivili?

Franciaorszagban tarsadalmi szinti vita zajlik a rendkiviili dllapot fenntartasarol, to-
vabbi alkalmazasarol. Vannak érvek és ellenérvek.® Mellette hozzak fel mindenekel6tt
azt, hogy ezaltal minden francia allampolgar biztonsadga garantalhaté. Ezt Manuel Valls
miniszterelnok ugy fogalmazta meg, hogy ,addig, amig a fenyegetés létezik, minden ren-
delkezésiinkre dllo eszkozt meg kell ragadnunk a mi demokrdcidnkban, a jogallamisdg ke-
retein beliil, hogy a francidkat megvédjiik”* Tovabbi érv a rendkiviili allapot fenntartasa
mellett az, hogy a terrorizmus fenyegetésével szemben csak igy lehet sikeresen felvenni a
harcot. Végiil pedig nem szabad megfeledkezni arrdl a jogalkotasi folyamatrol, amelynek
célja, hogy az 1955. aprilis 3-i torvényt inkorporaljdk az Alkotmany szévegébe, alkotma-
nyos szintre emelve - és ezaltal jogilag rendkiviili médon kortilbastyazva - e kiilonleges
jogrend szabalyrendszerét.”? Vannak ugyanakkor ellenérvek is. Ezek kozott elséként az
alapvet6 szabadsagjogok nagymértéki korlatozasat kell megemliteni. Szamtalan emberi
jogi szervezet, ad hoc szervez6dés,” de még az Egyesiilt Nemzetek Szervezete is ugy véli,
hogy az allampolgari jogok ilyen mérvi korlatozasa egy jogallamban nem megengedhetd.
Emellett a rendkiviili dllapot hosszt idén at torténd fenntartasa egy allando6 késziiltségben
1év6 allam képét vetiti eldre, ahol raadasul az alkalmazott intézkedések hatasa - a kezdeti
sikereket kovetden — egyre inkdbb lanyhulni latszik, és azok nem minden esetben érik el
a kivant hatast. Raadasul visszaélésekre is fény deriilt,** amelyek a kormanyzati intézkedé-
sek céliranyos voltat kérddjelezhetik meg.

A francia tarsadalom megosztotta valt, és egyre inkabb nétt azok tabora, akik ellenezték
a rendkiviili allapot meghosszabbitasat. 2016. januar 30-an 70 francia varosban vonultak
utcara, hogy kifejezzék ellenérzésiiket tovabbi prolongéldsaval kapcsolatban. Csak Parizs-
ban 20 ezren tiintettek (nem hivatalos forrasok szerint). Az ellenérzés mogott a nagyfoku
bizonytalansag all azzal kapcsolatban, hogy a lakossag nem latja, mikor érhet véget ez a
rendkiviili helyzet. ,A Dash végéig? 10 évig? Soha?”* De nemcsak a lakossag nem latja

20 Helene CAPDEVIOLE: Fait-il prolonger Iétat d’'urgence? Les pour et les contre. [online], 2016. 01. 26. Forras: Arte [2016.
03.16.]

21 Migrant crises: EU at grave risk, warns france PM Valls. [online], 2016. 01. 22. Forras: BBC News [2016. 03. 16.]

22 Ez a folyamat mar megkezdddott. 2016. februdr 8-an este 10 drakor a Nemzetgytilés elfogadta a térvényjavaslat 1. cik-
két - igaz, 441 képvisel6 tavollétében. A jelenlévSk koziil 103-an szavaztak mellette, 26-an ellene és 2 f6 tartézkodott.
Ugyanakkor igen problémas a javaslat azon rendelkezése, hogy rendkiviili dllapot idején a Nemzetgytilést nem lehet
feloszlatni, ezért még tovabbi vitak varhatok.

Arthur BERDAH: UAssamblé aux trois-quarts vide vote la constitutionnalisation de Iétat d’'urgence. [online], 2016. 02. 09.
Forras: Le Figaro [2016. 03.07.]

Emellett meg kell emliteni a torvényjavaslat azon pontjat is, amely értelmében azok a francia sziiletésti allampolgarok
megfoszthatdk dllampolgarsaguktol, akiket terrorizmus vadjaval elitélnek. Ez olyan éles vitakat valtott ki a francia poli-
tikai korokben, hogy végiil az igazsagiigyi miniszter, Christiane Taubira is lemondott.

Robert ZARETSKY: I Resign, Therefore I am. [online], 2016. 02. 05. Forras: Foreign Policy, [2016. 03. 16.]

23 A ,Lappel des 58” ad hoc csoportosulds, amelynek tagjai kozott talalhaté politikus, miivész és értelmiségi gondolkodd
egyarant, 2015. november 30-an jelentette meg kialtvanyat a véleménynyilvanitas szabadsaga mellett.

Etat d’'urgance: 58 personnalités revendiquent la liberté de manifester. [online], 2015. 11. 30. Forrés: Le Point [2016. 03. 16.]

24 Emberi jogi szervezetek nyilvanossagra hoztak olyan eseteket, amelyben muszlim szarmazasu francia dllampolgaroknal
foganatositottak hazkutatast vagy csaptak le rajuk varatlanul, majd miutan a birésag feliilvizsgalta az alkalmazott intéz-
kedések jogszertiségét, a hatdsagokat kartérités megfizetésére kotelezte, mert azok nem a jog szerint jartak el.
France: Abusese Under State of Emergency. [online], 2016. 02. 03. Forras: Human Rights Watch [2016. 03. 07.]
France: Upturned Lives: The Disproportionate Impact of France’s State of Emergency. [online], 2016. 02. 04. Forras:
Amnesty International [2016. 03. 16.]

25 Thousands march to protest state of emergency in France. [online], 2016. 01. 31. Forras: RT, [2016. 03. 07.]
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Molnér Déra: Rendkivlli allapot Franciaorszagban — valdban rendkivili?

eldre a folyamatok végkimenetelét, hanem a kormanyzat sem. Maga a miniszterelnok is
azt nyilatkozta a davosi vildggazdasagi forumon arra a kérdésre, hogy mennyi idére java-
solja a rendkiviili allapot meghosszabbitasat, hogy ,,amig a fenyegetés jelen van”*

Mindennek ellenére 2016 februdrjaban a rendkiviili allapot tovabbi harom hénappal
torténd meghosszabbitasardl dontottek. EI6bb februar 9-én a Szenatus hagyta jova a meg-
hosszabbitast, majd egy héttel kés6bb a Nemzetgytilés februar 16-4n.” Igy 2016. méjus
26-ig biztosan hatalyban marad a rendkiviili allapot. Kérdés, hogy ezt kovetéen hogyan
dont a francia torvényhozas? Az semmiképp sem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy Fran-
ciaorszag rendezi a labdarugé Eurépa-bajnoksagot 2016 nyaran...

IRODALOMJEGYZEK

Arthur BERDAH: UAssamblé aux trois-quarts vide vote la constitutionnalisation de Iétat d'urgence. [online],
2016. 02. 09. Forras: Le Figaro [2016. 03.07.]

Clémentine MALIGORNE: Quel est le bilan de Iétat d’'urgance trois mois apres son instauration? [online],
2016. 02. 26. Forras: Le Figaro [2016. 03. 16.]

Conseil d’Etat statuant au contentieux, N° 55049 55055. [online], 1962. 03. 02. Forras: legifrance.gouv,fr
[2016.03. 07.]

Etat d’'urgance: 58 personnalités revendiquent la liberté de manifester. [online], 2015. 11. 30. Forrés: Le Point
[2016. 03. 16.]

Etat d’urgence : la France déroge aussi au Pacte international relatif aux droits civils et politiques. [online],
2016. 01. 20. Forras: Nextimpact.com [2016. 03. 16.]

Etat d’'urgence: le bilan chiffré de Bernard Cazeneuve. [online] Le Point, 2016. februdr. [2016. 03. 16.]

France informs Secretary General of Article 15 Derogation of the European Convention on Human Rights.
[online], 2015. 11. 25. Forrds: Council of Europe [2016. 03. 16.]

France: Abusese Under State of Emergency. [online], 2016. 02. 03. Forras: Human Rights Watch [2016. 03.
07.]

France: Upturned Lives: The Disproportionate Impact of France’s State of Emergency. [online], 2016. 02. 04.
Forras: Amnesty International [2016. 03. 16.]

Helene CAPDEVIOLE: Fait-il prolonger Iétat d'urgence? Les pour et les contre. [online], 2016. 01. 26. Forras:
Arte [2016. 03. 16.]

International Covenant on Civil and Political Rights. [online], Forras: United Nations [2016.03.07.]

La Constitution du 4 octobre 1958. [online], Forras: Conseil Constitutionnel [2016. 03. 07.]

Le Parlement entérine la prolongation de létat d’urgance. [online], 2016. 02. 17. Forréas: Le Monde [2016 .03.
16.]

Les pouvoirs exceptionnels du Président. [online], 2014. 01. 02. Forras: vie-publique.fr [2016. 03. 16.]

Migrant crises: EU at grave risk, warns france PM Valls. [online], 2016. 01. 22. Forras: BBC News, [2016. 03.
16.]

Rendkiviili allapot Franciaorszagban. [online], 2015. 11. 14. Forras: euronews.com [2016. 03. 07.]

Robert ZARETSKY: I Resign, Therefore I am. [online], 2016. 02. 05. Forras: Foreign Policy, [2016. 03. 16.]

Thousands march to protest state of emergency in France. [online], 2016. 01. 31. Forras: RT, [2016. 03. 07.]

View the ratification status by country or by treaty. [online], Forras: United Nations [2016. 03. 07.]

26 Migrant crises: EU at grave risk, warns france PM Valls. [online], 2016. 01. 22. Forras: BBC News, [2016. 03. 16.]
27 212 tamogaté szavazattal, 31 ellenszavazattal, 3 tartzkoddas mellett.
Le Parlement entérine la prolongation de Iétat d’'urgance. [online], 2016. 02. 17. Forras: Le Monde [2016 .03. 16.]

10 Nemzet és Biztonsag 2016/1. szém


http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/2016/02/09/25001-20160209ARTFIG00051-l-assemblee-aux-trois-quarts-vide-vote-la-constitutionnalisation-de-l-etat-d-urgence.php?redirect_premium
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2016/02/16/01016-20160216ARTFIG00167-quel-est-le-bilan-de-l-etat-d-urgence-trois-mois-apres-son-instauration.php
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007636269
http://www.lepoint.fr/societe/etat-d-urgence-58-personnalites-revendiquent-la-liberte-de-manifester-30-11-2015-1986060_23.php
http://www.nextinpact.com/news/98170-etat-d-urgence-france-deroge-aussi-au-pacte-international-relatif-aux-droits-civils-et-politiques.htm
http://www.lepoint.fr/justice/etat-d-urgence-le-bilan-chiffre-de-bernard-cazeneuve-09-02-2016-2016590_2386.php
http://www.coe.int/en/web/secretary-general/news/-/asset_publisher/EYlBJNjXtA5U/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-european-convention-on-human-rights
https://www.hrw.org/news/2016/02/03/france-abuses-under-state-emergency
https://www.amnesty.org/en/documents/eur21/3364/2016/en/?refresh
http://info.arte.tv/fr/faut-il-prolonger-letat-durgence
http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/ccpr.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitution-du-4-octobre-1958/la-constitution-du-4-octobre-1958.5071.html
http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/02/16/le-parlement-enterine-la-prolongation-de-l-etat-d-urgence_4866522_823448.html
file:///C:\Users\Bazs�%20M�rton\Desktop\NB%202015_6_eredetik_HB\Les%20pouvoirs%20exceptionnels%20du%20Pr�sident
http://www.bbc.com/news/world-europe-35375303
http://hu.euronews.com/2015/11/14/rendkivuli-allapot-franciaorszagban/
http://foreignpolicy.com/2016/02/05/i-resign-therefore-i-am-christiane-taubira-france-citizenship-law-hollande-valls/
https://www.rt.com/news/330762-protest-emergency-citizenship-paris/
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=62&Lang=EN
http://www.bbc.com/news/world-europe-35375303
http://www.lemonde.fr/politique/article/2016/02/16/le-parlement-enterine-la-prolongation-de-l-etat-d-urgence_4866522_823448.html

