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Abe Sinz6 miniszterelnok és Japan ,,progressziv
pacifizmusa”

Japan biztonsagpolitikdja meghatarozo atalakulason megy keresztil napjainkban. En-
nek hatterében a klilsé tényezdk, vagyis a globalis és regionalis biztonsagi kérnyezet
valtozasai mellett kulcsfontossagu belsé tényezbket taldalhatunk. Ezek egyrészt a ja-
pan kbzvélemény valtozé hozzaallasa a kil- és biztonsagpolitika kérdéséhez és ennek
befolyasa a valasztasokra, a japan politikai rendszer fokozatos véltozasa a kilencve-
nes évek vége Ota, illetve a jelenlegi miniszterelndk, Abe Sinzd személyének jelentd-
sége. Japan progressziv pacifista szerepének kildtasai szempontjabol meghatarozo
lehet, milyen politikai vezetés all majd a szigetorszag élén a kévetkezé években, igy az
estleges alternativak szambavétele segitheti a kitekintést.
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Bartok Andras: Prime Minister Abe Shinzo and the ‘Progressive Pacifism’ of
Japan

Japan’s security policy seems to be changing in a fundamental way in the last few
years. Besides the obvious changes in the global and regional security environment
of the island nation, we also find distinctive paradigm shifts within Japan itself. The
change in the Japanese public position towards diplomatic and security policy means
such policies gain gradually more influence on the elections. Furthermore, the polit-
ical system of Japan has undergone slow but steady change since the late nineties.
Finally, the personality of the current Prime Minister, Shinzo Abe seems to present a
distinctive force for change in itself. To understand the possible future courses of this
newly developed progessive pacifism, | will asses the relevant political forces and
their dispositions towards the questions of security and diplomacy.
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Az elmult évtizedben a kelet-dzsiai régiot egyre inkdbb bizonytalanna valo biztonsagi
kornyezet és fokozodo fesziiltségek jellemzik. Az Egyesiilt Allamok 2015-6s Nemzetbiz-
tonsagi Stratégiajat olvasva tobb helyen is taldlkozhatunk az dzsiai csendes-6cedni régio
biztonsagi kornyezetének valtozd, egyre problematikusabbd valo aspektusaval, melynek
fobb elemei a Kinai Népkoztarsasag teriiletvitdi, illetve az egyre provokativabb Eszak-Ko-
rea jelentette dilemmak.'

A biztonsagi kornyezet valtozasai mellett a 2010-es évek kezdetén jelentdsen atren-
dezdédott a térség politikai vezetdinek arcképcsarnoka is. 2012-2013-ban a régié tobb

1 OBAMA, Barack Hussein: The national security strategy of the United States of America [online], Forras: whitehouse.gov
[2016. 05. 28.] 24. 0.
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orszagaban is vizvalasztonak tekintheté vezetdvaltasnak lehettiink szemtanui, a Kinai
Népkoztarsasagban Hszi Csin-ping (Xi Jinping) vette at a partfotitkari szerepet, Dél-Ko-
reaban egy korabbi elnok (Pak Csong Hi) lanya, Pak Kunhje lett az orszag elsé néi elnoke,
Eszak-Koredban Kim Dzsongil halélat kovetden fia, Kim Dzsongun lépett a rezsim élére.
Japanban szintén meghatdrozé jelentdségili valtozas kovetkezett be a politikai vezetés te-
rén, amikor a 2009-2012 kozotti rovid, a Japan Demokrata Part kormanyzasaval fémjel-
zett interregnumot kovetden ismét az a Liberalis Demokrata Part alakithatott kormanyt,
amely a modern japan demokratikus rendszer létrejotte 6ta majd hatvan évig szinte fo-
lyamatosan egyeduralkodé kormanypart tudott maradni. A 2012-es altalanos als6hazi
valasztdsok eredményeként az az Abe Sinzé miniszterelnok alakithatott kormanyt, aki
személyes kiildetéseként tekint szdmos korabbi paradigma megvaltoztatasara, tobbek ko-
z0Ott a szigetorszag passziv, pacifista védelmi doktrindjanak modositdsara.

Abe eddigi kormanyzati ideje alatt valoban jelentds valtozasokat lathattunk Japan biz-
tonsagpolitikai szerepvallalasaban. Ezek kozé tartozik a haderd és a védelmi szektor struk-
turdlis reformja, az alkotmanyos keretek Gjraértelmezésére alapozott 6nvédelemmel és a
fegyveres er6k alkalmazasaval kapcsolatos torvénymodositasok, illetve az egyre aktivabb
nemzetkozi szerepvallalasra toérekvo kiil- és biztonsagpolitikai doktrina, a ,,progressziv
pacifizmus” koncepcidja.

A japan védelempolitika és nemzetkozi szerepvallalas valtozasainak a hatterében a re-
gionalis biztonsagi kornyezet egyre kényesebbé valé tendencidi mellett fontos belsd para-
digmaviltasok is dllnak. Ezek egyrészt az ezredfordul 6ta folyamatban levé, a politikai és
valasztasi rendszerben bekovetkezett strukturalis reformok hozta valtozasok és a politikai
vezetés altal kialakitott djfajta vezet6i stilus megjelenése, a japan kozvélemény bizton-
sag- és kiilpolitikai kérdésekkel kapcsolatos megnovekedett érdeklddése és érzékenysége,
valamint Abe Sinzo6 személyes politikai programja és nézetei allnak.

Figyelembe véve Japan jelentdségét a regionalis erGviszonyok szempontjabdl, az Egye-
siilt Allamokhoz fiz8d6 szdvetségi viszonyt, valamint a vildg harmadik legnagyobb gaz-
dasaganak globalis jelentdségét, a szigetorszag esetleges kiil- és biztonsagpolitikai irany-
valtasa az évtizedes passziv pacifizmushoz képest értheté mdédon fontos kérdéskore lehet
a kovetkez6 iddszaknak. Tekintve, hogy a korabbi passziv pacifista beallitottsag legmeg-
hatarozobb alapjat képezé Josida-doktrina koré csoportositott politikai és tarsadalmi
konszenzusok f6leg Japanon beliili folyamatok eredményeiként értelmezhetdk, a jelenleg
atalakulni latszé szerepviallalas értelmezése soran szintén nélkiilozhetetlen jelent6séggel
birhat a politikai folyamatok ismerete.

Abe Sinz6 jelenlegi manddtumdnak kezdetének nem a 2012-es alséhdzi valasztasokat,
hanem a 2014 6szén tartott rendkiviili alséhazi vélasztasokat kovetd gydzelmét tekint-
ve a jelenlegi kormanynak 2018-ig van lehetdsége végrehajtani a 2012-es kampanyban
megfogalmazott atfogo reformpolitikajat. A négyévente tartott, az alsohaz teljes képvisel6i
mandatumszamara szol6 valasztasok mellett Japanban kétévente a fels6haz mandatuma-
inak felére tartanak rendszeres valasztasokat, melyek koziil a kovetkez6 2016 juliusaban
esedékes. Am a japan miniszterelndknek lehetsége van barmikor feloszlatni az Orszég-
gytlés alsohazat, ezt kovetden pedig rendkiviili altalanos valasztasokat kiirni annak man-
datumaira, amivel a legtobb miniszterelnok élni is szokott, igy nem zarhatjuk ki akar egy
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2018-nal korabbi altalanos valasztas lehetségét sem, sét, 2016 eleje dta tobb apro jelzés
alapjan is lehetett feltételezni, hogy Abe kormanya a rendes felséhazi valasztasokkal egy
idében rendkiviili alséhazi vélasztasokat ir ki, ritka, de nem precedens nélkiili als6- és
fels6hazi egyidejli valasztast hirdetve ezzel.2

Ennek fényében — nem zarva ki egy esetleges politikai atrendez6dés lehet6ségét Japan-
ban akar Abe mandatumadnak lejarta el6tt — a jelenlegi kiil- és biztonsagpolitikai paradig-
mavaltas hatterének attekintése mellett érdemes szamba venni a lehetséges alternativakat
egy altalanos valasztast kovetden. Ezek alapvetéen egy tovabbra is Abe vezette LDP-kor-
many, egy esetleges Abe nélkiili LDP-kormany - ez esetben emlitést kell tenniink az eddig
felmeriil lehetséges utddjeloltekrol -, valamint az ellenzéki Demokrata Part orszaglasa-
nak forgatokonyveit jelentik.

Az aldbbiakban tehét els6ként Japan politikatorténeti kontextusanak bemutatasa, va-
lamint a jelenlegi Abe-kormany kiil- és biztonsagpolitikai programjanak attekintése mel-
lett a lehetséges vezetdi alternativak kiil- és biztonsagpolitikai allasfoglalasat is figyelembe
véve igyekszem majd vazolni Japan regionalis és globalis biztonsagi kontextusban varhaté
szerepvallaldsanak valtozo koncepciojat, a ,,progressziv pacifizmus” kilatasait.

Japan politikai térképe a kiil- és biztonsagpolitikai kérdések
tikrében

Abe Sinz6 és az LDP 2012-es gy6zelme és kormanyanak eddigi stabilitasa — kiilonosen,
ha 6sszevetjiik, hogy az elmult id6szakban szinte évente véltottak egymast a szigetorszag
sorban lemondé miniszterelndkei — egy hosszabb ideje épiil6 stilusvaltas csticspontjanak
tekinthet6 a japan valasztasi rendszerben. A japanul ,,karaoke demokrdciaként” emlegetett
rendszert felvalto ,,kabuki politikusok” jatszmadja olyan kornyezetet teremtett, melyben az
Abe személyének kozponti alakjara, valamint altalanos és atfogo politikai programra épi-
t6 gyakorlat joval kifizet6débb, mint az elmult 6tven évben kialakult, lokalis problémakra
fokuszalo, regionalis politika.

Ennek alaposabb megértéséhez azonban érdemes dsszevetniink a jelenlegi, kilencve-
nes évek vége ota kialakult vegyes tobbségi vélasztasi rendszer jelentette valtozasokat a
korabbi, 1955-0s rendszernek is nevezett, aranyos képviseleti rendszerhez képest.> Ebben
a rendszerben egy valasztokeriiletbdl annak méretétdl fiiggben az alsohazi valasztasok
soran tobb jelolt is bekeriilhetett, igy a partok gyakran egymas rovésara is versenyeztették
jeloltjeiket, és bar 1955-t61 egészen 1993-ig folyamatosan az LDP alkothatott kormanyt,
maga a part megannyi frakcio lazan k6t6d6 és kényes kompromisszumokkal egybetartott
rendszerét alkotta. A valasztasok és a politikai szféra lényegében helyi problémakra, ki-
sebb csoportok érdekképviseletére fokuszalt, a nemzeti szintii dontések valdjaban a part
sziik vezetése és az allami biirokracia tevékenysége Gsszehangoltsdaganak eredményeként
alakultak.* Magasabb szinten tehat nem voltak kifizet6déek az atfogé iranyvaltasok, igy

2 TaHARA Souichiro: 20165 iR KDBHHA N MRSZ T )Vi58% 1T H ¥ K (Egy pillantds 2016 legfontosabb politikai
eseményének lehetdségére, a ,also- és felséhdzi kettds vdlasztdsokra”) [online], 2016. 01. 07. Forras: NIKKEI [2016. 05. 28.]

3 Inogucs! Takasi. Japdn politika. Szazadvég, Budapest, 2007. 273-275 o.

4 HREBENAR, Ronald J.; AKIrRA Nakamura: Party Politics in Japan: Political Chaos and Stalemate in the 21st Century. Rout-
ledge, New York, 2014. 174-180. o.
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ezt az iddszakot frappansan , karaoke demokracianak” nevezik, vagyis a mikrofon korbe-
jarasaval az énekhang ugyan véltozott, de a dallam és a dalszoveg személytdl figgetleniil
ugyanaz maradt.

Ezzel szemben az 1994-es viltds a vegyes tobbségi és aranyos rendszerre a partlistas
jeloltek jelentéségének megnovekedésével a korabbi gyakorlathoz képest joval nagyobb
szerepet biztositott az orszagos partpolitikarol és az atfogdbb nemzeti kérdésekrdl szo6lo
politikai tizeneteknek, illetve az ezekkel foglalkozé személyeknek. Ebben a rendszerben
a partok fokozatos centralizalodasa mellett a korabbi elvarasokkal ellentétben nem a sze-
rény, visszafogott stilusu miniszterelnok-jeloltek, hanem a nagy formatumd, megnyerd
személyes kisugarzassal bird ,,kabuki politikusok” kezdték el fokozatosan uralni a terepet.”

Réaadasul mivel ez a fajta, centralizalt partpolitikdra épit6 rendszer Gjszerii jelenség a
vildghaboru utani japan politikatorténetben, a japan szavazok jelentds része nem elkote-
lezett egyetlen part felé sem, igy nagyon magas a ,,lebeg6 szavazok” (japanul fudouhyouk)
tabora, ami egyesek szerint magyarazat lehet mind a Japan Demokrata Part 2009-es elsop-
6 gy6zelemére, mind a jelenlegi Abe-kormany 2012-es eredményeire.®

Els6é miniszterelnoki kinevezésekor az 1954-es sziiletésti Abe 2006 szeptemberében az
szigetorszag addigi legfiatalabb és elsé haboru utdn sziiletett miniszterelnokeként 1épett
hivatalba. Am a magét konzervativnak vall6 vezet8’ erds szélakkal kotédik a japan politi-
ka korabbi vonaldhoz, apja az egykori kiiliigyminiszter, Abe Sintard, anyai nagyapja, Kisi
Noboszuke pedig az 6tvenes években kétszer is bet6ltotte a miniszterelnoki posztot.

Az ifjabb Abe tanulmanyai végeztével révid ideig tarté tizleti karrierje utan 1982-ben
tért at a politikai palyara, és még ebben az évben kiiliigyminiszteri titkari rangra emelke-
dett. Az LDP-n belili frakciok koziil a Seiwa Seisaku Kenkyukai® tdboraban talalta meg
helyét, amely hagyomanyosan a part neokonzervativ tagjaibdl all6 gerincét tomdoriti, vala-
mint kiemelt kérdésként kezeli a japan védelempolitika tjragondolasat, és egyike a legna-
gyobb frakcidknak az LDP-ben.

Szintén ehhez a csoporthoz sorolhat6 a 2001-t6l 2006-ig a miniszterelnoki posztot be-
tolté Koizumi Dzsunicsir6 is, akinek a tavozasa utdn e szerepet 2006 szeptemberétdl egy
éven at Abe toltotte be. Els6 miniszterelnoki megbizatasarol egészségiigyi okokra hivatkoz-
va 2007 szeptemberében lemondott, am valdszintleg addigi politikajanak népszertitlensé-
ge, valamint a kormanyahoz k6t6d6 korrupcids botranyok fellangolasa is kozrejatszhatott
dontésében.” Abe mar 2006-2007-ben is hatarozott elképzelésekkel vette at az iranyitast,
akkor elészor egy oktoberi, rendkiviili parlamenti iilést megnyito beszédében fejtve ki
eszméit, melyeket egy ,,gyonyort orszag” (utsukushii kuni) képével illusztralt, illetve ké-

5 Az elnevezés Inogucsi Takashi politologus, a japan politikai szféra kortars torténetével foglalkozé monografidgjanak
cime utén keriilt be a koztudatba (lasd INoGgucHr Takashi BUXD HABGE: oA T RE LR SIEHMLR T 13
“\ (Modern japan politika: a karaoke-demokrdicidbdl a kabuki demokrdcia felé) Jii75 )57, Tokié, 2013.

6 SHIMIzU Megumi: SESTIROI S TEE 308 —MERFAEIEE D AT (A pdrtkotodés nélkiili szavazok politikai
aktivitdsa, és hatdsuk a japdn politikdra). BB K ZBUARFNVIZEIT R BUBHE R 2 BOARAMITLATEHR (1),
203-231, Tokid, 2009, 1-3. o.

7 ABE Shinzo, IsHiBA Shigeru, MacHIMURA Nobutaka, IsHiHARA Nobuteru, HavasH1 Yoshimasa: [ FC3E ARG V7 (54l
B OERE LS I AR BIRHE 2 A RS G MITIEIR (A Liberdlis Demokrata Pért jelsltjeinek
sajtétdjékoztatdja) [online], 2012. 09. 15. Forras: JNPC.or.jp [2016. 05. 28.] 12. o.

8 TEMIBERWTZE 2 L& 2 (Mit is képvisel a Seiwa Seisaku Kenkyukai?) [online], Forrds: SETWAKEN.jp [2016. 05. 28.]

9 HREBENAR, Ronald J., AKIRA Nakamura: i. m. 22. o.
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s6bb ezzel a cimmel konyvet is megjelentetett (,3 LU EN” , Egy gyonyori orszdg felé”)."°
Beszédében felhivta a figyelmet arra, hogy az alkotmany jelentette korlatozasok problé-
mat jelentenek, ezért javaslatot tesz annak feliilvizsgalatara és esetleges moddositasara.
F6bb indokokként a tomegpusztito fegyverek proliferacidjanak gondjara hivatkozva utalt
Eszak-Koredra, a nemzetkozi viszonyokban valé felels részvételre egy viligban, ahol egyre
tobb fenyegetés leselkedik a nemzetkdzi békére, valamint az amerikai fél részérol felmertil6
elvarasokra a szovetségi viszonyban valo aktivabb részvétel irant."! Ovatosan fogalmazva
ugyan, de egy ,,gyonyori orszag” képében tobbek kozott egy olyan Japant vizionalt, mely
képes feliilvizsgalni az amerikai megszallas alatt rogziilt védelmi koncepcidkat.

2007-es lemondasat kovetden, részben egészségiigyi kezelése miatt is, visszafogottabb
szereplje volt a japan kozéletnek. 2012-ben azonban, az év végi alséhazi vélasztasok so-
ran mar mint az LDP miniszterelnok-jeloltje tért vissza egy, az addigi japan viszonyokhoz
képest joval aktivabb és sajat személyi kultuszara nagyban épité kampany élén.

Abe 2007-es lemondasa utan az LDP fokozatosan veszitett tamogatottsagabdl, végiil
elszenvedte masodik nagy vereségét a Japan Demokrata Parttal szemben, melynek élén
Hatojama Jukio szintén nagy formatumu, forradalmi véltozasokat igéré miniszterelnok-
ként alakitott kormanyt.

Hatojama nem kisebb igérettel 1épett orszaga élére, mint hogy athelyezi az Okinava
szigetén talalhaté Futenma amerikai légitamaszpontot, am ezt végiil sem az amerikai fél-
lel szemben, sem a helyi 6nkormanyzatok felé, sem a kiiligyi hivatalnokszféra iranyaban
sem sikeriilt megfelelden kiviteleznie. Hatojama egy éven beliil lemondott, arra hivatkoz-
va, hogy nem tudta teljesiteni a kampanya soran tett igéretét. Az 6t koveté Kan Naoto
szintén alig egy év elteltével mondott le, fél évvel a marciusi foldrengést kovetden. 2011
szeptemberében Noda Josihiko miniszterelnok egy, a tomegtdmogatasabdl jelentésen
vesztett DPJ-kormany élén probalta meg javitani a helyzetet, am ahogy a DP] 2012-es
valasztasokon elszenvedett veresége mutatta, nem sok sikerrel.

A DPJ 2009-es gy6zelmével hatalomra 1ép6 Hatojama Jukio demokrata kormanya a
part hagyomanyos kiilpolitikai programjanak kivant érvényt szerezni, vagyis a pacifiz-
mushoz valé kompromisszumok nélkiili ragaszkodasnak, illetve az amerikai szévetségen
alapuld koncepcidk feliilvizsgalatanak, 6nallobb, az amerikai féltdl fiiggetlenebb mozgas-
térnek.

A DPJ azonban hosszu ideig ellenzéki partként hagyomanyosan kritikusan latta a ja-
pan politikai szféraban a kormany és az allami hivatalnokrendszer kozotti szoros egyfitt-
miikodést, igy a 2009-es kormanyvaltas tobb ponton is a DPJ-kormany és a biirokracia
kozotti viszony elhidegiiléséhez vezetett. Ilyen eredménnyel jart tobbek kozott Hatojama
azon dontése is, amellyel véget vetett a kormany és vezetd kiiliigyi hivatalnokok kozotti
rendszeres informalis munkavacsorak gyakorlatanak.'?

A kormanyfé kampanyaban tett igéreteinek megfelelden megprdobalta bezaratni és
mashova koltoztetni az okinavai Futenma amerikai légibazist, ezt azonban tobbek kozott

10 25 1 6 5 [OIEACHBITF B LGN BRSBTS R (Abe miniszterelnsk dltalanos irdnyelvekkel kapcsolatos
nyitébeszéde a 165. rendkiviili orszdggyfilésen) [online], Forras: kantei.go.jp [2016. 05. 28.]
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a biirokracia passzivitdsa miatt nem sikeriilt teté ald hoznia.”> Hatojama 2010 juniusaban
- kormanya népszertiségének fokozatos csokkenése kozepette, a Futenma bazis tigyének
kudarcéra hivatkozva - lemondott miniszterelnoki tisztségérol."

Az 6t kovetéd Kan Naoto miniszterelnok alig néhany hénapon beliil komoly kiilpo-
litikai problémaval szembesiilt, miutdn szeptemberben egy kinai haldszhajé a Szenka-
ku-szigetek koriili vizeken nekiiitk6zott az ott tartdzkodd japan parti 6rség hajdjaval, s a
kinai hajé kapitanyat, Csan Csi-hsziungot (Zhan Qixiongot) a japan hatosagok 6rizetbe
vették. Az eset mindkét orszag kozvéleményében heves reakciokat valtott ki. A KNK va-
laszként letartoztatott harom Kindban tartézkodo japan iizletembert, valamint bojkot-
talta a Japanba iranyul¢ ritkafoldfém-exportot, ami, tekintve a japan gazdasag high-tech
szektorra épiilé profiljat, komoly problémadkat jelentett Kan kormanya szamara. Végiil
Csan kiadatasat kovetden az exportbojkott-probléma is megsziint, am ekkorra mar a két
orszag viszonyaiban hatarozott térésvonalként keriilt ajbol elétérbe a Szenkaku-szigetek
kérdése. Kan kormanyanak alig volt ideje felocsudni kiilpolitikai gondjaibél, mikor 2011
marciusaban Japan atélte az utébbi idoszak legpusztitobb foldrengésének és addig soha
nem latott méretl szokdarjanak, valamint a fukusimai atomreaktor megrongalédasanak
harmas katasztrofajat. Bar a reaktor feliigyeletének és karbantartasanak hidanyossagai jo-
val hosszabb multra visszatekinté problémakort jelentettek, Kan folyamatos egyeztetése
a TEPCO energiatarsasaggal a japan kozvéleményben azt a benyomast keltette, mintha a
kormany felel6s lenne a mulasztasokért, igy a marcius 11-i katasztréfak sorozata a lakos-
sag gondolkodasdban 6sszekapcsolodott a DPJ-kormany kudarcanak érzésével.

Végiil Kan is lemondott pozicidjardl,"” 6t kovette az eddig utolsé DPJ-miniszterelnok,
Noda Josihiko, akinek azonban nem sikeriilt javitania a kormany megitélésén.

A DPJ 2012-ben elszenvedett veresége az alsoéhazi valasztasokon szorosan osszefiigg
a japan kozvélemény kiil- és védelempolitikai kérdésekkel kapcsolatos érzékenységének
megnovekedésével. Ez minden bizonnyal kapcsolatban van a partcentrikusabb, atfogdbb
kérdéseket felvetd politizalas felé torténd fokozatos elmozdulassal. Az alsd- és fels6hazi
valasztasok soran a szavazok dontése szempontjabol a kiilonboz6 politikai dontések prio-
ritasat vizsgald, elmult 11 évet sszesitd felmérések alapjan a japan kozvélemény egyre na-
gyobb mértékben tekinti meghatarozénak a partok kiil- és védelempolitikai programjat,
ami korabban joval elhanyagoltabb szempont volt a szavazasok soran.

A DPJ-nek a 2012-es alsohazi valasztasok soran elszenvedett vereségét megalapozd
altalanos elégedetlenség és csalodas egyik alapvet eleme volt a japan kozvélemény részé-
rél a Hatojama-, Kan- és Noda-kormanyok kiilpolitikdjanak hatdrozottan negativ megi-
télése. Bar a japan valasztok az elmult évtizedekben hagyomanyosan alacsony prioritast
tulajdonitottak a kiil- és védelempolitikai kérdéseknek szavazatuk leaddsa soran, az ez-
redfordulét kévetden ez egyre inkabb megfordulni latszik. A 2001-es terrortamadasok
utan az amerikai szovetséges kozel-keleti haborui soran egyre nagyobb kozremtikodésre
igyekezett 0sztonozni a japan felet, aminek engedve a 2000-es évek eleje ta tobb olyan
torvénymddositas is sziiletett Japanban, amely bdvitette az Onvédelmi Erék alkalmazasa-

13 7’0771 )V, Hatojama Jukio hivatalos honlapja [online] Forrés: hatoyama.gr.jp [2016. 05. 28.]
14 Uo.
15 78774V, Kan Naoto hivatalos honlapja [online] Forras: n-kan.jp/about [2016. 05. 28.]
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nak lehetéségeit. Ennek eredményeként japan katonak részt vettek mind az afganisztani,
mind az iraki miveletekben, de szigortian békefenntartd, illetve timaszpontokat 6rz6 te-
vékenységekben. A japan csapatok kiilfldi allomasoztatasa kapcsan a 2003-as évet élénk
kozéleti vita jellemezte Japan kiil- és védelempolitikdjénak vonatkozdsaban. Am ennek
eliiltével egészen 2012-ig ismét fokozatosan hattérbe szorultak az ezt érinté problémak.
A 2012-es alsohazi valasztasok dta azonban ismét megnétt a kiil- és védelempolitika kér-
déseinek prioritasa a japan vélasztok korében,'® ami szoros 6sszefiiggésbe hozhat6 a Kan-
és Noda-kormany idején elmérgesedett Szenkaku-szigetvitaval.

1. abra: A valasztok mekkora aranya érezte meghatarozo kérdésnek a partok kiil- és biztonsagpolitikai programjat szavazata-
nak leadasakor
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[online] 2014. majus, Forras: akaruisenkyo.or.jp/060project/066search/1268/ [2016. 05. 28.]

16 NHK: FROBHEERUZ BHR U 7oA M DR~ TR BOER OBAAEGE - 201 3IHEN D~ (A vdlasztok 4llés-
pontja a kormanyvaltast eredményezd valasztasok utan — A 2013-as alsohazi valasztasokat kovetd kozvélemény-kutata-
sok alapjan) [online] Forras: nhk.or.jp [2016. 05. 28.]
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A kiil- és védelempolitika elStérbe keriilése mellett az NHK kozvélemény-kutatasa
alapjan mar egy évvel a 2012-es valasztasok el6tt a valasztok 84%-a érezte ugy, hogy Japan
biztonsagi kornyezete negativ iranyba valtozott az elmult években, ennek két f6 fenyege-
téseként pedig Eszak-Koreidt, illetve a KNK katonai erejének novekedését és tengeri akti-
vitasat nevezték meg."”

Abe Sinz6 minisztereln6ksége és a ,,progressziv pacifizmus”

Abe 2012 6szén kampényénak hangzatos szlogenéiil a HAZEIDBE S (nihon vo tori-
modoszu) vagyis ,, Téritsiik vissza [a helyes iranyba] Japdnt!” felkialtast valasztotta. Ennek
legfbb burkolt tizenete a 2009-2012 kozotti DPJ-korményokkal szembeni kritikus allas-
pont. De a kampany soran felvonultatott politikai igéretek az elmult néhany évnél joval
korabbi gyokerekre visszanyuld problémakat is felsoroltak, legyen szé akar az évek 6ta
kialakult deflacios spiralrdl, a japan nék munkaer6-piaci korlatairdl, vagy a csokkend szii-
letésszam okozta népességfogyasrol. Japan visszatéritésének koncepcidjat négy alapvetd
problémakorre - gazdasagi, oktatasi/gyermeknevelési/kulturalis, kiil- és biztonsagpoliti-
kai, valamint a ,nyugalom”"’ helyreallitasa - kivetitve fogalmazta meg, mely utébbi féként
tarsadalmi juttatasokra, vidékfejlesztésre, valamint katasztréfavédelmi és helyreallitasa
programokra vonatkozik.

Az ,,Abenomics” névvel fémjelzett atfogd gazdasagi és strukturalis reformcsomagja
ezen négy szegmens koziil harom - gazdasagi, oktatasi/kulturalis, ,,nyugalmi” - elkép-
zelésének megvalositdsat takarja. Az Abenomics alapkoncepcidjaként harom ,nyilat”
szokas emliteni, ezek a monetaris reformintézkedések, a fiskalis reformok, illetve az atfo-
g6 tarsadalmi és gazdasagi strukturalis intézkedéseket tomorité névekedési stratégiak.”
Abe azonban nem csupan az Abenomics bevezetése révén jelent éles szemléletvaltast a
japan politikai élet korabbi folyamataihoz képest, de a ,visszatéritést” célzé elképzelései-
ben vézolt kiil- és biztonsagpolitikai programjanak kibontakoztatasaval is. Ezek f6bb csa-
pasiranyai a védelempolitika strukturalis jitdsai (Nemzetbiztonsagi Tanacs létrehozasa,
fegyveres erék alkalmazasara vonatkozo torvényi keretek atalakitasa), 4j stratégiai irany
kialakitdsa, valamint a japan nemzetkdzi szerepvallalas kiszélesitése, regionalis jelenlété-
nek kibdvitése. A strukturalis és torvényi reformok mellett Abe kormanyzati ideje alatt
folyamatosan emelkedett Japan védelmi koltségvetése is, ellentétben a korabbi DPJ-kor-
manyok id6szakaval.

17 NHK: “FRIBUC D W T O HERIFIA 2014 HAERFHRG IR (A békével kapcsolatos nézépontok kapesdn végzett kozvéle-
mény-kutatdsok dsszesitett eredményei) [online] Forras: nhk.or.jp [2016. 05. 28.]

18 ABE Shinzo: HARZINO RS (Téritsiik vissza [a helyes utra] Japdnt!) Abe Shinzo 2012-es kampanykiadvanya. [online]
Forras: jimin.ncss.nifty.com [2016. 05. 28.]

19 ZZ0y ansin, vagyis nyugalom, biztonsag, stresszmentesség, ebben a kontextusban a japdn joléti rendszer szélesebb
spektrumd helyreallitdsara utal.

20 A japén kormany hivatalos honlapja: 77X/ X7 A 3 RDK | (Az Abenomics 3 nyilvesszdje) [online] Forrds: kantei.
go.jp [2016. 05. 28.]
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2. abra. Japan védelmi koltségvetése (milliard jen)

4,94 494 443

4,88
486
4,83 482
479 478 4,78
4,74
47
4,68 4,68
I I 1 I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Japan Védelmi Minisztérium: ONEOGEE THF )L 2 8 F & T & O B B (Orszdgunk védelme
és [ennek] koltségvetése — A 2016-os évi koltségvetés) [online]. Forras: mod.go.jp/ [2016. 05. 28.]

Abe Sinz6 a kétezres évek ota kialakult, személyikultusz-centrikus kabuki demokra-
cia korszakanak eddigi egyik leghosszabb hivatali id6t magaénak tud6 miniszterelnoke
(2006-0s el6dje, Koizumi 6t éven at toltotte be a tisztséget). A 2012-es valasztast megel6z6
jeloltallitasi szakasz sordn Abe ellenfele igyekezett magat fiiggetleniteni az LDP kozponti
vezetéséhez kotddd partfrakcioktdl, inkabb a part szélesebb kozonségére apellalva, 4am
ez — a korabban esetleg kifizet6d6 - stratégia az utolsé iddszakban visszafelé siilt el, a part
kozponti vezetése az utolsé pillanatban a frakcioharcokban sokkal otthonosabban mozgo
és a centralizalt vezetéssel sokkal jobb viszonyt kialakito jelolt mellett dontott.”

A 2012-es vereségiik el6tti DPJ-kormanyok barmennyire is igyekeztek atfogd struk-
turalis valtozasokat eszkozolni, tobbek kozott japan kiil- és védelempolitikai paradig-
maiban, az egymadst siirin valté miniszterelnokok idészakdban kevés lendiilet maradt
barmiféle érdemi atalakitas kivitelezésére, az okinavai Futenma amerikai légitdmaszpont
athelyezésének kudarca példaul — mint lattuk — egyenesen egyikiik (Hatojama) lemon-
dasahoz vezetett. Rdaddsul az Gjonnan kialakult problémdkra sem tudtak a japan koz-
vélemény szemszogébdl elégséges modon valaszolni, killonosen a kinai féllel szembeni
fesziiltségek kialakuldsara a Szenkaku-szigeteket illetd teriiletvitahoz kot6édé incidensek
kapcsan. A japan kormany Abe korabbi, 2007-es kormdnyzati id6szakanak egy javaslata-
hoz visszatérve amerikai mintara atalakitotta a Japanban 1986 6ta tanacsad¢ testiiletként
miikodoé Biztonsagi Tanacsot, s 2013 decemberében létrehozta a japan Nemzetbiztonsagi
Tandcsot.? Az 6sszkormanyzati dontéshozdi testiiletnek négy dllandé tagja a mindenkori
miniszterelnok, a kiiliigyminiszter, a védelmi miniszter, illetve a kabinet f6titkara, a testii-
let célja pedig az orszag biztonsagpolitikai stratégiajanak kialakitasa, valamint valsaghely-

21 HREBENAR, Ronald J., AKIRA Nakamura: i. m. 58. o.
22 A japan kormany hivatalos honlapja: [ EIZ¢4 2 IRFEZE DV T GHIIEARD (A Nemzetbiztonsdgi Tandes - tdjé-
koztaté anyag) [online] Forras: kantei.go.jp [2016. 05. 28.]
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zetekben hatékonyabb dontéshozoéi szerv szerepének betoltése, csokkentve ezzel az allami
biirokracia e teriileteken gyakorolt befolyasat.”

A 2013-ban publikalt Nemzetbiztonsagi Stratégia mar tiikrozi ezt a centralizalt, 6sz-
szkormanyzati koncepciot. Az 4j NBS kialakitdsanak két f6bb mozgatérugoéjaként japan
biztonsagi kornyezetének valtozasait nevezi meg, f6ként Kina katonai erejének névekedé-
sét, valamint az amerikai csendes-6cedni jelenlétet.** Abe kormanyanak védelempolitikai
lépései kozott elsoként kell emlitést tenniink a 2013 decemberében létrehozott Nemzet-
biztonsagi Tanacsrol, valamint Japan elsé hivatalosan publikalt nemzetbiztonsagi straté-
gidjarol. Mind a kett6 esetében elmondhatd, hogy Abe kordbbi kormanyzati ideje alatt,
2007-ben, nem sokkal lemondasa el6tt mar inditvanyozta ezek létrehozasat.® Korabban
a Biztonsagi Tanacs, méas néven ,Kilenc Miniszter Taldlkozojanak” feladata leginkabb
a fegyveres erdk folotti civil kontroll, valamint a vélsaghelyzetben toérténé kormanyza-
ti reakcio kialakitdsa volt a célja. A jelenlegi NBT-be lényegében hasonlé feladatkorrel
integralasra keriilt a korabbi Biztonsagi Tanacsnak megfelel6 szerepkor, am a 2013-ban
létrehozott Nemzetbiztonsagi Tanacs legfébb dontéshozoi testiilete a ,,Négy Miniszter Ta-
nacsa” (miniszterelnok, védelmi miniszter, kiiliigyminiszter, a kabinet fétitkara), amely-
nek a vélsagreagalas mellett f6 feladata Japan hosszu tavu biztonsagi stratégiajanak kiala-
kitasa, a kiil- és védelempolitika ennek megfelelden dsszehangolt felépitése.*

A NBT létrehozasa mellett tehat kiadasra keriilt Japan els6 Nemzetbiztonsagi Stratégi-
dja is. A dokumentum titkr6zi a Nemzetbiztonsagi Tanacs koncepcidja mogotti 6sszkor-
manyzati stratégiai torekvéseket. A 2013-as NBS a mar korabban is elkészitett, féleg kato-
nai er$ alkalmazasara vonatkozé dokumentumok (Nemzeti Védelmi Program Iranyelvek,
Kozéptava Védelmi Program Iranyelvek) folotti szinten kezeli a Japan biztonsagi kornye-
zete adta kihivasok és rajuk adhatd valaszok kérdéskorét. A dokumentum meglatasai alap-
jan Japan biztonsagi kornyezete negativ iranyba valtozott, ennek f6bb jellemzéjeként a
nagyhatalmi eréegyensuly atalakulasat emliti, ami alapvetéen az Egyesiilt Allamok relativ
er6folényének valtozasat, illetve tobbek kozott India és Kina katonai erejének novekedését
takarja.”” Ez utobbi szerepl6k koziil is értheté mdodon leginkabb a Kinai Népkoztarsasag
asszertiv viselkedését emliti, kiillondsen az azsiai csendes-6cedni régid szigeteihez kotddo
tertiletvitakkal Osszefiiggésben. Japan egyrészt igyekszik a sajat teriileti egységét érintd
Szenkaku-szigetvita esetében egy esetleges incidens kapcsan hatékonyan felkésziilni akar
a szigetek visszafoglalasara, illetve az alacsonyabb intenzitasu, sziirke zonasnak nevezett
villongasok (f6leg a felek parti 6rségét érinté erdfitogtatasok) esetében hatékonyabban fel-
lépni a kinai féllel szemben. 2016 januarjaban egy sajtotdjékoztaton a Japan Védelmi Mi-
nisztérium sz6vivéje bejelentette, hogy az Onvédelmi Er6k hajéi varhatoan rendszeresen

23 Uo.

24 Japan Nemzetbiztonsgi Tandcsa: [EIZRZC R IREKIEIC DT (Japdn Nemzetbiztonsdgi Stratégia (2013) ) [online]
Forras: cas.go.jp [2016. 05. 28.]

25 Japén Védelmi Minisztérium: “1*BX254FhRK A5 (Japdn 2013-as Védelmi Fehér konyve) 51T - o hN E DB 1K
R HKRZARRTIEE AT - HR L ARBE 23RO BIRYE (11 rész: Japan Védelempolitikaja és a japan—amerikai biztonsé-
gi egyezmények, 4. fejezet: A Nemzetbiztonsagi Tandcs létrehozasa) [online] Forras: mod.go.jp [2016. 05. 28.]

26 Uo.

27 Az NBS tovabbi tényez6kként emliti a nemzetkozi terrorizmust, az észak-koreai atomprogramot és a tomegpusztitd
fegyverek proliferacijat. A japan védelempolitika és a 2013-2015 kozotti védelmi dokumentumok részletesebb ismerte-
téséhez lasd Kiss Roland: Az Gj japan védelempolitika I-II. Nemzet és Biztonsdg 2015/2 és 3. szam, 59-73.0., 100-113. o.
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részt vesznek majd a Szenkaku-szigetek kortili jarérozésben, segitve a parti 6rség hajoit és
elejét véve a sziirke zonas helyzetek tovabbi eszkalacidjanak. Ennek sziikségességét a vé-
delmi minisztérium szerint az is indokolja, hogy a kinai fél parti 6rsége a haditengerészet-
tol leszerelt fregattokat alakit at, és varhatéan mar pusztan a méretbeli folényre (valamint
a nagyobb fedélzeti fegyverzetre) alapozva igyekszik majd nyomast gyakorolni a japan
hajokra.®® A kinai parti 6rség 2015 nyaran kezdett el egy korabban a haditengerészet altal
hasznalt hajo, a Haijing 4talakitasaba, mely varhatéan hamarosan a Szenkaku-szigetekhez
kozeli teriiletek jar6rozésében fog részt venni. A Haijing 2901 (utébbi szamsor a teriileti
korzethez rendelést jelzi) 11 000 tonnds sulyaval majdnem kétszer nagyobb, mint a leg-
nagyobb japan parti 6rségi hajok, fedélzeti fegyverzetébe tartozik két 76 mm gépagyu,
illetve helikopter-leszallofedélzet és nehéz helikopterek fogadasara alkalmas belsé hangar.
A Haijing 2901 a Szenkaku-szigetekhez kozeli vizekhez lesz rendelve, de a kinai parti
Orség késobb még egy hasonlo hajot szeretne rendszeresiteni (Haijing 3901) mely a kévet-
kezd években a Dél-kinai-tenger vizein segiti majd a jarérozést.”

Az Abe-kormany altal kialakitott védelmi doktrinak fokusza alapvetéen Japan délnyu-
gati régidjat érinti mind a hader6-atszervezés, mind a felvazolt fenyegetések és valaszre-
akciok szintjén.”® Emellett nagyobb nemzetkozi, foleg regionalis szerepvallalasra torekszik
a mar korabbi békefenntartd és jjaépitési szerepkoron tul a helyi valsagkezelés tekinteté-
ben is. Utobbit a békés megoldast szorgalmazd, elrettentd természetii jelenlét fokozasaval
képzeli el, melyet az Abe-kormanyzat az NBS angol forditdsaban , proaktiv hozzajarulas a
békéhez” (eredetileg FM 1“3 sekkyoku-heiwa-shugi, sz6 szerinti forditasban prog-
ressziv pacifizmus®') politikanak nevez.*?

A japan kiil- és biztonsagpolitika stratégiai iranyvonalainak centralizaltabb, 6sszkor-
manyzati strukturalis reformjain feliil Abe masodik kormanyzati ciklusa sordn szintén
visszatért egy korabbi torekvéséhez, a fegyveres er6k alkalmazasa torvényi kereteinek
reformjahoz. 2015. szeptember 30-an az LDP-koalicié két uj torvénymodositasi javasla-
tat fogadta el az orszaggytlés. Ezek egyrészt a fegyveres erdk felszerelésével, valamint a
védelmi ipar és védelmi exportra vonatkozd ((ERIZ 4% i1, valamint a japan
fegyveres er6k nemzetkozi szerepvallaldsanak reformjat célzé, a nemzetkozi béke érdeké-
ben tett szerepvallalasra vonatkozé ([EFE - HIZIRIE), egyiittesen *F-H1% 221% i, béke-
és biztonsagi torvénynek” nevezett modositasok.’,* A 2016. marcius végén életbe 1ép6
torvénymodositasok tobbek kozott feloldottak egy sor korlatozést az Onvédelmi Erék
kiilfoldi szerepvallalasaval kapcsolatban, valamint a japan védelmi ipar exportkorlatoza-

28 Mainichi Shinbun: JSBICHFEIRIEE-HIENCARIE (A Japdn Tengeri Onvédelmi Erdk egységeit vezénylik a Szenka-
ku-szigetekhez — [A felelésok] Kindt is tdjékoztatjdk) [online], 2016. 01. 13. Forras: mainichi.jp [2016. 05. 28.]

29 Asia Maritima Transparency Initiative: East China Sea Tensions — Approaching a Slow Boil [online]. Forras: amti.csis.org
[2016. 05. 28.]

30 Kiss Roland: Az 4j japan védelempolitika I. [online]. Forras: netk.uni-nke.hu [2016. 05. 28.]

31 Japan Nemzetbiztonsigi Tandcsa: [EIRZCRIRIEHKIEICDUNT (Japdn Nemzetbiztonsdgi Stratégia [2013]) [online]
Forras: cas.go.jp [2016. 05. 28.]

32 Kiss: i.m.

33 Japan Kabinettitkdri Hivatala: *FHR1ZZ 25 E DRI DUNT (Tajékoztaté a Béke és Biztonsdgi torvénycsomagrol)
[online] Forras: cas.go.jp [2016. 05. 28.]

34 Japén Kabinettitkdri Hivatala: P-FIZZ 25 OBEEL (Osszefoglalé a béke- és biztonsdgi torvénycsomagrol) [online]
Forras: cas.go.jp [2016. 05. 28.]
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saira vonatkozoan. Az Uj torvény az alkotmany 9. ,béke”-cikkelyének tjraértelmezésé-
re alapozva lehet6vé teszi a japan csapatok szamara a kollektiv onvédelem gyakorlasat,
vagyis a szovetségesek tamogatasat és védelmét akar tamado miiveleteken keresztiil is.
Bar korabban is sziilettek olyan torvénymaodositasok, melyek lehet6vé tették az alkotmany
értelmében a fegyveres erékkel szembeni szigort 6nvédelmi keretek szabadabb értelme-
zését, a japan csapatok eddigi kiilfoldi szerepvallalasa szigortian békefenntarté és tjjaépi-
tési muveletekre korlatozodott, valamint a védelmi felszerelés szovetségeseknek juttatott
elemeivel kapcsolatban is komoly korlatozasokat jelentett. A 2015-ben elfogadott béke- és
biztonsdgi torvénynek az eddigi legnagyobb lépést a japan fegyveres er6k ,,normalizacio-
janak” irdnyaba. Abe ugyan korabbi és jelenlegi miniszterelnoksége alatt is tett emlitést
egy esetlegesen sziikséges alkotmanymodositasrol, a 2015-0s torvénymaddositas egyeldre
tavol all ettél. Az alkotmany 9. cikkelye értelmében a fegyveres er6k tovabbra is csupan a
védelem szempontjabol legsziikségesebb felszerelések tizemeltetésére korlatozddnak, igy
Japannak elméletileg tovabbra sem lehet ICBM felszerelése, nagy hatdtavolsagu stratégiai
bombazdi, illetve tamadorepiil6gép-hordozéi.*

A térvénymodositas megosztotta a japan kozvéleményt, mivel tobben is az alkotma-
nyos kereteken valo tulterjeszkedésként értelmezték az j védelmi koncepciot. A kozvé-
lemény-kutatasok alapjan a japan szavazok nagy része, alig egy héttel a torvényjavaslat
benyujtasa el6tt, egyetértett a védelmi torvények (kiilonosen az amerikai szovetség egyes
kérdéseivel 6sszefliggd) feliilvizsgalataval (69,4 %) am a tervezett torvényjavaslatot csu-
pén a véalaszadok 38,3%-a tdmogatta.’® Erdemes azonban megjegyezni, hogy mig a valasz-
adok nagy része nem rokonszenvezett a torvénymadositassal, a kormannyal szemben al-
last foglald ellenzéki politikat és esetleges javaslatokat a valaszaddk 76%-a negativ moédon
értékelte, nem latott benniik megfeleld alternativat. Rdadasul, mig a japan ellenzék mind
a hazai, mind a nemzetkozi médidban a torvénymddositassal szembeni széles lakossagi
ellenérzésekre és tiintetésekre igyekezett hivatkozni, a kozvélemény-kutatdsok alapjan a
lakossag minddssze 4%-a vett részt valamilyen formaban ilyenekben, és a tobbség a jovo-
ben sem tartotta valdszintinek, hogy aktivan tiltakozna a védelmi torvények ellen.’”

A Nemzetbiztonsdgi Tandcs, az ij NBS és védelmi koncepcidk kialakitdsa, valamint a
béke- és biztonsagi torvénymddositasok mellett az Abe-kormany stratégiai koncepciojat
jol tiikrozik kiilpolitikai prioritasai is. Egyik torekvése a teriiletvitak egy részének csilla-
pitasat célzo kozeledési kisérletek, az amerikai-japan szovetségi viszonyok szorosabbra
ftizése, valamint uj, tobbek kozott védelmi célu egyiittmiikodések kialakitasa, kiillonosen
az ASEAN-orszagokkal.

Japan teriiletvitdi a szigetorszag északi részén elhelyezkedé Kuril-szigetekkel (Orosz-
orszag), a Takesima-szigetekkel (Dél-Korea), illetve a Szenkaku-szigetekkel (a Kinai Nép-
koztarsasag és Tajvan) kapcsolatosak. Abe stratégiai 1épéseinek fokuszaban leginkabb a
Kinai Népkoztarsasaggal szembeni hatarozott fellépés all, amit jol mutat, hogy Japan te-

35 Japan Védelmi Minisztérium: 732 & FI#iHE (Az Alkotmdny és az onvédelem jogkore) Forras: mod.go.jp [2016. 05. 28.]

36 Sankei Shinbun: ZZLRIZHEi I 7 BIDTAEE ) TH ZEREZHBOT TFHI LR Y 6 B (A védelmi torvények fe-
lillvizsgdlata a megkérdezettek 70%-a szerint sziikséges, de a torvényjavaslatot a vilaszadok 60%-a nem tdmogatja) [on-
line], Forras: sankei.com [2016. 05. 28.]
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riletvitaiban érintett orszagok mindegyikével igyekezett enyhiteni a viszonyokon, illetve
valamilyen kompromisszumos megoldasra torekedni, kivéve a KNK-t.

Inkabb szimbolikus értékii, de a japan-koreai viszonyok torténete szempontjabdl
meghatarozé 1épés volt, amikor Japan bejelentette, hogy nagy 0sszeggel tamogatja a vi-
laghaboru soran szexudlis szolgalatra kényszeritett koreai néket tamogatd alapitvanyt.
A ,,comfort women” (japanul & Z¢lit, kéjholgy) tigy régdta kényes problémaja a két orszég
kapcsolatainak. Kérdéses, hogy a mostani pénziigyi hozzajarulas képes lesz-e hosszabb
tavon enyhiteni az ellentéteken.

A Kuril-szigetek problémakére kapcsan 2016-ban varhatéan enyhiilés kovetkezhet be
a japan-orosz viszonyban, melynek fontos dllomasa lesz a két orszag kiiltigyminiszterei-
nek talalkozoja.*®

A Szenkaku-szigetek kapcsan tobbnyire a Japan és a KNK kozotti fesziiltség szokott
szoba keriilni, am a Kinai Koztarsasag szintén magaénak tekinti a teriiletet és az elmult
években nem csupan népkoztarsasagi, hanem tajvani hajok is részt vettek a japanokkal
szembeni villongasokban. 2014-ben azonban sikeriilt megegyezni a szigetek koriili vizek
haldszati joganak kozos japan-tajvani hasznélatarol, és ezzel tajvani részrél egyeldre eny-
hiilni latszik a Szenkaku-probléma.*

Az amerikai-japan szovetségi viszony szorosabbra flizésének legmarkansabb mér-
foldkéve maga az 4j védelmi torvénymodositas, mivel az elmult években a két fél kozott
a legnagyobb problémat a japan szerepvallalas korlatozott természete jelentette, aminek
kapcsan az amerikai fél tobb esetben is kritikusan nyilatkozott. A jév6ben a japan sze-
repvallalas novekedése varhatéan nem csupan a szigetorszag kozvetlen térségére fog kor-
latozoédni, hanem elsdsorban a Dél-kinai-tenger stabilitasdnak biztositasat is magaban
foglalja majd.

Ehhez szorosan kotddik Japan kiilpolitikai figyelmének ASEAN felé tortént fokusz-
valtdsa az Abe-kormany idészaka alatt. A magas szinti latogatasok mellett ennek a koze-
ledésnek lathatéan komoly vetiilete a kinai féllel szembeni hatarozott fellépésekben valo
egytttmiikodés, melynek alapjait tovabb szélesiti Japan valamint két érintett orszag, Viet-
nam és a Flilop-szigetek védelmi egytittmikodésének kiépitése.

Vietnam esetében kiilondsen az orszag szuverenitasanak védelmében hatékonyan
hasznalhato6 eszk6zok, leginkabb a partvédelmi feladatokra szant hajok atadasat kell em-
liteniink.

A Fulop-szigetekhez torténd kozeledésnek egyik eleme szintén a védelmi felszerelés
exportja. Az elmult hénapokban példaul gyakorlo és kiképzo repiilégépek vasarlasarol
sz6l6 egyezményt kotottek Japannal, s emellett 2016 marciusaban szimbolikus jelentdségi
esemény volt egy japan helikopterhordozd-rombolé hajo latogatasa a Fiilop-szigeteken.

Osszességében Abe kiil- és védelempolitikai programja alkalmazkodik Japdn megval-
tozott biztonsagi kornyezetéhez: egy egyre inkabb bizonytalan helyzetekkel fenyegeté ré-
gidban Japan passziv pacifizmusat széles kort intézkedésekkel kivitelezett szerepbévités,

38 Japan Kiiliigyminisztérium: H#& 5 MZ7% (Japdn-orosz miniszterelnoki taldlkozé) [online], 2016. 05. 07. Forras: mofa.
go.jp [2016. 05. 28.]

39 Japan Times: Japan, Taiwan agree to modify landmark fishing pact of Senkakus [online], 2016. 03. 07. Forras: japantimes.
co.jp [2016. 05. 28]
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proaktiv pacifizmus viltja fel. Abe 2012-es kormanyra keriilése 6ta igyekszik megterem-
teni ennek dsszkormanyzati szintli intézményi hatterét, aminek fontos 1épése volt a Nem-
zetbiztonsdgi Tandcs létrehozdsa. Az Onvédelmi Erdk alkalmazhatésdganak korét bévitd
torvénymodositasok lehetévé teszik Japan szamara, hogy hiteles regionalis szereplként
vegyen részt a térség fesziiltségekkel tarkitott viszonyrendszerében. A fegyveres erék kor-
szerUsitésének és szervezeti reformjainak programjai, valamint a védelmi koltségvetések
o6vatos, de fokozatos emelése pedig hozzajarul, hogy a belsé intézményi atalakitasok és a
kiilfoldi szerepvallalas torvényi kereteinek bévitése mellett Japan tovabbra is rendelkezzen
az ehhez sziikséges eszkozokkel.

A hagyomanyosan kozeli partnerek mellett Japan az utobbi években igyekezett egyre
élénkebb modon egyiittmiikodni az ASEAN-orszagokkal, mely Abe kormanyzasa alatt
markansan stratégiai felhangot kapott. Abe 2013 januarjaban tett korutja soran az ASE-
AN-tagorszagokban hangsulyozta japan kiilpolitikdjanak ASEAN-fokuszu célkittizését.
Az Abe-doktrinanak is nevezett kapcsolatépités 6t alaptétele (1. altalanos értékek [pl. em-
beri és szdlasszabadsag] védelme, 2. a torvényes viszonyok betartasa a vilagtengereken,
3. szabad, nyilt és egytittmiikodést 6sztonzd gazdasagi kapcsolatok, 4. interkulturalis ko-
telékek megerdsitése, 5. ifjisagi csereprogramok kiszélesitése) koziil az elsd ketté alapjan
Abének az ASEAN felé torténd kozeledésére tobben ugy tekintenek, mint a KNK elleni
Osszefogas épitésének fontos 1épésére.*’

A japan politikai szféra kilatasai kiil- és biztonsagpolitikai
kérdésekben

Kérdéses lehet azonban, hogy hosszabb tavon milyen kilatasai lehetnek a jelenlegi japan
kormany altal elinditott folyamatoknak. Egyrészt Abe mandatumanak 2018-as lejartahoz
kozeledve felmeriil annak a lehetésége, hogy tovabbi gyokeres valtozasokat eszkozol Ja-
pan biztonsag- és védelempolitikai gyakorlataban. Ennek egyik valdszint irdnya lehet egy
tényleges alkotmanymodositas, melyhez azonban Abének sziiksége lesz abszolut kéthar-
mados tobbségre az Orszaggytlés mindkét hazaban. Abe 2016 mdjusaban ismét felve-
tette az alkotmanymodositas mihamarabbi sziikségességét. Egy, az alkotmanymoddositas
kérdésével foglalkoz6 szakértdi konferencia megnyitojan tartott beszédében felhivta a
figyelmet arra az ellentmondasos helyzetre, miszerint a vezeté alkotmanyjogi szakértok
tobbsége ugy tartja,* hogy az Onvédelmi Erék puszta léte is ellentmondhat az Alkotmény
szellemiségének, mig a japan kozvélemény donté tobbsége sziikségesnek tartja és tamo-
gatja az Onvédelmi Erdket.”? Ennek feloldédsara mindenképp sziikségesnek l4tja az Alkot-
many modositasat, és mivel nem tartja valdszintinek, hogy a 2016-os fels6hazi valasztasok

40 Fukupa Tamotsu: , ZA5IHED ASEAN AAZTLAERIM)V) DOBERINA > T r—232. (Az Abe-kormdny
ASEAN-politikdja - Az Abe-doktrina kildtdsai) BIF AR AR iRl 2 Tokis, 2015. 23-24. o.

41 Sankei Shinbun: 2% =  REEEEN Y A —F LAY =Y (@O THLORRIC S SD LW EEZ |
(Abe Sinzé beszéde a Rendkiviili Alkotmdnytandcs iilésén — Egy 1ij korszakban annak megfelel6 alkotmdnyra van sziikség)
[online] 2016. 05. 03., Forras: sankei.com [2016. 05. 28.]

42 Japén Kabinetiroda: EIK - Bt RIEICBE 2RI (Kozvélemény-kutatds az Onvédelmi Erékkel kapcsolatos
lakossdagi véleményekrdl és a védelmi kérdésekkel kapcsolatos dlldspontokrdl) [online], Forras: survey.gov-online.go.jp/
[2016. 05.28.]
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soran partjanak sikeriilne a kérdés kapcsan abszolut kétharmados tobbséget szereznie,
ezért egylittmiikodésre 6sztonzi az ellenzéket.”

Az alkotmanymodositas lenne az eddigi intézkedések kovetkezd 1épése, igy varhatd,
hogy - akar egy rendkiviili el6rehozott alsohazi valasztas utdni tijabb Abe-kormany eseté-
ben - a tényleges alkotmédnymodosités, ezen beliil kifejezetten az Onvédelmi Erdkkel és a
9. (»béke”) cikkellyel kapcsolatos torekvések kiemelt figyelmet kaphatnak.

Abe 2016 elején egy sajtotajékoztaton emlitést tett partja esetleges kovetkezé elndkje-
161tjeirdl is, két nevet emelve ki, Mori Masako fels6hazi és Inada Tomomi alséhazi képvi-
sel6asszonyét.* Mindketten toltottek mar be kulcsfontossagt poziciokat Abe eddigi ka-
binetjeiben, és mind a ketten ugyanazon LDP-frakcio, a Seiwa Seisaku Kenkyukai tagjai,
mint Abe, illetve Koizumi kordbbi miniszterelnok.* Mindkét képvisel6asszony a frak-
cionak megfelel6 modon kifejezetten konzervativ politikusnak tekinthetd,* mindketten
egyetértenek az alkotmanymodositas sziikségességével,” illetve mindketten ugy latjak, a
nemzetkozi viszonyok fliggvényében Japannak akar érdemes lehet kevésbé elzarkozo al-
laspontra helyezkedni a nuklearis fegyverek tigyében is.

A 2016-o0s tavaszi fels6hdzi valasztas ujszerti jelensége egy varatlan egyesiilés utjan
1étrejott vj partformacio, a Demokrata Part (% Minshintou ,,Demokratikus Prog-
ressziv Part”) ellenzéki tomb megjelenése. A DP voltaképpen a korabbi Japan Demok-
rata Part (DP]) és az ,Ishin no tou” vagyis a ,Japan Innovaciés Part” ellenzéki partok
fuziojabol jott 1étre, hogy a két tabort egyesitve relevanst ellenfelet jelentsen a tobbségi
LDP-kormanyparttal szemben. Az Innovacids Part egy korabbi formaci, a Nippon Ishin
no Kai, vagyis a Japan Restauracios Part nevd, kifejezetten progressziv jobboldali politikat
képvisel6 csoportosulds atalakulasa utdn jott létre.

A part jelenleg elérhet6 programjabdl és ,,A kovetkez6é kormany” cimszé alatt feltiin-
tetett kabinetnévsorbdl egy dsszetett kiil- és biztonsagpolitikai koncepcio képe rajzolodik
ki. Egyrészt a part programja prioritdsként hangsulyozza a 2015-ben elfogadott védelmi
torvények alkotmanyellenes voltat, igy legfébb célkitlizéseként az alkotmany szellemisé-
gével Osszeegyeztethetd védelempolitikai atalakitdsokat fogalmazza meg. A nemzetkozi-
ség, a pacifista szereploként fellépd Japan képe mellett ugyanakkor hangsulyozza az or-
szagra nézve aggasztd valtozasokat a régi6 biztonsagi kornyezetében.* Tekintve, hogy a
DP a baloldali DPJ és a jobboldali ideoldgiai alapokra épiilt Innovacids Part fuziojabol
jott létre, els olvasatra a part kiil- és biztonsagpolitikai programja a két tabor szempont-
jainak kozos felvonultatasat mutatja, igy ennek alapjan elképzelhetd lenne egy esetleges
DP kormanyvaltas esetén a 2015-6s torvénymadositasok feliilvizsgalata egy tovabbra is
fokozatosan fejlédd védelmi felkésziilés mellett, a kordbbi torvényi kereteken beliil. Am
ha megnézziik a part kiilpolitikai tigyeiért felel6s és kiiliigyminiszteri tarcara szant jelolt-

43 Kawar Tatsuo: ZZA5% i AH, e&d CRAEDUEICEBR MM 7R85 50 2 76 6] (Abe miniszterelnok ismét jelezte szdndékat
az alkotmdnymédositdssal kapcsolatban - Visszafogottsdgra intette az ellenzéket) [online] 2016. 04. 29., Forrés: asahi.com
[2016. 05. 28.]

44 Asahi Shinbun: ZA%EHH, ZRC-FBHZ DD TH 15 KRB BN (Abe miniszterelnok: Mori és Inada képvi-
seléasszonyok nagyon valoszinii jeloltek lehetnek) [online] 2016. 02. 17., Forras: asahi.com [2016. 05. 28.]

45 Seiwaken: Tdjékoztatdja a szervezet tagjairdl [online], Forras: seiwaken.jp [2016. 05. 28.]

46 Mainichi Shinbun: Mori Masako képvisel6asszony Osszesitett profilja [online], Forras: mainichi.jp [2016. 05. 28.]

47 Mainichi Shinbun: Inada Tomomi képvisel6asszony Osszesitett profilja [online], Forras: mainichi.jp [2016. 05. 28.]

48 Minshintou hivatalos honlapja: HEANBER AR (Alapveté irdnyelvek) [online], Forras: minshin.jp [2016. 05. 28.]
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jét, valamint a védelmi szféra élére szant jeloltet, valamint helyetteseiket és tanacsadodikat,
nem latjuk koztiik az Innovacios Part képvisel6it, sokkal inkabb a korabbi DPJ-korma-
nyok mar hasonlé poziciokat betoltott politikusait.

Ennek alapjan elképzelhetd, hogy DP-kormanyvaltas esetén az Abe kormany alatt be-
inditott kiil- és biztonsagpolitikai iranyelvektdl visszatérnének a védelmi koltségvetés fo-
kozatos csokkentéséhez, illetve az amerikai szovetség mellett a korabbi DP] kormanyok
regionalis egyensulyozast célzé gyakorlatahoz.

A DP jelenlegi népszerliségi mutatoink ismeretében azonban komolyabb fordulat
nélkiil a kozeljovoben kevésbé valoszinii egy tényleges kormanyvaltas, sokkal inkabb a
jobb- és baloldali politikai szerepl6k ideiglenes dsszefogasa egy hatékonyabb ellenzéki fel-
lépés érdekében. Ennek egyik eszkoze lehet egy bizalmatlansagi eljards inditvanyozasa a
jelenlegi Abe-kormany ellen, ami azonban koénnyen vezethet egy rendkiviili elérehozott
valasztashoz,*” akar egy idében a rendes fels6hazi valasztasokkal. Figyelembe véve a japan
valasztokon beliil a nem elkotelezett szavazdk aranyat,” egy ilyen forgatokonyv esetén -
még ha kisebb is a valdszintisége — nem zarhatjuk ki akar egy varatlan kormanyvaltas le-
hetdségét sem. Amennyiben tovabbra is Abe kormanya marad hatalmon, varhatéan foly-
tatodik Japan védelmi potencialjanak utdbbi években megindult fokozatos megerdsitése,
akar egy tényleges alkotmanymodositas felvallalasaval is. Ez utobbi lehet6ség azért is ér-
dekes, mert a Védelmi Minisztérium allaspontja szerint az Onvédelmi Erék az Alkotmany
értelmében nem rendszeresithetnek bizonyos offenziv képességeket, tobbek kozott hada-
szati bombazodkat, repiil6gép-hordozdkat és stratégiai ballisztikus rakétakat. Amennyiben
felmeriil egy tényleges alkotmanymodositas lehet6sége, nem elképzelhetetlen, hogy a jo-
vOben Japan az imént emlitett képességek kiépitésére is tehet lépéseket.

3. abra. Az Onvédelmi Erék népszeriisége a japan kozvélemény-kutatasok alapjan
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Egy esetleges Abe nélkiili LDP-kormany esetében jelenleg a két néi jelolt latszik leg-
valdszinlibb opcionak. Esetiikben, figyelembe véve a parton beliili frakciokotédésiiket és
eddigi allaspontjukat, egy az eddigi Abe kormanyzathoz nagyon kozeli kiil- és biztonsag-
politikai &llispontot feltételezhetiink. Am tekintve, hogy az Abenomics gazdasagi refor-
mcsomag jelenlegi fokuszat képezé munkaerd-piaci strukturalis reformok egyik legfébb
célja a n6i munkaerd szélesebb korti bevonasa (amire idénként ,womanomics” ként is
utalnak), elé6fordulhat, hogy Japan els6 néi miniszterelnoke sokkal inkabb a bels6, gazda-
sagi reformokat preferalo vezetd lesz, akar annak aran is, hogy rovid tdvon nem gyorsitja
tovabb Japan ,,normalizacidjanak” folyamatat.

Egy esetleges DP-kabinet hatalomra keriilésével valdszintleg feliilvizsgalatra keriilnek
az eddigi védelmi torvénymaddositasok, mivel jelenleg ez a part egyik els6 szamu priori-
tdsa. Am dacdra a biztons4gi kornyezet problémainak elképzelhetd, hogy Japan eddigi
védelmi reformjai megtorpanhatnak vagy akar visszalépés is torténhet belélikk. Ugyan-
akkor osszevetve ezzel a japan kozvélemény-kutatasok eredményeit, miszerint a lakossag
donto tobbsége egyre fenyegetobbnek érzi hazaja biztonsagi kornyezetét,”! a biztonsag-
politikai allaspontok egyre meghatdrozébb tényezdi a vélasztasoknak® és az Onvédelmi
Erék népszertsége kifejezetten magas,™ egy DP-kormany esetleg visszafogottabb vagy az
eddigiekhez képest ellentétes iranyba tarté védelempolitikaja konnyen sztkitheti a part
tomegbazisat.

Osszességében tehdt Japan bels politikai jatszmaiban az elmult tiz évben egyre meg-
hatarozobb helyre keriiltek a kiil- és biztonsagpolitikai kérdések, minek kovetkeztében a
kozvélemény is nyitottabba valt az atfogdbb reformokra. A jelenlegi védelempolitikai ira-
nyokat képvisel6 kormany és az LDP stabil politikai erének latszik a 2015-6s térvénymo-
dositasok kapcsan tapasztalt tiintetések ellenére is, igy a fokozatos erébovités, a védelmi
reformok és az aktivabb nemzetkozi szerepvallalas valoszintileg tovabbra is meghatarozza
majd a szigetorszag védelempolitikajat. Ugyanakkor mind a kormanypart részérdl, mind
az ellenzéki osszefogas oldalan felmeriilnek olyan koncepciok, melyek az el6bbi esetében
egy esetleges alkotmanymodositas esetén a vilaghaboru 6ta nem tapasztalt mozgasteret
adnanak a japan fegyveres er6knek (offenziv képességek), az utdbbi esetében pedig akar
megakaszthatjak az eddigi reformok lendiiletét.
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